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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO BANCO CENTRAL EUROPEU, AO COM ITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

Refor ¢ar a coor denacgao das politicas econdmicas com vista a estabilidade, crescimento e
emprego —instrumentos para uma melhor gover nacdo econdmica da UE

A Europa extraiu muitas licbes da recente crise econdmica e financeira. Vemos agora com
grande clareza que numa Unido altamente integrada, e ainda mais numa Unido monetéria, as
NOSSas economias e 0s Nossos éxitos estéo interligados. Embora a UE disponha de um certo
ndimero de instrumentos para a coordenagao das politicas econdmicas, a crise demonstrou que
estes ndo foram plenamente utilizados e que existem lacunas no actual sistema de governacao.
Observa-se um amplo consenso politico quanto a necessidade de alterar esta situacéo e da UE
dispor de um conjunto de instrumentos politicos mais amplo e mais eficaz para garantir a sua
prosperidade e niveis de vida futuros.

A UE adoptou medidas audazes, abrangentes e consistentes para ultrapassar a crise e retirou
conclusdes para o futuro. O Plano de Relangamento da Economia Europeia em 2008 veio
contribuir para atenuar o choque da desaceleracdo das nossas economias. Foi prestado um
apoio coordenado aos Estados-Membros da UE que dele necessitavam, com o objectivo
também de salvaguardar a estabilidade da Uni&o Econémica e Monetéria. Esta a ser debatido
um conjunto de medidas para reforgar a supervisao e a regulamentacéo do sistema financeiro
tanto na UE como fora dela. Agora que o quadro da estratégia da Europa 2020 esta criado,
seguir-se-4 um conjunto de iniciativas destinadas a fomentar a capacidade da UE para
impulsionar o crescimento e criar emprego.

O gue a UE necessita € de uma estratégia bem definida que apoie a recuperacéo econémica,
recologue as financas publicas numa trajectéria de viabilidade e promova activamente o
crescimento sustentavel e o emprego. Esta é a visdo da estratégia Europa 2020 recentemente
confirmada pelo Conselho Europeu. Todos os instrumentos importantes tém de ser agrupados
para garantir que as futuras decisdes sejam coerentes, estejam ao servico destes objectivos e,
uma vez aprovadas, sejam aplicadas e cumpridas. Ao reforcar a coordenacdo das suas
politicas econdmicas, a UE pode proporcionar aos seus cidadaos uma nova agenda em matéria
de crescimento sustentavel.

Neste contexto, o objectivo da presente comunicagdo &

e Transformar as propostas de desenvolvimento da coordenacéo e da supervisdo das politicas
econodmicas formuladas na Comunicagdo da Comissao de 12 de Maio relativa ao reforco da
coordenacdo das politicas econdmicas em propostas concretas com o objectivo de (i)
combater os desequilibrios através de uma maior supervisdo macroecondémica, que
comporte mecanismos de alerta e sangdes; (ii) reforcar os quadros orgamentais nacionais
gracas a definicdo de requisitos minimos para 0s mesmos e, homeadamente, passar de um
planeamento orcamental anual para um plurianual; (iii) reforcar o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, em especial concentrando-se na questdo da dindmica da divida bem como
dos défices.

e Criar mecanismos de cumprimento eficazes para garantir que os Estados-Membros ir&o
actuar no respeito do enquadramento da UE acordado. Caso a evolucdo das economias dos
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Estados-Membros ponham em risco o0 desenvolvimento global da Uni&o, sdo propostas
uma série de medidas preventivas e de correccdo, incluindo uma gama de sanc¢fes que
poderiam ser aplicadas no caso de incumprimento.

e Instituir um semestre europeu para a coordenacdo das politicas e explicar o processo e o
calendério relativos a contribuicdo europeia para as decisdes politicas nacionais, 0 que
conduzird a uma coordenacdo politica ex-ante mais eficaz. Tal iraigualmente aplicar-se as
reformas estruturais e aos elementos de refor¢o do crescimento da estratégia Europa 2020.

Todas as propostas da presente Comunicacdo podem ser acordadas ao abrigo do Tratado de
Lisboa. Dirigem-se aos 27 Estados-Membros, embora certos aspectos de algumas delas se
apliquem exclusivamente aos Estados-Membros da &rea do euro. O seu objectivo € assegurar
a aplicacdo simultanea da supervisdo do pais prevista no Pacto de Estabilidade e Crescimento
e da estratégia Europa 2020, garantindo que a supervisao temética dos objectivos da estratégia
Europa 2020 assente em politicas econémicas e orcamentais viavels. Estas propostas vém
desenvolver as ideias constantes da Comunicagio da Comissdo de 12 de Maio de 2010" e tém
como base as orientagdes acordadas no Conselho Europeu de 7 de Junho de 2010, reflectindo
0S progressos obtidos até a data pela «Task Force» sobre a governagdo econdmica.
Constituem ainda uma resposta ao convite do Conselho Europeu enderecado a «Task Force» e
a Comissdo para que desenvolvam as suas orientacfes e as tornem operacionals.

Esta combinacédo de propostas permitird que a UE e os Estados-Membros tenham confianca
na qualidade do processo de tomada de decisdo e oferecer-lhes-4 um aerta precoce no caso de
desvios nas situacdes nacionais. Permitira, ainda, a todos os Estados-Membros maximizar as
sinergias positivas inerentes ao facto de pertencerem a mesma Unido. Trara uma maior
transparéncia e confianca mitua gragas a um processo mais colectivo. Ira também minimizar
os efeitos colaterais negativos sempre que os Estados-Membros ndo respeitam os limites
acordados e, em Ultimo caso, sancionara agueles que ponham em risco 0 bem comum ao
adoptarem acgdes nacionais insustentaveis. Na conjugacdo dos processos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e da Estratégia Europa 2020, a UE pode apoiar-se nas medidas de
consolidagdo necess&rias que constituirdo etapas essenciais da sua estratégia para o
crescimento alongo prazo, construindo uma Unido Europeia mais inteligente, mais duradoura
e maisinclusiva no futuro.

1. SUPERVISAO MACROECONOMICA ALARGADA

A UE necessita de uma supervisdo macroecondémica reforcada a nivel dos paises que abranja
todos os dominios de politica econdmica pertinentes. Os desequilibrios macroeconémicos
devem ser analisados em conjugacdo com a politica orcamental e as reformas estruturais
adoptadas para estimular o0 crescimento. O objectivo é garantir a estabilidade
macroecondémica, impedir a ocorréncia de desequilibrios prejudiciais e instaurar um quadro
macroecondmico geral susceptivel de gerar um crescimento dinamico e sustentavel.

1.1. Supervisdo dos desequilibrios macroecondmicos

Os aparecimento de importantes desequilibrios macroecondmicos, nomeadamente acentuadas
e persistentes disparidades de competitividade, revelaram-se extremamente prejudiciais paraa
UE e, em especial, para 0 euro aquando da eclosdo da crise. Por conseguinte, importa

! COM (2010) 250 «Reforcar a coordenagéo da politica econdmica.
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desenvolver um novo mecanismo estruturado que permita supervisionar e corrigir os
desequilibrios macroeconémicos prejudiciais em todos os Estados-Membros. A Comissdo
propde, assim, um mecanismo assente em duas vertentes:

— uma vertente preventiva que inclui uma avaliacdo regular (anual) dos riscos de
desequilibrios macroecondémicos, bem como um mecanismo de alerta,

— uma vertente correctiva, destinada a fazer aplicar medidas de correccdo no caso de
desequilibrios macroeconémicos prejudiciais.

Vertente preventiva: um sistema de alerta

No ambito da supervisdo macro-estrutural dos paises prevista na estratégia Europa 2020, a
Comissdo redlizaria uma avaliacdo, por pais, das fragilidades macro-estruturais, da
diminuicdo da competitividade e dos desequilibrios macroeconémicos emergentes, tendo em
conta as interdependéncias econdémicas e financeiras, em especial na area do euro.

Um painel que comporte um conjunto de indicadores dos desequilibrios externos e internos,
acompanhado de andlises qualitativas realizadas por peritos, constituiria a base de um
mecanismo de aerta. Os indicadores congtituirdo importantes critérios de apreciagdo, ndo
havendo uma relagdo mecanica entre os resultados apresentados pelo painel e a evolucéo das
politicas.

Os paises que apresentam riscos significativos seriam objecto de uma andlise individual
aprofundada. A confirmarem-se esses riscos, a Comissdo proporia, para cada pais,
recomendacbes especificas a0 Conselho, com vista a corrigir os desequilibrios
macroeconoémicos prejudiciais. A Comissdo poderia também enviar directamente ao Estado-
Membro uma mensagem rdpida de alerta.

Consoante a natureza dos desequilibrios observados no Estado-Membro em causa, essas
recomendacbes poderiam incidir sobre véarios aspectos, incluindo as politicas
macroecondémicas, os sal&rios e 0os mercados de trabalho, bem como o funcionamento dos
mercados de bens e servicos e as politicas macroprudenciais. Serdo integradas nos conjuntos
de recomendagdes por pais cuja a adopcdo serd proposta pela Comissdo, uma vez por ano,
juntamente com as recomendacdes formuladas a titulo da supervisdo tematica das reformas
estruturals a seguir apresentada.

Este mecanismo constituira o elemento central do reforgo da supervisdo (ndo-orcamental)
macroecondmica dos paises, prevista pela estratégia Europa 2020. Paralelamente a supervisao
orcamental prevista pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento, esta supervisdo por pais tem
como objectivo garantir um ambiente macroecondmico estével, propicio ao crescimento e a
criacaéo de emprego, tendo plenamente em conta a interdependéncia das economias nacionais,
especialmente na area do euro. Ira garantir uma execucao coerente da estratégia Europa 2020
ao permitir, nomeadamente, ter em conta as limitacbes macroecondémicas e orcamentais dos
Estados-Membros na execucao das reformas estruturais e que influenciam a sua capacidade
de investir em medidas susceptivels de promover o crescimento, previstas nesta mesma
estratégia.

Nos casos particularmente graves, a Comissao recomendara que se declare o Estado-
Membro em «situacdo de desequilibrio excessivo», 0 que despol etaria a vertente correctiva
do mecanismo a seguir descrita. Neste caso, a Comissdo poderia também enviar directamente
ao Estado-Membro uma mensagem rapida de alerta.
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Principais caracteristicas do mecanismo de alerta para a deteccao dos desequilibrios
macr oeconomicos

O mecanismo de alerta permitird identificar os Estados-Membros que apresentam niveis de
desequilibrios macroecondmicos potencialmente probleméaticos e que devem ser objecto de uma
andlise especifica mais exaustiva.

Este mecanismo serd constituido por um painel de indicadores, completado por andlises
qualitativas. Os indicadores englobardo, nomeadamente, avaliagbes da situacdo externa da
competitividade em termos de precos ou de custos, bem como indicadoresinternos. A utilizacdo destes
ultimos justifica-se pelo facto de os desequilibrios externos terem necessariamente contrapartidas
internas. O painel poderia integrar, designadamente, indicadores tais como a evolucdo das contas
correntes, as situacOes liquidas dos activos estrangeiros, a taxa de cambio efectiva rea (baseada no
custo unitario da mao-de-obra e num deflacionador do PIB), o aumento dos precos reais do
imobiliario, a divida publica e o racio dos créditos do sector privado/PIB.

Para cada indicador serdo definidos e anunciados limiares de alerta, a calcular com base num
conceito estatistico simples e transparente. Um método possivel consistiria no uso dos percentis 75% e
25% das distribuicdes estatisticas (por pais e cronoldgicas) de cada variavel, acima ou abaixo dos
quais se justificaria uma andlise mais exaustiva. Contudo importa ter presente que a aplicacdo de
limiares absolutos a variaveis individuais apenas tem uma pertinéncia econdémica limitada, devendo
ser completada por uma andlise econémica, pois 0s niveis adequados podem variar em fungdo das
condicBes econémicas do pais.

Parece justificado dispor de painéis distintos para os Estados-Membros participantes e ndo
participantes na area do euro. Atendendo as diferencas dos regimes das taxas de cadmbio e das
principais caracteristicas econdmicas, algumas variaveis econdmicas podem comportar-se de forma
muito diferente consoante o pais pertenca ou ndo a area do euro. Tal justifica a aplicacdo de limiares
de derta diferentes no interior e fora da érea do euro. Além disso, na auséncia de taxas de cambio
nominais na Unido monetéria, a area do euro deve também ser objecto de uma analise especifica da
evolucgdo das taxas de cdmbio reais efectivas.

Vertente correctiva

O quadro de supervisdo dos desequilibrios incluiria um mecanismo de execucdo. Sob
recomendacdo da Comissdo, o Conselho declararia em «situacdo de desequilibrio excessivos»
um Estado-Membro que apresentasse riscos significativos. Os alertas e/ou recomendagtes do
Comité Europeu do Risco Sistémico sobre a estabilidade macro-financeira seriam tomados em
consideragao.

Um Estado-Membro em «situacdo de desequilibrio excessivo» seria objecto de uma
supervisdo mais estrita. O Conselho emitiria recomendacdes (baseadas no artigo 121, n°4 e
no artigo 136.° do TFUE, relativamente aos Estados-Membros da &rea do euro), devendo o
Estado-Membro informar regularmente o Conselho Ecofin e o Eurogrupo (por exemplo, nos 6
meses seguintes a recomendacdo e depois disso uma vez por trimestre) dos progressos
alcangados na execucao das reformas recomendadas.

Este mecanismo aplicar-se-ia a todos os Estados-Membros. A semelhanca do quadro
orcamental da UE, que se aplica também a todos os seus Estados-Membros, 0s paises da area
do euro seriam objecto de regras mais estritas. Tendo em conta as fortes interdependéncias
econémicas e financeiras existentes na area do euro e as suas repercussdes na moeda Unica,
poderiam prever-se mecanismos de execucao especificos para os Estados-Membros da
area do euro, em caso de incumprimento repetido das recomendacdes para suprimir os
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desequilibrios macroeconémicos preudiciais susceptiveis de comprometer o bom
funcionamento da Unido econOGmica e monetaria.

Um respeito insuficiente das recomendagbes emitidas no ambito da supervisdo dos
desequilibrios seria considerado uma circunsténcia agravante aguando na avaliacéo
orcamental prevista pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Até ao fina de Setembro, a Comissao apresentara propostas formais de disposi¢oes de direito
derivado, a fim de instituir um quadro para a correccdo dos desequilibrios excessivos, com
base nos artigos 121.° e 136.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Essas
propostas definirdo o papel do mecanismo de alerta, o papel e as obrigagdes da Comissdo, dos
Estados-Membros e do Conselho, o procedimento de adopcdo das recomendacdes, bem como
as regras e procedimentos e, relativamente aos Estados-Membros da érea do euro, os
mecani Smos de execucao aplicaveis.

1.2. Supervisdo temética das reformas estruturais

Para que as suas economias retomem um crescimento sustentdvel e melhorem a sua
competitividade, os Estados-Membros devem restabelecer a estabilidade macroecondémica e
restaurar a solidez das financas publicas. Simultaneamente, devem concentrar 0s seus esforgos
na realizacdo dos objectivos da estratégia Europa 2020 e dos 5 grandes objectivos acordados
pelo Conselho Europeu. Uma abordagem integrada da concepcéo e da execucdo das politicas
€ essencial, tendo em conta as limitagdes que afectam as financas publicas. A deteccéo de
estrangulamentos que impedem ou atrasam a realizacdo dos objectivos da Europa 2020 é um
elemento fundamental da supervisdo tematica. A supervisdo temética das reformas estruturais
tem portanto, um duplo objectivo:

A supervisdo tematica das reformas estruturai s tem, portanto, um duplo objectivo:

() Facilitar a realizacdo dos objectivos da estratégia Europa 2020 e, em especial, dos
seus 5 grandes objectivos?, o que engloba medidas nas &reas do emprego, dainsercéo
social, da investigac8o e inovacdo, do ensino, da energia e das alteracfes climaticas,
bem como medidas para suprimir todos os outros obstacul os ao desenvolvimento ou
ao crescimento econdmico dos Estados-Membros;

(i) Garantir uma execugdo ambiciosa das reformas estruturais, que tome em conta as
limitagbes macro-orcamentais

Esta supervisdo exerce-4 em conformidade com os artigos 121.° e 148.° do TFUE e com base
nas linhas directrizes integradas da estratégia Europa 2020. A Comissdo apoiar-se-4 nos
programas nacionais de reforma dos Estados-Membros, a fim de avaiar as diferentes
modalidades adoptadas pel os paises para suprimir os estrangulamentos detectados e progredir
narealizacdo dos seus objectivos nacionais no ambito desta estratégia.

Caso 0s progressos sejam insuficientes ou as medidas adoptadas ndo forem suficientemente
coerentes com as directrizes (isto é, as linhas directrizes integradas para as politicas
econdmicas e as politicas de emprego), sera emitida para o pais em causa ou para a area do
euro uma recomendaggo.

Esses objectivos estdo descritos no enderego seguinte:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion 17 june_en.pdf
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Se as politicas econémicas ndo estiverem conformes com as grandes orientagdes de politica
econdmica ou forem susceptiveis de comprometer o bom funcionamento da Unido econdmica
e monetéria, a Comissdo enviara directamente uma adver téncia ao Estado-Membro em causa

Baseando-se neste acompanhamento especifico por pais, a Comissdo efectuara uma avaliacéo
global dos progressos realizados na via dos 5 grandes objectivos da UE, comparando os niveis
de rendimento desta Ultima e com os dos seus principais parceiros comerciais (internacionais)
e, em caso de progressos insuficientes, examinard as suas causas. Nesta sua andise, a
Comissdo apreciara também, tanto a nivel da UE como a nivel nacional, os progressos
alcancados na execucdo das iniciativas emblematicas da estratégia Europa 2020, que devem
apoiar e completar os esforcos desenvolvidos para atingir esses objectivos.

Anuamente, a Comissao apresentara um relatério sobre estas questbes ao Conselho Europeu
da Primavera e propora recomendacdes especificas para melhorar a execucéo das reformas
correspondentes. Essas recomendacdes faréo igualmente parte de um conjunto Unico que
reline as recomendacdes dirigidas a cada pais e que a Comissao propora no inicio de Julho.

2. Quadros or¢amentais nacionais

A existéncia de quadros orcamentais nacionais solidos e eficazes € indispensavel parareforcar
a consolidacdo orcamental e assegurar a sustentabilidade das financas publicas. As
necessidades e as preferéncias especificas dos Estados-Membros devem ser respeitadas,
contudo, importa assegurar o cumprimento de um certo nimero de critérios para garantir um
nivel minimo de qualidade e de complementaridade com as regas da UE>:

(1) Em primeiro lugar, para assegurar o respeito de certas nor mas de qualidade em todos
os Estados-Membros, é essencial adoptar uma abordagem coerente em matéria
contabilistica (a supervisdo orcamental a nivel da UE impde que se apliquem as
normas contabilisticas do SEC95); os servicos de estatisticas nacionais devem dispor
de recursos suficientes para cumprir os requisitos da UE no que se refere aos dados e
aos relatorios a fornecer; por outro lado, os sistemas de previsao devem permitir obter
projeccOes fidvels e imparciais relativamente a0 crescimento e a0 orgamento.
|dealmente, o ponto de referéncia deveriam ser as previsdes da Comisséo.

A Comissdo prople especificar claramente a correspondéncia entre os dados de
tesouraria nacionais e os dados fornecidos em conformidade com o SEC95, prevendo
uma transmissdo mensal de dados numa base de tesouraria e uma transposicao
trimestral nos termos do SEC95. Os métodos de previsdo e as hipbteses
macroecondémicas utilizadas para efeitos orcamentais deveriam ser objecto de uma
auditoria adequada.

()] Em segundo lugar, os Estados-Membros deveriam pOr em préticaregras or camentais
nacionais que garantam que o0s quadros orcamentais reflectem as obrigacOes
decorrentes do Tratado. As regras or¢amentais nacionais deveriam garantir o respeito
dos valores de referéncia do Tratado em matéria de défice e de divida publica e serem
conformes com o objectivo orcamental de médio prazo. Seria conveniente que as
regras orcamentais, acompanhadas de mecanismos de execucdo crediveis, fossem
objecto de uma codificacdo no direito nacional.

Ver iguamente as conclusdes do Conselho Ecofin de 18 de Maio de 2010 sobre os quadros
orcamentais.

PT



PT

(©)] Em terceiro lugar, as reformas dos quadros or¢camentais nacionais deveriam promover
a passagem para uma planificacdo orcamental plurianual. Importaria apoiar 0s
objectivos orcamentais anuais por quadros plurianuais que comportem,
nomeadamente, uma reparticao das receitas e despesas esperadas e indiquem quais 0s
dominios em que estdo previstos gjustamentos na via dos objectivos tragados.

4 Por Ultimo, os quadros nacionais devem ser exaustivos e abranger todo o sistema das
finangcas publicas, assumindo este aspecto especiad relevancia nas economias
descentralizadas. A reparticdo das responsabilidades orcamentais entre os diferentes
niveis da autoridade publica deve ser claramente especificada e serem aplicadas
disposi ¢des adequadas em matéria de acompanhamento e execucao.

A Comissdo apresentara em Setembro propostas formais que especificam as exigéncias
minimas a respeitar na elaboracdo dos quadr 0s or camentais hacionais e as exigéncias em
matéria de procedimento (relatérios a fornecer) para efeitos da verificacdo da conformidade.
Essas propostas assumiréo a forma de um novo regulamento baseado no artigo 126, n.° 14, do
TFUE, com o objectivo de favorecer a execugdo do Protocolo n® 12 sobre o procedimento
relativo aos défices excessivos. Em caso de incumprimento, poderia ser dado inicio a
procedimentos por infracco.

3. MAIOR ATENGAO AO INDIVIDAMENTO E A SUSTENTABILIDADE ORGCAMENTAL NO
QUADRO DO PACTO DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO

O Pacto de Estabilidade e Crescimento (a seguir designado o "Pacto") deveria tomar melhor
em conta a interaccdo entre divida e défice, com vista a reforcar os incentivos em prol de
politicas prudentes.

No que se refere a vertente preventiva do Pacto, a Comissdo propfe que os Estados-
Membros com um nivel de endividamento elevado ou riscos importantes quanto a evolucéo
da divida acelerem os seus progressos ha via de um saldo das administrages publicas que
proporcione uma margem de seguranca suficiente para garantir o respeito do valor de
referéncia de 3% do PIB relativamente ao défice e uma progressdo rapida no sentido da
sustentabilidade, isto €, 0 objectivo orcamental de médio prazo ou (OMP).

No que se refere a vertente correctiva a Comissdo propde que o critério da divida do
procedimento relativo aos défices excessivos (PDE) seja aplicado eficazmente através de um
valor de referéncia numérico claro e simples que defina um ritmo satisfatorio para a
reducdo do endividamento: os Estados-membros cujo o racio da divida ultrapasse 60% do PIB
poderiam ser objecto de um PDE se 0 seu endividamento, durante o periodo anterior, ndo tiver
diminuido suficientemente em relacdo a este valor de referéncia (fraccéo do desvio entre o
nivel de endividamento e o valor de referéncia de 60% do PIB). No mesmo espirito, a reducéo
do défice para um valor inferior a 3% do PIB poderia ser considerado como insuficiente para
por termo a0 PDE caso a evolucdo da divida ndo siga uma trgjectoria decrescente a mais
longo prazo. Os parametros exactos seriam definidos no Codigo de Conduta que acompanha o
Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A divida publica, mais do que o défice, esta sujeita a factores que escapam ao controlo directo
dos poderes publicos (nomeadamente a inflacdo, as taxas de juro e a conjuntura econémica),
pelo que importa proceder a uma avaliagcdo antes de decidir se é necessario que 0 pais sgja
objecto de um PDE. H& que redizar uma avaliagdo global, tendo em conta uma série de
parametros que incluem o grau de proximidade do racio da divida em relacdo ao valor de
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referéncia de 60% do PIB e se apresenta um caracter temporario e/ou excepcional, bem como
outros factores pertinentes para a evolucdo futura da divida, susceptiveis de criar tensoes
financeiras tais como:

— aestrutura dos vencimentos da divida e as unidades monetérias em que é expressa a divida,
— asgarantias prestadas as empresas, as ingtitui¢des financeiras e as familias,

— asreservas cumuladas e outros activos publicos,

— 0S passivos potenciais, nomeadamente 0s associados ao envel hecimento demogréfico,

— o nivel e aevolucdo da divida privada na medida em que esta pode representar um passivo
potencia para as autoridades publicas,

— os factos subjacentes a variagdo da divida (saldo primario, inflacdo, crescimento, taxa de
juro, medidas extraordinérias), bem como

— as operacoes de g ustamento divida-fluxo.
Em caso de incumprimento das recomendagdes seriam aplicadas sangoes.

Em Setembro, a Comisséo propora alteragdes a vertente preventiva [Regulamento CE n.°
1466/97] e a vertente correctiva [Regulamento (CE) n° 1467/97] do Pacto, a fim de pér em
prética este principios.

4, EXECUCAO EFICAZ DA SUPERVISAO ECONOMICA ATRAVES DE SANCOES E DE
INCITACOESADEQUADAS

As regras comuns e os procedimentos de coordenacdo fixados pelo Tratado e Pacto de
Estabilidade e Crescimento ndo impediram certos Estados-Membros de executar politicas
orcamentais que ndo respeitam o quadro em vigor. Por conseguinte, € manifestamente
necessario reforcar a credibilidade do quadro de supervisdo or¢camental da UE, assegurando
uma aplicagdo de sangbes mais baseada em regras. Para aumentar a sua eficacia no futuro,
uma gama mais vasta de sangdes e incentivos deveria ser utilizada de forma mais preventiva e
aplicada mais precocemente. O efeito dissuasor das sangdes financeiras constituiria uma
incitacdo concreta ao cumprimento das regras.

O artigo 126.°, n.° 11, do TFUE prevé varios tipos de san¢es em caso de incumprimento das
decisdes da Uni&o pelos Estados-Membros. Estas sances podem, nomeadamente, consistir na
exigéncia de publicagdo de informagbes suplementares, no convite ao Banco Europeu de
Investimento para rever a sua politica de empréstimos relativamente ao Estado-Membro em
causa, na exigéncia de que o Estado-Membro efectue uma caucéo que ndo produza juros, de
um montante adequado, até que o défice excessivo tenha sido corrigido, e na imposicéo de
coimas de um montante adequado.

Ao definir com exactiddo o funcionamento e o alcance das eventuais incitacOes financeiras,
serd importante e necessario visar a eficacia e a igualdade de tratamento entre os Estados-
Membros. A fim de garantir a proporcionalidade, as sangdes financeiras associadas ao
orcamento da UE poderiam ser definidas em percentagem do RNB ou do PIB do Estado-
Membro em causa, até um limite maximo idéntico para todos os Estados-Membros. Este
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limite superior garantirA que todos os Estados-Membros passam, de facto, ser objecto de
sancles. Além disso, os montantes das autorizacOes e dos pagamentos abrangidos pela
suspensdo e/ou anulagdo seriam fixados proporcionalmente aos fundos elegiveis até esse
limite maximo.

O novo conjunto de sangdes preveria, portanto, diferentes tipos de sanc¢des e de incitagdes a
aplicar em funcdo das circunstancias especificas e da gravidade da situacdo. Os
melhoramentos propostos dos actuais mecanismos de execugdo requereriam a alteracdo das
vertentes preventiva e correctiva do Pacto [Regulamento (CE) n.°1466/97 e 1467/97), assim
como um mecanismo adequado baseado nos varios actos juridicos que fundamentam certos
programas de despesas da Unido.

No que se refere a vertente preventiva (isto € quando um Estado-Membro néo rediza
progressos suficientes na via do seu objectivo de médio prazo nos periodos de conjuntura
econémicafavoravel) sdo propostos dois conjuntos de incitacfes e sangdes.

Em primeiro lugar, para os Estados-Membros da érea do euro, aincitagdo consistira em impor
aos Estados-Membros com progressos insuficientes na via da consolidagdo orcamental a
obrigacdo provisoria de efectuar um caucdo gque produza juros. Uma opc¢ado seria definir uma
regra simples respeitante as despesas por forma a que estas estejam em conformidade com o
gjustamento em direccdo a0 OMP do pais. Qualquer desvio significativo em relacdo a
trajectoria acordada para as despesas seria considerado uma decisdo de politica orcamental
imprudente e darialugar a uma adverténcia da Comissao, em conformidade com o disposto no
artigo 121.° n.° 4, do TFUE. No caso de infraccéo persistente, seria imposto pelo Conselho
uma caucdo que produzisse de juros, até ser posto termo a infraccdo. Esta caucdo seria
libertada assim que a situagéo na origem da sua imposi¢ao tiver sido corrigida

Em segundo lugar, e ainda no que se refere a vertente preventiva, a Comissao ira propor a
criacdo e condicdes prévias atitulo das quais a disponibilizagdo de contribui¢des no &mbito da
politica de coesdo seria subordinada a reformas estruturais institucionais, directamente
associadas a aplicacdo desta politica com vistaa melhorar a sua eficacia e eficiéncia.

No que serefere a vertente correctiva (isto €, quando um Estado-Membro € objecto de um
procedimento relativo aos défices excessivos), a Comissdo propde um novo sistema de
sancOes e de incitagdes financeiras que completam a utilizacdo das caucdes e das coimas. O
orcamento da UE seria utilizado como aavanca complementar, a fim de garantir o respeito
das principais condi¢fes macroeconoémicas do Pacto. Essas san¢Oes ndo deveriam afectar os
beneficiarios finais dos fundos da UE, mas sim os pagamentos aos Estados-Membros ou 0s
pagamentos relativamente aos quais os Estados-Membros actuam como intermediarios. Os
critérios a seguir enumerados seréo propostos para determinar as categorias de despesas e 0s
programas da UE susceptiveis de ser abrangidos:

¢ acficiciados fundos em causa depende de politicas or¢camentais solidas,

e ser claramente atribuiveis ao Estado-Membro que ndo respeita o Pacto ou outras
condicoes,

e ser programados e executados em gestdo partilhada, ou sgja, os Estados-Membros séo os

principais responsaveis ou trata-se de reembol sos de fundos da UE destinados aos Estados-
Membros,
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e ter uma dimensdo suficientemente importante para que as sangdes ou as incitacdes sejam
crediveis,

e ter uma incidéncia (potencial) sobre a qualidade das despesas publicas e sobre o
g ustamento estrutural.

Esses critérios sdo respeitados no que se refere a maior parte das despesas relativas a Politica
de Coesdo, a Politica Agricola Comum (FEAGA e FEDER) e ao Fundo para a Pesca (FEP).
Quanto a PAC e ao FEP, seria excluida qualquer situagdo em que uma reducéo das despesas
da UE provocaria uma diminui¢do dos rendimentos dos agricultores ou dos pescadores. A
condicionalidade dos pagamentos apenas visaria, por conseguinte, os reembolsos da UE
destinados aos orgcamentos nacionais. 0s Estados-Membros deveriam continuar a pagar as
suas subvencbes agricolas, mas 0 seu reembolso pelo or¢camento da UE poderia ser
(parcialmente) suspenso.

Por conseguinte, em caso de incumprimento das regras, podem ser instituidas incitagGes ao
suspender ou anular parcialmente dotacBes actuais ou futuras do orcamento da UE. Os
recursos anulados devam permanecer no or¢camento da UE.

Em complemento do disposto no artigo 126, n.° 11, poderiam prever-se dois tipos de san¢es
nafaseinicial do PDE.

* Fase 1. a constatacdo da existéncia de um défice excessivo (artigo 126, n.° 6, do TFUE) teria
como consequéncia a suspensdo de autorizagOes associadas a programas plurianuais. Esta
suspensdo ndo teria incidéncia imediata nos pagamentos e deixaria, assim, um prazo para a
adopcdo de medidas correctivas eficazes. Os Estados-Membros poderiam ser convidados a
reafectar fundos para melhorar a qualidade das financas publicas. De forma andoga,
relativamente aos reembolsos a titulo da PAC (FEAGA), seria anunciada a decisdo de anular
os pagamento num dado prazo. Uma reorcamentacdo seria prevista assim que o Estado-
Membro desse cumprimento as recomendacdes do Consel ho.

* Fase 2: o incumprimento das recomendacfes iniciais com vista a corrigir o défice excessivo
(artigo 126.°, n.° 8, do TFUE), teria como consequéncia a anulacéo das autorizagdes do ano n.
De forma andloga, os reembolsos a titulo da PAC (FEAGA) relativamente ao ano n seriam
anulados. Do facto resultaria uma perda de pagamentos definitiva para o Estado-Membro em
causa.

Seriaigualmente possivel criar outras incentivacdes ao modelar as taxas de co-financiamento
ou ao criar umareserva de nivel de rendimento da Unido destinada a compensar as politicas
orcamentais solidas. Esta reserva poderia ser financiada com as autorizagdes anuladas a titulo
do procedimento previsto no Fase 2 supracitada.

O financiamento do orcamento da UE poderia, por sua vez contribuir para reforcar a
conformidade. O actual sistema de recursos préprios prevé gque as coimas pagas pelos
Estados-Membros no ambito do PDE reduzam automaticamente a contribuicdo para o
orcamento dos Estados-Membros participantes que ndo tém um défice excessivo (em fungéo
da quota parte no RNB total dos Estados-Membros elegiveis). Este sistema garante que a
contribuicdo para o orcamento do Estado-Membro sujeito a coima aumenta efectivamente
enguanto a dos restantes Estados-Membros diminui. A Comissdo ir4 examinar igualmente se
as receitas do orcamento da UE podem ser utilizadas de forma adequada a titulo de incitagtes
aconformidade.
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As modificagdes exigidas seréo incluidas nas propostas da Comissdo de 2011 para 0 proximo
guadro financeiro plurianual. Entretanto, sera proposto, até ao final de Setembro, para os
paises da &rea do euro um regulamento baseado no artigo 136.° do TFUE e que estabel ece um
novo conjunto de sancdes com efeitos analogos. A Comissdo estudara as possibilidades de
alargar estas sangoes e incentivos a todos os Estados-Membros o0 mai s rapidamente possivel.

5. CICLO DE COORDENAGCAO NO AMBITO DO SEMESTRE EUROPEU

A criagdo de um Semestre Europeu permitira agrupar os diferentes aspectos da coordenacdo
das politicas econdmicas, a fim de promover uma melhor coordenacdo das mesmas a
montante.

Coordenacdo a montante das politicas economicas. O principal objectivo da proposta é
fazer com que a coordenacdo das politicas econémicas na UE e na &ea do euro
verdadeiramente efectuada a montante. No ambito do Semestre Europeu, a
complementaridade dos planos nacionais de politica econdmica ser4 garantida ao nivel
europeu por orientacdes gerais, antes que as decisdes or¢camentais para 0 ano seguinte sgjam
adoptadas nos Estados-Membros. Relativamente a érea do euro, ha que proceder a uma
andlise horizontal da orientacdo orcamental, com base nos programas de estabilidade
nacionais e nas previsdes da Comissdo. A orientacdo orcamental agregada deveria ser objecto
de especia atencdo em caso de tensdes econdmicas graves na area do euro, sempre que 0s
Estados-Membros adoptam medidas de politica orcamental de certa envergadura, susceptivels
de terem repercussdes importantes. Caso 0s planos orcamentais para 0 ano seguinte se
revelarem manifestamente inadaptados, poder-se-ia recomendar a sua revisao.

Melhor supervisdo integrada. O Semestre Europeu ird abranger todos os elementos da
supervisao econdmica, incluindo as politicas tendentes a assegurar a disciplina orcamental e a
estabilidade macroecondmica e a favorecer o crescimento, em conformidade com a Estratégia
Europa 2020. Os procedimentos actuais, por exemplo os previstos no Pacto de Estabilidade e
Crescimento ou nas grandes orientacGes de politica econdmica, serdo harmonizados em
termos de calendarizagdo, mas permanecerdo juridicamente distintos. Os programas de
estabilidade e de convergéncia e os programas nacionais de reforma (PNR) serdo
apresentados a0 mesmo tempo pelos Estados-Membros e avaliados simultaneamente pela
Comisséo.

O contetido dos programas de estabilidade e de conver géncia (PEC) dever a ser adaptado
em conformidade com a logica do funcionamento do Semestre Europeu. Obviamente, a
intencdo ndo € exigir aos Estados-Membros que apresentem orcamentos completos a Unido
para «validacdo», antes de serem apresentados aos parlamentos nacionais. Todavia, esses
programas devem conter informagdes suficientes para permitir realizar discussdes prévias
Uteis sobre a politica orcamental e incluir, no minimo:

e UM cendrio macroeconodmica actualizado e concreto,

e especificagbes concretas quanto aos planos para o ano t+1,

e uma descri¢do das politicas previstas,

e projeccdes amédio prazo para as varidveis principais das finangas publicas,

e umaavaliagdo das evolugdes orcamentais durante o ano t-1,

12

PT



PT

e umaactualizagdo dos planos orgamentais para 0 ano em Curso.

Semestre Europeu. O ciclo tem inicio em Janeiro com uma «andlise anual do crescimento»
(AAC) elaborada pela Comissdo sobre os desafios econdmicos a enfrentar pela Unido
Europeia e a &ea do euro no seu conjunto. Em finais de Fevereiro, o Conselho Europeu
fornece orientacOes estratégicas sobre as politicas, que sdo tomadas em consideracdo pelos
Estados-Membros na elaboracéo dos respectivos PEC e PNR, a apresentar em Abril. No inicio
de Julho, o Conselho emite orientacdes politicas parta cada pais tal como indicado no ponto 1.
No segundo semestre, os Estados-Membros ultimam os seus orcamentos nacionais. Na AAC
do ano seguinte, a Comissdo avalia em que medida os Estados-Membros tomaram em
consideracdo as orientacdes que Ihes foram dirigidas.

Orientagdes politicas no &mbito do Semestre Europeu. As recomendagdes serdo francas e
concretas. No dominio da politica orcamental, ser& dedicada especial atencéo ao ano t+1 e a
supervisdo indicara claramente se o0s objectivos previstos e as medidas subjacentes so
adequadas. No que se refere as politicas destinadas a incentivar o crescimento e a limitar os
riscos macro-financeiros, as recomendagdes incidirdo num numero limitado de reformas
essenciais, sendo fixadas datas-limite para a sua execugéo.

Papel reforcado do Parlamento Europeu. A Comissdo apresentard, anualmente, ao
Parlamento Europeu asua AAC.

Parlamentos nacionais. Seria Util, para esta melhor governagdo econdmica da UE, associar
numa fase inicial e de forma forte os parlamentos nacionais ao processo do semestre europeu
ereforcar o didogo com o Parlamento Europeu.

Execucéo rapida. A Comissdo propde que 0 Semestre Europeu sgja posto em prética a partir
de 2011. As alteragBes a0 actual Cddigo de Conduta para os PEC* e nova data de notificagéo
destes Ultimos serdo apresentadas a0 Conselho ECOFIN para aprovagdo. Nao se afigura
necessario qualquer alteracdo legidativaimediata.

Transi¢do para o Semestre Europeu. A Comissdo apresentara, em Julho, orientagGes quanto
ao conteudo dos futuros programas nacionais de reforma. Além disso, propord um dialogo
bilateral com os Estados-Membros no Outono de 2010 para examinar 0s seguintes aspectos:

e Um cen&io macroeconOmico nacional a médio prazo para enquadrar 0S programas
politicos até 2015, incluindo as previsdes de crescimento e as orientagdes orcamentais
gerais,

e Uma confirmagdo de que 0s objectivos nacionais estdo em consonancia com 0s 5
objectivos da estratégia Europa 2020. Os Estados-Membros devem especificar,
relativamente a cada objectivo, as politicas que irdo desenvolver para alcangar 0s seus
objectivos nacionais e 0s investimentos publicos necessarios para o efeito;

e Como suprimir os estrangulamentos que impedem os Estados-Membros de alcancarem os
Seus obj ectivos e 0s objectivos mais amplos da estratégia «Europa 2020».

O nome completo do Cdédigo de Conduta & «Especificacdes relativas a execugdo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e linhas directrizes respeitantes aos contelido e apresentacdo dos Programas
de Estahilidade e Convergéncia».
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6. CONCLUSOESE PROXIMASETAPAS

A Comissdo ird apresentar, no final de Setembro, as propostas formais correspondentes as
propostas constantes da presente comunicagdo (ver anexo para mais informagoes).

Entretanto, a Comisséo convida o Conselho Ecofin de 13 de Julho a confirmar o langamento,
a partir de Janeiro de 2011, do ciclo de supervisdo no ambito do Semestre Europeu e a
aprovar a revisdo do Codigo de Conduta para os Programas de Estabilidade e de
Convergéncia, tal como anexado & comunicagao.
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Anexo 1: Calendario

Tema

Accéo

Data de apresentacéo prevista

Supervisdo macroeconémica
alargada

Proposta de legislagdo em conformidade com o
artigo 121, n.° 6, e do artigo 136.° que institui um
quadro para a correccdo dos desequilibrios
EXCessiVos

Final de Setembro

Supervisdo temética das reformas
estruturais

Apresentacdo de recomendagOes especificas para
melhorar a execu¢do das medidas de reforma

Assim que seinicie o ciclo
Politico Anual da Estratégia
Europa 2020: primeiro relatério
aos Conselho Europeu da
Primavera de 2011

Supervisdo orcamental: quadros
orcamentais nacionais

Proposta de regulamento em conformidade com o
artigo 126, n.° 4, que especifica as exigéncias
minimas no que se refere a concepcdo dos
quadros or¢camentais nacionais e as exigéncias
em matéria de relatérios a apresentar para efeitos
daverificacdo da conformidade

Fina de Setembro

Supervisdo orcamental: dedicar
atencdo maior ao endividamento e
aviabilidade no &mbito do Pacto

Propostas de alteracdo da vertente preventiva e da
vertente correctiva do Pacto [Regulamentos (CE)
N.%s 1466/97 €1467/97, respectivamente]; revisdo
do Codigo de Conduta (regras em matéria de
despesas para a execucdo da trgectéria de
gjustamento com vista a atingir o OMP; valor de
referéncia numérico para um ritmo minimo de
reducéo da divida)

Final de Setembro

Aplicacdo da supervisdo econémica
(sancBes/incitagdes): imposicdo a
um Estado-Membro da érea do
euro de uma caucado provisoria que
produza juros

Proposta de regulamento em conformidade com o
artigo 121, n.° 6, e 0 artigo 136, n.° 1, alinea a)

Final de Setembro

Aplicacdo da supervisdo econémica
(sangdeglincitagbes): utilizagdo do
orgcamento da UE enquanto
alavanca suplementar

Introducdo de disposicdes especificas nos actos
juridicos subjacentes a certos programas de
despesas da UE

Proposta de regulamento em conformidade com o
artigo 136, n° 1, dinea @) para os Estados-
Membros da érea do euro, introduzindo sangdes
com efeitos andlogos

A incluir nas propostas da
Comissao de 2011 parao
proximo quadro financeiro
plurianual

Final de Setembro

Criac8o de um Semestre Europeu

Revisdo do Codigo de Conduta para os PEC

Lancamento, em Janeiro de
2011, do ciclo de supervisio no
ambito do Semestre Europeu
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ANEXO 1

ESPECIFICACOES RELATIVAS A EXECUCAO DO PACTO DE
ESTABILIDADE E CRESCIMENTO

E

ORIENTACOES RESPEITANTES A APRESENTACAO E CONTEUDO DOS
PROGRAMASDE ESTABILIDADE E DE CONVERGENCIA
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INTRODUCAO

O presente parecer actualiza e substitui o parecer do
Comité Econdmico e Financeiro sobre o contetido e a
apresentacdo dos Programas de Estabilidade e de
Convergéncia, aprovado pelo Conselho Ecofin de 10
de Julho de 2001.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento, que entrou
plenamente em vigor em 1 de Janeiro de 1999, é um
quadro, baseado em regras, com uma vertente
preventiva e outra correctiva Compunha-se, no
inicio, pelo Regulamento (CE) n. 1466/97 do
Conselho, de 7 de Julho de 1997, relativo ao reforco
da supervisdo das dituagdes orcamentais e a
supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas,
pelo Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho
relativo a aceleracdo e clarificacdo da aplicacdo do
procedimento relativo aos défices excessivos e pela
Resolucdo de 17 de Junho de 1997 sobre o Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Em 20 de Mar¢o de
2005, o Conselho adoptou um relatério intitulado
«Melhorar a execucdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento». O Conselho Europeu aprovou o
referido relatorio nas suas conclusfes de 22 de Mar¢o
de 2005, especificando que actualizava e completava
0 Pacto de Estabilidade e Crescimento, do qual &,
doravante, parte integrante. Em 27 de Junho de 2005,
0 Pacto foi completado por outros dois regulamentos
que alteram os Regulamentos n. 1466/97 e n.°
1467/97.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento é um elemento
essenciadl do quadro macroeconémico da Unido
Econdmica e Monetéria, contribuindo para garantir a
estabilidade macroeconémica na UE e preservar a
viabilidade das finangas plblicas. Um sistema
baseado em regras € a melhor garantia da observancia
dos compromissos assumidos e da iguadade de
tratamento de todos os Estados-Membros. Os dois
pilares nominais do Pacto (o valor de referéncia de
3% do PIB para o récio do défice e o de 60% do PIB
para o récio da divida) e a definicdo de objectivos
orcamentais de médio prazo constituem a pedra
angular da supervisdo multilateral.

Os Estados-Membros, a Comissdo e o Conselho
comprometeram-se a  assumir as suas
responsabilidades e a aplicar o Tratado e o Pacto de
Estabilidade e Crescimento de forma eficaz e
atempada. Além disso, na medida em que a melhoria
da eficacia do apoio e da pressio dos pares faz parte
integrante do Pacto de Estabilidade e Crescimento, o
Conselho e a Comiss@o devem fundamentar e
divulgar as suas posic¢des e decisies em todas as fases
adequadas do procedimento do Pacto. Os
Estados-Membros devem tomar em consideraco as
orientacbes e as recomendagbes do Conselho,
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nomeadamente na elaboracdo dos seus orgamentos e
envidar todos os esfor¢os para que os parlamentos
nacionais participem adequadamente nas diferentes
fases dos procedimentos.

A fim de promover a apropriagdo do quadro
orcamental da UE pelos cidaddos, importa que as
regras orcamentais nacionais sejam complementares
do Pacto. Sem preuizo do equilibrio entre
competéncias hacionais e comunitarias, a sua
execucdo poderia ser debatida a nivel europeu no
quadro dos programas de estabilidade e de
convergéncia. No mesmo espirito, as disposicdes
adoptadas em matéria de governagcdo no plano
nacional deveriam completar o quadro adoptado a
nivd da UE. As ingtituicdes nacionais poderiam
desempenhar um papel mais importante em matéria
de supervisdo orcamental, por forma a melhorar o
respeito das regras, tendo em conta as opinides
publicas nacionais, e a completar a andlise econémica
e politica e€laborada a nivd da UE. Os
Estados-Membros poderiam criar um conselho dos
sabios no dominio econdmico que emitiria 0 seu
parecer sobre  as  principais  projeccdes
macroecondmicas.

As presentes orientacGes relativas a execucdo do
Pacto de Estabilidade e Crescimento comportam duas
partes. A primeira especifica as modalidades de
execucdo do Pacto e a segunda apresenta orientacfes
relativas a apresentacdo e contetido dos Programas de
Estabilidade e de Convergéncia.

PT



PT

SECCAQ I

ORIENTACOESRELATIVASA
APRESENTACAO E CONTEUDO DOS
PROGRAMASDE ESTABILIDADE E
DE CONVERGENCIA

O Pacto de Estabilidade e Crescimento impde aos
Estados-Membros que apresentem programas de
estabilidade ou de convergéncia e respectivas
actualizagBes, os quais congtituem a base da
supervisdo, pelo Conselho, das situagBes orcamentais
e da coordenacao das politicas econdmicas. Com base
numa recomendagdo da Comissao e apos consulta do
Comité Econémico e Financeiro, o Conselho pode
emitir um parecer sobre os programas actualizados e,
se considerar necessario o reforgo dos respectivos
objectivos e contetido, convidar o Estado-Membro em
causa a adaptar 0 seu programa.

Os Estados-Membros devem adoptar as medidas
correctivas gque considerem adequadas para alcangar
0s objectivos do seu programa de estabilidade ou de
convergéncia sempre gque disponham de informagdes
que indiguem a ocorréncia de uma divergéncia
sensivel, efectiva ou previsivel, em relacdo a esses
objectivos.

A apresentagdo e avaliacdo dos programas de
estabilidade e de convergéncia é uma componente
fundamental do «Semestre Europeu» de coordenacéo
e de supervisdo das politicas econémicas. No quadro
do referido semestre, a Comiss@o e o Conselho
avdliam o0s programas de estabilidade e de
convergéncia antes da adopgdo das principais
decisdes relativas aos or¢camentos nacionais para o
ano seguinte, a fim de poder emitir, ex-ante, um
parecer sobre a politica orcamental. O calendéario de
apresentacd0 e avdiacd dos programas de
estabilidade e de convergéncia e dos programas
nacionais de reforma é harmonizado.

O ciclo de supervisdo e de coordenagéo das politicas
do «Semestre Europeu» tem inicio no principio do
ano com uma andlise global ao abrigo da qua o
Conselho Europeu, baseando-se numa andise da
Comissdo, recenseia os grandes desafios econdémicos
para a UE e a &ea do euro e fornece orientactes
estratégicas sobre as politicas a seguir. Os
Estados-Membros devem tomar plenamente em conta
essas orientagbes gerais do Conselho Europeu na
elaborac&o do respectivo programa de estabilidade ou
de convergéncia. De igual forma, a Comissdo e o
Conselho devem ter plenamente em conta as
orientagdes do Conselho Europeu quando avaliam
€SSes programas.
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Tendo em conta o papel reforcado conferido aos
programas de estabilidade e de convergéncia no
processo de supervisdo multilateral a titulo do
Semestre Europeu, € oportuno que contenham
infformacbes adequadas e comparaveis entre
Estados-Membros. Embora reconhecendo que os
programas sa0 da competéncia das autoridades
nacionais e que as possibilidades e préticas variam
entre os Estados-Membros, o Regulamento (CE) n.°
1466/97 do Conselho, com a redaccdo que lhe foi
dada pelo Regulamento (CE) n.° 1055/05 do
Conselho, define os elementos essenciais desses
programas que devem, nomeadamente, comportar as
informacOes necessdrias para um debate Gtil sobre a
politica orcamental a curto e médio prazo, incluindo
um cen&rio macroeconémico completo, projeccles
relativas as principais varidveis das finangas publicas
e das suas principais componentes, bem como uma
descricéo das politicas previstas.

A experiéncia adquirida com os programas de
estabilidade e de convergéncia durante os primeiros
anos de execucdo do Pacto revela que as orientagdes
sobre o contelido e a apresentacdo dos programas hdo
s80 SO Uteis para os Estados-Membros na elaboracéo
dos seus programas como facilitam a sua andlise pela
Comissdo, o Comité Econdémico e Financeiro e o
Conselho.

As orientagdes que se seguem devem  ser
consideradas um cédigo de boa prética e uma lista de
controlo a utilizar na elaboracdo dos programas de
estabilidade ou de convergéncia. Os
Estados-Membros devem segui-las na medida do
possivel e justificar qualquer desvio em relagdo as
mesmas.

1) Estatuto do programa e das medidas

Cada programa indica o seu estatuto no quadro dos
procedimentos nacionais, nomeadamente do ponto de
vista do parlamento nacional, especifica igualmente
se 0 parecer do Conselho sobre o programa anterior
foi transmitido ao parlamento nacional.

O grau de execucdo das medidas apresentadas
(medidas programadas ou j& promulgadas) deve
também ser indicado.

2) Conteldo dos Programas de Estabilidade e
de Convergéncia

A fim de facilitar as comparagdes entre paises, 0s
Estados-Membros devem, sempre que possivel,
seguir 0 modelo de apresentacdo dos programas que
consta do Anexo 1. A normalizac8o da apresentacdo e
do contelido dos programas segundo os principios a
seguir indicados ira melhorar consideravelmente as
condicBes necessarias para garantir a igualdade de
tratamento.

PT



PT

As informagdes quantitativas devem ser apresentadas
sob a forma de quadros normalizados (Anexo 2).
Seria conveniente que os Estados-Membros
fornecessem todas as informagdes solicitadas nos
referidos quadros, os quais podem ser completados
por informagdes adicionais caso 0s Estados-Membros
0 considerarem Util.

Para além das orientagbes a seguir descritas, 0s
programas devem conter informagdes sobre a
coeréncia dos objectivos orcamentais e das
correspondentes medidas de execugdo com as
orientacdes gerais de politica econémica e sobre as
medidas adoptadas para melhorar a qualidade das
financas publicas e torna-las viaveis alongo prazo.

Objectivos e respectiva execucao

Nos seus programas de estabilidade ou de
convergéncia, os Estados-Membros apresentam
objectivos orcamentais para o0 sddo das
administraces publicas relativamente ao objectivo de
médio prazo, bem como atrajectdria prevista do racio
da divida. Os programas de convergéncia apresentam
também os objectivos de politica monetaria a médio
prazo e a sua relagdo com 0s precos e a estabilidade
dataxadacambio.

Quando elaboram a primeira actualizacdo do
programa de estabilidade ou de convergéncia, apos a
entrada em funcbes de um novo governo, 0s
Estados-Membros séo convidados a demonstrarem a
continuidade em relacdo aos objectivos orcamentais
aprovados pelo Conselho com base na anterior
actudlizagdo do programa de estabilidade ou de
convergéncia e a fornecer, com uma previsdo que
abranjatoda alegislatura, informagdes sobre os meios
e 0s instrumentos a utilizar para acancarem esses
objectivos, no ambito da descricdo da sua estratégia
orcamental.

No seu programa de estabilidade ou de convergéncia,
os Estados-Membros fornecem uma actualizacdo dos
planos orcamentais relativamente a0 ano de
apresentacd0 do programa, baseando-se na
notificagdo de Abril. O programa de estabilidade ou
de convergéncia explica as ateragdes introduzidas
nos objectivos orcamentais dos programas
apresentados durante o ano t-1 (insistindo
nomeadamente na evolugéo das despesas publicas).

A fim de permitir uma correcta compreensdo da
evolugdo do saldo das finangas publicas e da
estratégia orcamental em geral, devem ser fornecidas
informacBes sobre os racios de despesas e de receitas
€ as suas principais componentes, bem como sobre as
medidas  extraordindrias e outras medidas
temporérias. De igua forma, a fim de facilitar a
compreensdo global da evolugdo do récio da divida,
ha que fornecer informagdes, na medida do possivel,
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sobre as componentes do agjustamento divida-fluxo,
tais como as receitas de privatizacbes e outras
operacOes financeiras.

Os saldos orcamentais devem ser repartidos pelos
diferentes subsectores das administrac6es publicas
(administragdo central, administragfes estatais para
Estados-Membros com acordos institucionais federais
ou quasi-federais, administracdo local e seguranca
social).

Pressupostos e dados

Os programas de estabilidade e de convergéncia
devem assentar em previsdes macroeconomicas
realistas e prudentes. As previsdes da Comissdo
congtituem uma contribuicdo importante para a
coordenagdo das politicas econdmicas e or¢camentais.
Os EstadossMembros podem basear o0s seus
programas de estabilidade ou de convergéncia nas
suas proéprias projeccdes. No entanto, as importantes
divergéncias entre as previsdes nacionais e as dos
servicos da Comissdo tém de ser fundamentadas de
forma pormenorizada, devendo esta fundamentacéo
servir de referéncia na avaliacdo a posteriori dos
erros de previsdo.

Os programas devem apresentar 0s principais
pressupostos sobre as evolugbes econdmicas
esperadas, bem como as principais variaves
econémicas pertinentes para a redizagdo dos
respectivos planos orgamentais, tais como as despesas
de investimento publico, o crescimento do PIB redl, o
emprego e ainflagdo. Os pressupostos de crescimento
do PIB rea devem basear-se em indicadores relativos
a contribuicdo da procura para o crescimento. Os
riscos no sentido da alta ou da baixa tém ser
indicados.

Além disso, os programas devem fornecer
informacdes suficientes sobre a evolugdo do PIB para
permitir uma andlise da situacdo conjuntural da
economia e das fontes de crescimento potencial. As
perspectivas de evolugdo dos saldos sectoriais e o
saldo externo, relativamente aos paises que registam
um significativo défice externo, devem ser objecto de
andlise.

No que se refere & situagdo macroecondmica externa,
os Estados-Membros da é&ea do euro e os
Estados-Membros que participam no MTC Il, em
especial, devem utilizar 0s «pressupostos externos
comuns», relativos as principais variaveis extraUE
que a Comissdo utiliza nas suas previsdes da
Primavera ou, numa preocupacdo de
comparabilidade, apresentar uma andise de
sensibilidade a partir de pressupostos comuns
respeitantes a essas variaveis em caso de desvios
significativos. Esses pressupostos devem  ser
comunicados atempadamente pelos servicos da
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Comissdo (apds consulta dos peritos nacionais) por
intermédio do Ultimo quadro do Anexo 2, a fim de
serem debatidos pelo Comité Econdmico e
Financeiro.

Os pressupostos relativas as taxas de juro e as taxas
de cdmbio, se ndo tiverem sido apresentados no
programa, devem ser fornecidos aos servicos da
Comissdo para que estes possam proceder a uma
avaliag8o técnica dos programas.

Para facilitar esta avaliagdo, os conceitos utilizados
tém de estar conformes com as normas definidas a
nivel europeu, especiamente no dmbito do Sistema
Europeu de Contas (SEC). As informagdes a fornecer
nos programas respeitantes aos  agregados
orcamentals e aos pressupostos econdmicos devem
corresponder, quanto a substancia e a forma, aos
conceitos do SEC. Podem ser completadas com
apresentacdo de conceitos contabilisticos especificos
especialmente importantes para o pais em causa.

Medidas, reformas estruturais e sustentabilidade a
longo prazo

Os programas devem descrever as medidas
orcamentais e outras medidas de politica econémica
adoptadas ou projectadas para alcancar os objectivos
do programa e, no caso das principais medidas
orcamentais, avaliar os seus efeitos quantitativos no
saldo das administragcGes publicas. As medidas que
produzam efeitos excepcionais significativos devem
ser explicitamente indicadas. Quanto mais distante for
0 ano em causa, Menos necessario sera fornecer
informagBes pormenorizadas. Relativamente aos
ultimos anos, por exemplo, as autoridades podem
apresentar uma lista das medidas susceptiveis de
contribuir para a redlizacdo dos objectivos do
programa, bem como uma estimativa do seu impacto.

Em contrapartida, para permitir um debate Util, os
programas devem fornecer indicagdes concretas sobre
as intencdes politicas relativamente ao ano t+1 e,
nomeadamente, projeccbes  elou  objectivos
preliminares para o0 sado orcamenta das
administragdes plblicas, as despesas e as receitas e as
respectivas componentes, bem como uma descricdo
das medidas previstas para acangcar os objectivos
orcamentais. Se tal ndo for o caso, o Estado-Membro
em causa sera convidado a apresentar um programa
revisto em conformidade com o disposto no artigo 5.°,
n° 2, e no artigo 8°, n 2, do Regulamento n.°
1466/97.

A reformas estruturais susceptiveis de favorecer a
realizacdo dos objectivos do programa devem ser
objecto de uma andlise especifica. Com efeito, tendo
a conta a pertinéncia dessas «grandes reformas
estruturais» quando se trata de definir a trgjectéria de
ajustamento conducente ao objectivo de médio prazo,
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relativamente aos Estados-Membros que ainda ndo o
atingiram, ou de autorizar um desvio temporério em
relacio a esse objectivo, relativamente aos
Estados-Membros que o ja atingiram (ver Seccado 1),
0s programas devem incluir informagdes completas
sobre as consequéncias orcamentais e econdmicas
dessas reformas. Devem, nomeadamente, comportar
uma analise quantitativa pormenorizada do seu custo
(eventual) a curto prazo e das suas vantagens a longo
prazo do ponto de vista orcamental. Por dltimo, tém
de andisar o impacto das retomas sobre o
crescimento econdmico, ao longo do tempo,
explicando o método utilizado.

Os programas devem também fornecer informactes
sobre as medidas previstas para melhorar a qualidade
das finangas publicas, tanto do lado das receitas como
das despesas (reformas fiscais, medidas de
optimizacdo dos recursos, medidas de melhoramento
da cobranca de impostos e do control o das despesas).

Os programas podem também fornecer informacGes
sobre a aplicagdo das regras orgamentais nacionais
existentes (regras em matéria de despesas, etc.) e
sobre outras caracteristicas institucionais das finangas
publicas, em especial os procedimentos orcamentais e
a governagdo no dominio das estatisticas.

Por ultimo, devem descrever as estratégias adoptadas
pelos paises para garantir a viabilidade das suas
finangas publicas, tendo em conta, nomeadamente, o
impacto econémico e or¢camental do envelhecimento
das popul agdes.

O Grupo de Trabalho sobre Envelhecimento ligado ao
Comité da Palitica Econémica (CPE) est4 incumbido
de elaborar projecgdes orcamentais comuns sobre as
despesas publicas com as pensbes, a salde, os
cuidados de longa duracdo, a educacdo, os subsidios
de desemprego e, se ta for possivel e pertinente, as
receitas associadas ao envelhecimento demogréfico,
por exemplo as contribuicdes para a reforma. Essas
projecgdes comuns irdo permitir a Comissdio e ao
Conselho avaliar a viabilidade das financas publicas
dos Estados-Membros no quadro do Pacto, devendo,
portanto, ser retomadas nos programas.

Os programas devem incluir todas as informacfes
adicionais necessarias, quer sgjam qualitativas ou
quantitativas, para permitir a Comissdo e ao Conselho
apreciar a viabilidade das finangas publicas dos
Estados-Membros com base nas politicas em vigor.
Para o efeito, as informagdes constantes dos
programas devem por a tonica nas informactes novas
gue ndo estdo completamente integradas nas Ultimas
projeccBes comuns do CPE. Os Estados-Membros
podem assim indicar as Ultimas tendéncias
demogréaficas e as principais alteraces politicas dos
sistemas de pensdes e de salde. Os programas devem
estabelecer uma distingdo clara entre as medidas
previstas e as ja promulgadas.
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Tendo em conta as incertezas inerentes a qualquer
projeccdo a longo prazo, a avaliacdo redizada pela
Comisséo e pelo Conselho deveria incluir simulagbes
de crise que déem indicacBes dos riscos que pesam
sobre a sustentabilidade das finangas publicas em
caso de evolugdes demogréficas econdémicas ou
orcamentals desfavoraveis.

Para além das informagbes supracitadas, os
EstadosMembros  podem  apresentar  outras
projeccbes baseadas nas estimativas nacionais.
Devem ent@o explicar em pormenor 0s pressupostos
subjacentes a essas projecgdes, 0 método utilizado, as
medidas aplicadas ou previstas para as concretizar e
0s desvios entre essas projeccOes nacionals e as
projeccbes comuns do Grupo de Trabalho sobre
Envelhecimento ligado ao Comité de Politica
Econdmica.

As projeccdes nacionails e 0S Seus Pressupostos,
incluindo a sua viabilidade, faréo parte dos elementos
em que a Comissdo e 0 Conselho se irdo basear para
avaliar a sustentabilidade das finangas publicas dos
Estados-Membros no contexto do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

Andlise de sensibilidade

Dada a inevitabilidade dos erros de previso, os
programas de estabilidade e de convergéncia devem
conter andlises de sensibilidade exaustivas e/ou
propor cenarios alternativos, por forma a permitir a
Comissdo e ao Conselho examinarem todos os
resultados or¢amentais possiveis.

Devem, nomeadamente, analisar as incidéncias, sobre
a Situacdo orcamental e a divida, de eventuais
alteragbes dos principais pressupostos econémicos e
indicar os pressupostos subjacentes as projecgdes de
evolucdo das receitas e das despesas ha sequéncia da
ateragdo das variavels econdmicas. Esta andlise deve
nomeadamente estudar o impacto, na situagdo
orcamental e na divida, dos diferentes pressupostos
relativos as taxas de juro e, para os Estados-Membros
nao participantes no euro, 0s pressupostos relativos as
taxas de cdmbio. Os paises que ndo utilizam os
pressupostos externos comuns devem diligenciar no
sentido de fornecer igualmente uma andise de
sensibilidade respeitante as principais variaveis fora
da UE no caso de desvios significativos.

No que se refere as «grandes reformas estruturais»
(Seccdo 1), os programas devem também analisar a
forma como uma alteracdo dos pressupostos poderia
comprometer os efeitos dessas reformas no or¢camento
€ no crescimento potencial .
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Horizonte temporal

As informagdes relativas as trajectérias previstas para
0 récio de excedente/défice das administragdes
publicas, para os racios de despesas e de receitas e
respectivas componentes, bem como para o récio de
endividamento e 0s principais pressupostos
econdémicos, sdo fornecidas anualmente e abrangem o
ano em curso, 0 ano anterior, e pelo menos, os trés
anos seguintes (artigo 3.° n.° 3 e artigo 7.° n.%3),
inclusivamente, se os Estados-Membros o desgjarem
um periodo mais longo.

As projeccdes a longo prazo sobre as implicacdes
orcamentais do envelhecimento demografico devem
abranger o0 mesmo periodo que as projecgdes do CPE.

Actualizacéo dos programas

Para garantir uma coordenagdo a montante e uma
supervisdo adequadas das politicas econdémicas,
devem ser entregues, anualmente, durante a primeira
quinzena de Abril, actualizagcbes dos Programas de
Estabilidade e de Convergéncia®’. O processo deve,
em principio, estar encerrado com a adopcéo de um
parecer do Conselho sobre esses programas antes do
final do més de Julho de cada ano.

As actualizagbes anuais dos programas de
estabilidade e de convergéncia devem demonstrar
como a situacdo evoluiu em relagdo aos objectivos
orcamentais do programa anterior ou da actualizacdo
anterior. Se for caso disso, devem apresentar em
pormenor os motivos dos desvios verificados em
relacdo a esses objectivos. No caso de desvios
importantes, a actualizacdo deve especificar se foram
adoptadas medidas para rectificar a situacdo e
fornecer informagBes sobre as mesmas.

No caso do Reino Unido que tem um exercicio
orcamental diferente, a apresentagdo devera ser téo
préxima quanto possivel da data de apresentacdo do
relatorio pré-orcamento do Outono.

A Austria e Portugal ndo podem, actualmente, cumprir
este calendério, mas irdo apresentar 0s respectivos
programas de estabilidade até 15 de Dezembro, o mais
tardar.

Considerar-se-a que a Irlanda cumpre este compromisso
a0 apresentar a sua actualizagdo do programa de
estabilidade no dia da apresentagdo do seu orgamento
nacional, que tradicionalmente ocorre na primeira
quarta-feira de Dezembro.
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ANEXO 2

Semestre Europeu de coordenacao

das politicas economicas
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