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Ekonomikas politikas koordinéSanas uzlabosSana stabilitatei, izaugsmei un
nodarbinatibai —
instrumenti labakai ES ekonomikas parvaldibai

Eiropa ir daudz macijusies no nesenas finansu un ekonomikas krizes. Tagad ir ]oti skaidri
redzams, ka cieSi integréta Savieniba un jo 1pasi monetaraja savieniba misu ekonomika un
panakumi ir saistiti. Lai gan ES ir virkne instrumentu ekonomikas politikas koordinacijai,
krize ir paradijusi, ka tie nav bijusi pilniba izmantoti un ka esoSaja parvaldibas sisteéma ir
trakumi. Pastav plasa politiska vienoSanas, ka S$ads stavoklis ir jamaina un ka ES ir
nepiecieSams nodroSinaties ar ietilpigakiem un efektivakiem politikas instrumentiem, lai
garant€tu tas turpmako labklajibu un dzives lIimeni.

ES ir 1stenojusi drosmigus, visaptveroSus un konsekventus pasakumus, lai parvarétu krizi un
izdaritu secinajumus nakotnei. Eiropas ekonomikas atveseloSanas plana uzsaksana 2008. gada
palidz&ja mikstinat ekonomikas lejupslides izraisito satricindjumu. Saskanots atbalsts tika
sniegts ES dalibvalstim, kuram tas bija nepiecieSams, un lai nodroSinatu Ekonomikas un
monetaras savienibas stabilitati. PaSlaik ES un arpus tas tiek apspriests pasakumu kopums, lai
uzlabotu finanSu sistémas uzraudzibu un regulé$anu. Tagad, kad strat€gija Eiropa 2020 ir
izstradata, tiks Tstenota virkne iniciativu, kuru meérkis ir izmantot Eiropas potencialu, lai
veicinatu izaugsmi un raditu darba vietas.

ES ir vajadziga precizi formuléta politika, kuras ietvaros atbalsta ekonomikas atlabSanu,

nodroSina stabilu pamatu valstu finans€m un aktivi veicina ilgstp&jigu izaugsmi un

nodarbinatibu. Tada ir stratégija Eiropa 2020 izklastita politikas vizija, kuru tikko apstiprinaja

Eiropadome. Ir nepiecieSams apkopot visus attiecigos instrumentus, lai nodroSinatu, ka

turpmakie politikas 1émumi ir saskanigi, kalpo minétajiem mérkiem un péc to apstiprinasanas

tiek ieviesti un pieméroti. Uzlabojot tas ekonomikas politikas koordinaciju, ES saviem
pilsoniem var nodroSinat jaunu un ilgtsp&jigu izaugsmes programmu.

Tadgjadi $a pazinojuma mérkis ir:

e Konkretizet priekslikumus labakai ekonomikas politikas koordingSanai un uzraudzibai, kas
noraditi Komisijas 12. maija pazinojuma par pastiprinatu ekonomikas politikas
koordingSanu, ta lai i) noverstu nelidzsvarotibu, pastiprinati uzraugot makroekonomiku,
tostarp izmantojot bridinasanas un sankciju mehanismus; ii) uzlabotu valstu fiskalas
sisteémas, nosakot prasibu minimumu attieciba uz ieksgjam fiskalajam sisttmam un jo Ipasi
parejot no gada uz daudzgadu budZeta planoSanu; iii) stiprinatu Stabilitates un izaugsmes
paktu, jo 1pasi koncentrgjoties uz parada dinamiku, ka arT budzeta deficitu.

e Izveidot efektivus piemé&roSanas mehanismus, lai nodroSinatu, ka dalibvalstis rikojas
saskana ar nosacijumiem ES limeni, par kuriem tas ir vienojusas. Attieciba uz tadam
noris€m dalibvalstu ekonomika, kas rada apdraudéjumu Savienibas vispargjai attistibai,
tiek ierosinata virkne preventivu un korektivu pasakumu, tostarp sankcijas, kuras varétu
pielietot parkapumu gadijuma.
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e Izveidot Eiropas pusgadu politikas koordin&Sanai un izskaidrot procesu un grafiku, kada
tiks nodroSinats Eiropas ieguldijums valstu politikas 1émumos, virzoties uz efektivaku ex-
ante politikas koordingSanu. Ming&tais attiecas arl uz strukturalajam reformam un
izaugsmes veicinasanas pasakumiem, kas ieklauti stratégija Eiropa 2020.

Par visiem priek§likumiem, kas izklastiti $aja pazinojuma, var vienoties saskana ar Lisabonas
ligumu. Tie ir adres@ti visam 27 dalibvalstim, kaut arT dazi to aspekti attieksies tikai uz tam
dalibvalstim, kas ietilpst euro zona. Tie ir veidoti ta, lai vienlaikus apvienotu valstu
uzraudzibu, kas paredzEta Stabilitates un izaugsmes pakta un stratégija Eiropa 2020, un
parliecinatos, ka stratégija Eiropa 2020 noteikto mérku tematiskas parbaudes ir iestradatas
pardomatas ekonomikas un fiskalas politikas programmas. Sajos priekslikumos ir iestradatas
Komisijas 2010. gada 12. maija pazinojuma' noraditas politikas idejas, un tie balstds uz
parvaldibas darba grupas lidz $im sasniegto progresu. Tie ir sagatavoti, pamatojoties uz
Eiropadomes aicinajumu darba grupai un Komisijai, lai §is norades tiktu pilnveidotas un lai
tas varétu izmantot prakse.

Kopa $is priekslikumu salikums laus ES un dalibvalstim biit parliecinatam par politikas un
lémumu pienemSanas procesa kvalitati un nodroSinds iesp&ju sanemt savlaicigaku
bridinajumu par novirzisanos no mérka atsevisku valstu gadijuma. Tadgjadi visas dalibvalstis
spés gt lielako labumu no pozitivas sinergijas, ko sniedz atrasanas viena Savieniba. Cie$ak
sadarbojoties, tiks nodroginata lielaka parskatamiba un savstarpja uzticgSanas. So
priekslikumu 1stenoSana laus ar1 [idz minimumam mazinat negativas sekas, kas varétu rasties,
dalibvalstim neiev@rojot saskanotas robezvertibas, un, visbeidzot, sodit tas dalibvalstis, kas,
veicot netalredzigas darbibas valstu Itmeni, apdraud kop&jo labumu. Tuvinot Stabilitates un
izaugsmes pakta un stratégija Eiropa 2020 paredzétos procesus, ES var balstities uz
nepiecieSamajiem konsolidacijas pasakumiem ka bitiskiem elementiem tas ilgtermina
izaugsmes stratégija, lai izveidotu gudraku, ilgtsp&jigaku un ietverosaku Eiropu nakotng.

1. PLASAKA MAKROEKONOMIKAS UZRAUDZIBA

ES ir nepiecieSams stingrak uzraudzit valstu makroekonomiku, integréjot visas vajadzigas
ekonomikas politikas jomas. Makroekonomikas nelidzsvarotiba biitu jaskata konteksta ar
fiskalo politiku un izaugsmi veicino$am strukturalajam reformam. Merkis ir nodroSinat
makroekonomikas stabilitati, novérst postosas nelidzsvarotibas rasanos un izveidot plasu
makroekonomikas pamatnosacijumu bazi ilgtsp&jigas un dinamiskas izaugsmes veicinasanai.

1.1. Makroekonomikas nelidzsvarotibas uzraudziba

Krize ir pieradijusi, ka bitiska nelidzsvarotiba makroekonomika, tostarp ievérojamas un
pastavigas konkurétsp€jas tendencu novirzes, ir arkartigi kaitiga ES un jo 1pasi euro. Tapéc ir
svarigi izstradat jaunu struktur€tu mehanismu makroekonomiku postosas nelidzsvarotibas
uzraudzibai un novérSanai visas dalibvalstis. Saskana ar divu posmu pieeju Komisija ierosina
mehanismu, kas sastav no:

— preventivas dalas, kas ietver regularu (ikgad€ju) makroekonomikas nelidzsvarotibas riska
noveértésanu, tostarp trauksmes mehanismu,

! COM(2010) 250 par pastiprinatu ekonomikas politikas koording$anu.
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— korektivas dalas, kas veidota, lai Tstenotu aizsardzibas pasakumus, ja ir radusies postosa
makroekonomikas nelidzsvarotiba.

Preventiva dala: trauksmes sistéema

Saskana ar stratégija Eiropa 2020 paredz&to valstu makrostrukturalo novéro$anu Komisija,
nemot vera ekonomikas un finansu sasaisti, jo TpasSi euro zona, analiz€tu katras dalibvalsts
makrostrukturalos trikumus, kas vajina konkurétspéju un rada makroekonomikas
nelidzsvarotibu.

Trauksmes mehanisms balstisies uz rezultatu apkopojumu, kura ietverti arg€jo un ieksgjo
nelidzsvarotibu atspogulojosi raditaji, un ekspertu kvalitativajam analiz€m. Raditaju
izmantoSana biis svariga virziena noteikSanai, tomé&r netiks veidota mehaniska saikne starp
rezultatu apkopojuma noradito un politikas pasakumiem.

Attieciba uz valstim, kuras konstatés nozimigu risku, veiks padzilinatu analizi. Apstiprinoties
riska iesp&jamibai, Komisija ierosinas Padomes ieteikumus attieciba uz katru konkrétu valsti,
lai noverstu postoso nelidzsvarotibu makroekonomika. Komisija agrinu bridinajumu minétajai
dalibvalstij varétu nosutit arT tiesi.

Atkariba no dalibvalsti (dalibvalstis) konstatétas nelidzsvarotibas rakstura ieteikumos varétu
iestradat plasu politikas jautajumu loku, kas ietvertu makroekonomikas politiku, risinajumus
attieciba uz atalgojumu un darba tirgu, ka ari preCu un pakalpojumu tirgu darbibu un
pienacigus makrouzraudzibas pasakumus. Sos aspektus Komisija icklaus vienota konkrétai
valstij adreséta ieteikumu paketé, ko ta ierosinas katru gadu, kopa ar ieteikumiem, kas
sagatavoti, pemot vera strukturalo reformu tematisko uzraudzibu atbilstigi turpmak
noraditajam.

Sis mehanisms biis galvenais elements uzlabotaja valstu makroekonomikas uzraudziba, kas
nav fiskala uzraudziba un kas paredzéta strateégija Eiropa 2020. Stabilitates un izaugsmes
pakta paredzetas fiskalas uzraudzibas un valstu uzraudzibas kop€jais mérkis ir nodroSinat
stabilu makroekonomisko vidi, kas veicina izaugsmi un darba vietu radiSanu, pilniba nemot
véra dalibvalstu, jo 1pasi euro zonas valstu, ekonomiku savstarp&jo atkaribu. Minétais
nodroSinas stratégijas Eiropa 2020 saskanotibu, jo 1paSi identificEjot makro/fiskalos
ierobezojumus, kuru konteksta dalibvalstis Tsteno strukturalas reformas un var sniegt
ieguldijumu izaugsmi veicinoS$ajos Eiropa 2020 pasakumos.

Ipasi smagos gadijumos Komisija ieteiks noteikt, ka dalibvalsts atrodas “parmérigas
nelidzsvarotibas situacija”. Tas savukart Jautu uzsakt mehanisma turpmak aprakstitas
“korektivas dalas” darbibu. Sada gadijuma Komisija agrinu bridinajumu minétajai dalibvalstij
varétu nosutit arT tiesi.

Makroekonomikas nelidzsvarotibas trauksmes mehanisma galvenas iezimes

Izmantojot trauksmes mehanismu, identifices dalibvalstis ar potenciali problematisku
makroekonomikas nelidzsvarotibas Itmeni un gadijumus, kuros ir nepiecieSams veikt padzilinatu
attiecigas valsts analizi.

Trauksmes mehanismu veidos raditaju rezultatu apkopojums, kas papildinats ar kvalitativaku
analizi. Sajos raditajos ietilptu aréjas pozicijas un cenu vai izmaksu konkurétspéjas, ka arT iekizemes
raditaju merjjumi. lekSzemes raditaju izmantoSana ir pamatojama ar to, ka ar§ja nelidzsvarotiba ir
neizb&gami saistita ar iek$€jo. Piemeram, tadi raditaji ka norekinu konta bilance, arvalstu aktivu neto
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pozicija, faktiskais valiitas kurss, kas balstits uz darbaspeka vienibas izmaksam un IKP deflatoru,
majoklu faktisko cenu pieaugums, valsts parads un privata sektora kreditu attieciba pret IKP varétu
ietilpt $aja rezultatu apkopojuma.

Par katru raditaju tiks definéta un noradita trauksmes robezvertiba. Robezvértibas varétu
aprékinat, pamatojoties uz vienkarSu un parskatamu statistikas principu. Potenciala iespgja varctu bt
izmantot 75 % un 25 % procentili attieciba uz katra mainiga (valsts un laiks) statistisko izplatibu ka
robezskirtni, kuru parsniedzot vai nesasniedzot, tiek piemerota turpmaka analize. Tomér ir bitiski
apzinaties, ka absoliitajam individualo mainigo robezskirtném ir tikai ierobezota ekonomiska nozime,
kas japapildina ar ekonomikas analizi, jo attiecigie Iimeni var atskirties atkariba no valsts ekonomiskas
situacijas.

AtSkiribas rezultatu apkopojuma modeli dalibvalstim, kas ietilpst euro zona, un tam, kas
neietilpst, ir pamatotas. Nemot véra atSkiribas valiitas kursa reZimos un galvenajos ekonomikas
raditajos, dazu ekonomikas mainigo dinamika euro zona ieverojami atSkiras no tas, kas verojama
valstts, kuras euro zona neietilpst. Tas apliecina nepiecieSamibu izmantot atSkirigas trauksmes
robezvertibas dalibvalstim, kas ietilpst euro zona un kas neietilpst. Turklat, monetaraja savieniba
nepastavot nominalam valiitas kursam, euro zonai ir nepiecieSama arl Ipasa faktisko valiitas kursa
norisu analize.

Korektivie pasakumi

Nelidzsvarotibas uzraudzibas pamatnosacijumos ietilptu pieméroSanas mehanisms.
Dalibvalstij, kas rada biitisku risku, Padome, balstoties uz Komisijas ieteikumu, noteiktu
“parmérigas nelidzsvarotibas” statusu. Tiktu nemti véra Eiropas Sist€misko risku kol€gijas
sagatavotie bridinajumi par riskiem un/vai ieteikumi attieciba uz makrofinansialo stabilitati.

Dalibvalstij “parmeérigas nelidzsvarotibas situacija” piemérotu stingraku uzraudzibu. Padome
izteiktu politikas ieteikumus (pamatojoties uz LESD 121. panta 4. punktu un 136. pantu
attieciba uz euro zonas dalibvalstim), un dalibvalstij butu regulari jainformé& Ecofin padome
un Eurogrupa (pieméram, seSu ménesu laika péc Padomes ieteikumiem un turpmak katru
ceturksni) par progresu ieteikto reformu istenosana.

Sadu mehanismu piemérotu visam dalibvalstim. Tapat ka saistiba ar ES fiskalo sistemu, kas
arl attiecas uz visam ES dalibvalstim, euro zonas dalibvalstim piemérotu striktakus
noteikumus. Nemot v&ra cieSo euro zonas ekonomiku un finansSu sasaisti un tas ietekmi uz
vienoto valiitu, euro zonas dalibvalstim varétu paredzét ipaSu piemérosanas mehanismu
attiectha uz tam dalibvalstim, kas atkartoti neisteno ieteikumus makroekonomiku
postosas nelidzsvarotibas novérSanai, tadéjadi apdraudot pienacigu ekonomikas un
monetaras savienibas darbibu.

Nelidzsvarotibas uzraudzibas ietvaros izteikto ieteikumu nepietickama izpilde tiktu uzskatita
par vainu pastiprinoSu faktoru, veicot Stabilitates un izaugsmes pakta paredz€to fiskalo
novertgjumu.

Komisija Iidz septembra beigdm iesniegs oficialus priekslikumus sekundarajiem tiesibu
aktiem, lai noteiktu pamatnosacijumus parmeérigas nelidzsvarotibas novérSanai,
pamatojoties uz 121. un 136.pantu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu. Sajos
priekslikumos konkretiz€s trauksmes mehanisma lomu; Komisijas, dalibvalstu un Padomes
lomu un pienakumus; ieteikumu pienemsanas kartibu un noteikumus un kartibu, ka art
pieméroSanas mehanismus attieciba uz euro zonas dalibvalstim.

1.2. Strukturalo reformu tematiska uzraudziba
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Lai atgrieztos pie ilgtsp€jigas ekonomikas izaugsmes un paaugstinatu konkur€tsp&ju,
dalibvalstim jaatjauno makroekonomikas un valsts finanSu sist€mas stabilitate. Vienlaikus
tam jakoncentré savi palini, lai sasniegtu mérkus, kas paredzéti stratégija Eiropa 2020, un
piecus pamatmérkus, par kuriem vienojas Eiropadome. Integréta pieeja politikas veidoSanai
un TstenoSanai ir arkartigi butiska, nemot véra valsts finanSu ierobezojumus. To trikumu
identificé$ana, kas traucé vai kave stratégijas Eiropa 2020 mérku sasnieg$anu, ir tematiskas
uzraudzibas galvenais elements.

Tapec strukturalo reformu tematiskas uzraudzibas méerkis ir divdaligs:

(1) veicinat stratégijas Eiropa 2020 mérku, jo Tpasi piecu pamatmérku’, sasniegSanu.
Seit ietilpst pasakumi nodarbinatibas, socialas ieklausanas, pétniecibas un inovaciju,
izglitibas, energétikas un klimata parmainu joma, ka ar pasakumi jebkuru citu
problému risinasanai, kas kavé dalibvalstu ekonomikas attistibu vai izaugsmi;

(i1) nodrosinat strukturalo reformu verienigu TstenoSanu, ievérojot makrofiskalos
ierobezZojumus.

Uzraudzibu istenos saskana ar LESD 121. un 148. pantu un pamatojoties uz Eiropa 2020
integrétajam pamatnostadném. Balstoties uz dalibvalstu reformu programmam, Komisija
vertés veidu, kada katra valsts novers identificétos trilkumus un to, ka tai veicas ar stratégija
Eiropa 2020 noteikto valsts meérku sasniegSanu.

Ja tiks konstatets nepietickams progress vai politikas pasakumu nepietickama atbilstiba
integrétajam pamatnostadném (t. 1., Integrétas ekonomikas un nodarbinatibas politikas
pamatnostadnes), tiks izdoti konkr&tai valstij vai euro zonai adreséti ieteikumi.

Ja tiks konstatéta ekonomikas politikas neatbilstiba Ekonomikas politikas vispargjam
pamatnostadném vai apdraud&jums ekonomikas un monetaras savienibas pienacigai darbibai,
Komisija attiecigajai dalibvalstij (dalibvalstim) tiesi adres€s bridinajumu.

Pamatojoties uz So katras valsts uzraudzibu, Komisija veiks visparéju novert€§jumu par
progresu piecu ES pamatmeérku sasniegSana, salidzinas panakto ar galveno (starptautisko)
tirdzniecibas partneru sasniegto un apskatis célonus nepietickama progresa gadfjuma. Si
apskata laika Komisija vertes ari progresu stratégijas Eiropa 2020 pamatiniciativu isteno$ana
gan ES, gan valstu Itmeni, jo tas atbalsta un papildina piilinus minéto mérku sasniegSana.

Komisija katru gadu sniegs zinojumu Eiropadomes pavasara sanaksmé un ierosinas konkré&tas
norades, lai uzlabotu attiecigo reformu pasakumu istenosanu. Sis norades tiks ieklautas ari
vienota konkrétai valstij adreséta ieteikumu pakete, kuras pienemSanu Komisija ierosinas
julija sakuma.

2. Valstu fiskalas sistemas

Noturigai un efektivai iek§zemes fiskalajai sisteémai ir izSkiriga loma fiskalas konsolidacijas
un ilgtspejigas valsts finansu sist€mas nostiprinaSana. Lai gan ir jaievéro dalibvalstu 1pasas

vajadzibas un vé€lmes, ir virkne elementu, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu minimumu
attieciba uz kvalitati un papildinamibu ar ES tiesibu aktiem®:

Merkus skatit: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council conclusion 17 june en.pdf
Skatit ar1 Ecofin padomes 2010. gada 18. maija secinajumus par budzeta sisttmam
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(1)  Pirmkart, lai nodrosinatu kvalitates standartus visas dalibvalstis, izskiriga ir vienota
pieeja attieciba uz gramatvedibu (ESA95 gramatvediba ir nepiecieSama ES Iimena
fiskalajai uzraudzibai); jabut pietickamai valstu statistikas biroju ricibspgjai, lai
nodroSinatu atbilstibu ES prasibam par datiem un zinoSanu, un prognozeSanas
sisttmam janodroSina uzticamas un objektivas izaugsmes un budzeta prognozes.
Ideala gadijuma Komisijas prognozes biitu jaizmanto ka standarts.

Komisija ierosina skaidri noteikt saikni starp datiem par naudas plismu valsti un
ESA95 datiem, katru ménesi sniedzot datus par naudas plismu un katru ceturksni tos
parveidojot ESA9S5 izteiksmé. Prognozésanas metodologijai un makroekonomiskajiem
pienémumiem, kurus izmanto budzeta izstradei, biitu japieméro pienacigas revizijas.

(2) Otrkart, dalibvalstu riciba jabit speka esoSiem valstu fiskalajiem noteikumiem, kas
nodroSina, ka to fiskalas sistémas atspogulo Liguma noteikto. Valstu fiskalo
noteikumu nosacijumiem bitu janodroSina, ka tiek ieverotas Liguma paredzetas
budzeta deficita un parada atsauces veértibas, un tiem jabit saderigiem ar vid€ja
termina budZeta mérkiem (VTM). Fiskalie noteikumi un uzticami piemé&roSanas
mehanismi biitu jaiestrada valstu tiesibu aktos.

3) Treskart, valstu fiskalo sisttmu reformam biitu javeicina pareja uz daudzgadu
budZeta planosanu. Ikgadgja budzeta mérku pamata biitu jabiit daudzgadu planam,
kura ieklauts planoto ien€mumu un izdevumu sadalijums un norades par mérkiem,
attieciba uz kuriem ir planotas korekcijas.

(4)  Visbeidzot, ieks$gjam sistemam jabiit visaptvero§am un jaaptver visa valsts vispargjo
finansu sisttma. Tas jo 1pasi batiski ir decentralizétu ekonomiku gadijuma.
Kompetencu sadalijums budzeta joma dazadu parvaldes limenu starpa biitu precizi
jadefing un jaizveido pienacigi uzraudzibas un piemeérosanas nosacijumi.

Komisija oficialus priekSlikumus sniegs septembri, konkretizéjot prasibu minimumu
attiectba uz valstu fiskalo sistemu izveidi un proceduralas (zinoSanas) prasibas, kas lautu
veikt atbilstibas parbaudi. Balstoties uz LESD 126. panta 14. punktu, Sie priekslikumi tiks
iestradati jauna regula, tadejadi veicinot Liguma 12. protokola par parmériga budzeta deficita
noveérsanas procediiru piemérosanu. Neizpildes gadijuma varétu uzsakt pienakumu neizpildes
procediiru.

3. PASTIPRINATAS UZMANIBAS PIEVERSANA VALSTS PARADAM UN FISKALAJAI
ILGTSPEJIBAI SIP IETVAROS

Lai uzlabotu motivaciju stenot piesardzigu politiku, Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP)
ietvaros biitu vairak janem véra parada un deficita mijiedarbiba.

Attieciba uz SIP preventivo dalu Komisija ierosina noteikt, ka dalibvalstim ar augstu parada
Iimeni vai izteiktu risku attieciba uz parada palielinaSanos nakotn€ butu atraka tempa japanak
progress saistiba ar tadas valsts budzeta bilances izveidi, kas garant€ drosSibas rezervi attieciba
uz budzeta deficita robezveértibu 3 % no IKP un nodrosina strauju virzibu uz ilgtspgjibu, t. i.,
ta saucamo vid€ja termina budzeta meérku (VTM) sasniegSanu.

Attieciba uz korektivo dalu Komisija ierosina noteikt, ka parada kritérijs parmériga budzeta
deficita noverSanas procediira butu efektivi piemérojams, izmantojot skaidru un vienkarsu
skaitlisku raditaju, lai aprékinatu, vai parada samazinaSana ir pietickami strauja:
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dalibvalstim, kuru parada attieciba parsniedz 60 % no IKP, var€tu piemérot parmeriga
budZeta deficita novérSanas procediru, ja parada samazinajums konkréta ieprieksgja
laikposma nesasniedz attiecigu lieclumu (dala no starpibas starp parada limeni un robezvertibu
— 60 % no IKP). Tapat ar1 budZeta deficita samazinaSana zem 3 % no IKP varétu but
nepietickama, lai atceltu parmériga budzeta deficita noveérSanas procediiru, ja parada
samazinasanas nav noturiga. Precizi parametri tiks noteikti Stabilitates un izaugsmes paktam
pievienotaja ricibas kodeksa.

Valsts parada attistibu vairak neka budzeta deficitu nosaka faktori, kurus valdibas nevar tiesi
kontrol&t (jo 1pasi inflacija, procentu likmes un cikliskas izaugsmes tendences), tapec pirms
lémuma par parmeériga budzeta deficita noveérSanas procediiras piem&rosanu ir nepiecieSams
vert€jums par to, vai tas pieméroSana ir attaisnojama. Biitu javeic vispargjs novert&jums,
nemot véra virkni parametru. Sajos parametros ietilptu tas, cik tuvu parada attieciba ir
atsauces vertibai 60 % no IKP, un tas, vai parada atsauces vertiba ir parsniegta uz laiku un/vai
iznémuma karta, un citi svarigi faktori, kas atspogulo parada pieauguma un finansu griitibu
risku nakotng, piem&ram:

— parada maksajumu struktiira un denominacijas valiita;
— garantijas uzp@mumiem, finansu institlicijam un majsaimniecibam;

— uzkratas rezerves un citi valsts aktivi;
— netie$as saistibas, kas jo Tpasi attiecas uz sabiedribas novecosanos;
— privata parada lielums un izmainas, ciktal tas valstij var€tu radit netie$as saistibas;

— faktori, kas izraisa parada izmainas (primara bilance, inflacija, izaugsme, procentu likmes,
vienreizgjie pasakumi), un

— krajumu plismas darbibas.
[eteikumu neizpildes gadijuma biitu japieméro sankcijas.

Septembri Komisija ierosinas grozijumus gan SIP preventivaja (Regula (EK) Nr. 1466/97),
gan korektivaja dala (Regula (EK) Nr. 1467/97), lai Sos principus varétu izmantot prakse.

4. EFEKTIVA EKONOMIKAS UZRAUDZIBAS ISTENOSANA AR PIENACIGU SANKCIJU UN
STIMULU PALIDZIBU

Liguma un Stabilitates un izaugsmes pakta iestradatie kopg&jie noteikumi un koordin€Sanas
procediiras nav atturgjuSas virkni dalibvalstu no tadu fiskalo politikas pasakumu veikSanas,
kas neatbilst esoSajam regul&§jumam. Ir skaidrs, ka ir nepiecieSams stiprinat ES fiskalas
uzraudzibas regul&juma ticamibu, lielaka mera piemérojot tiesibu aktos noteiktas sankcijas.
Lai uzlabotu to efektivitati nakotn€, lielaks sankciju un stimulu klasts butu jaizmanto
preventivi un japiemeéro agrinaka posma. Finansialo sankciju preventivajai ietekmei vajadz€tu
faktiski veicinat noteikumu ievéroSanu.

LESD 126. panta 11. punkta ir paredz€ti vairaki sankciju veidi attieciba uz gadijumiem, kuros
dalibvalsts nepilda ES noradijumus. Tajos ietilpst prasiba publicét papildu informaciju,
aicinajums Eiropas Investiciju bankai parskatit aizdevumu politiku attieciba uz So dalibvalsti,
prasiba bez procentiem deponét atbilstigu naudas summu lidz parmériga budzeta deficita
noveérsanai un iesp€ja uzlikt atbilstiga lieluma sodanaudas.
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Pilnveidojot iesp&jamo finansialo stimulu darbibu un apjomu, ir svarigi un nepiecieSami
panakt efektivitati un vienlidzigu atticksmi pret dalibvalstim. Lai nodroSinatu
proporcionalitati, ar ES budZetu sasaistitas finansialas sankcijas varétu definét ka procentualu
lielumu no attiecigas dalibvalsts NKI vai IKP, neparsniedzot augstako robezvertibu, kas biitu
vienada visam dalibvalstim. ST augstaka robezvértiba nodrosinas, ka visas dalibvalstis var de
facto paklaut sankcijam. Turklat ar atlikSanu un/vai atcelSanu saistitais saistibu un maksajumu
apjoms tiktu noteikts proporcionali attiecigajiem Iidzekliem, neparsniedzot So augstako
robezvertibu.

Jauno sankciju “instrumentu komplektu” tadgjadi veidos atskirigas sankcijas un stimuli, kas
tiks piemeroti, balstoties uz apstaklu kopumu un situacijas nopietnibu. Attieciba uz
ierosinatajiem spéka esoSo pieméroSanas mehanismu uzlabojumiem bitu jagroza SIP
preventiva un korektiva dala (Regula Nr. 1466/97 un Nr. 1467/97), ka ar1 janodroSina
pienacigs mehanisms, kas izriet no virknes tiesibu aktu, uz kuriem balstas ES izdevumu
programmas.

Attieciba uz preventivo dalu (t. i., kad dalibvalsts nenodrosina pietickamu progresu tas vidgja
termina budZeta meérka sasniegSana ekonomikas uzplaukuma laikd) tiks ierosinati divi
stimulu/sankciju kopumi.

Pirmkart, stimulu euro zonas dalibvalstu gadijuma veidos procentus nesoSs depozits, kas uz
laiku jaiegulda dalibvalstij, kurai ir nepietickams progress budzeta konsolidacija. Viena
iesp&ja bitu definét vienkarSus izdevumu noteikumus, kas saderigi ar korekciju valstij
konkréti izvirzito VTM sasniegSanai. Biitiska novirze no saskanota izdevumu modela tiktu
klasificeta ka nepiesardziga fiskalas politikas veidoSana un biitu par pamatu Komisijas
bridinajumam saskana ar LESD 121.panta 4.punktad paredz&to. Pastavigu parkapumu
gadijuma Padome noteiktu, ka parkapgjai jaiegulda procentus nesoss depozits lidz parkapuma
noversanai. Depozits tiktu atbrivots péc tam, kad situacija, kuras rezultata tas tika noteikts,
biis noversta.

Otrkart, joprojam preventivas dalas ietvaros Komisija ierosinas izveidot ex—ante nosacitibu,
sasaistot atbalsta maksajumus koh&zijas politikas ietvaros ar strukturalajam un
institucionalajam reformam, kas tieSi saistitas ar kohézijas politikas funkcijam, noluka
uzlabot tas efektivitati un lietderibu.

Attiectba uz korektivo dalu (t.i., kad dalibvalstij piemero parmériga budZeta deficita
noveérsanas procediiru) Komisija ierosina jaunu finansialo sankciju un stimulu sist€ému, lai
papildinatu depozitu un sodanaudu izmantosanu. Tadgjadi ES budzets kalpotu ka papildu
garantija, lai nodroSinatu SIP galveno makroekonomikas nosacijumu ievéroSanu. Sankcijam
nebitu jaietekmé ES finans€juma galigie saneémgji, bet drizak maksajumi dalibvalstim vai
maksajumi, kuru gadijuma dalibvalsts ir starpnieks. Lai noteiktu ES izdevumu kategorijas un
programmas, kuras biitu apskatamas, tiks ierosinati $adi kriteriji:

e attieciga finans€juma efektivitate ir atkariga no fiskalas politikas stabilitates,

e acimredzami attiecinams uz dalibvalsti, par kuru secinats, ka ta neievéro SIP vai citus
nosacijumus,

e izveidots un ieviests dalitas vadibas forma, t. i., kad dalibvalstis ir galvenas atbildigas, vai
saistiba ar ES finans€juma atmaksasanu dalibvalstim,
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e pietickami apjomigs, lai raditu ticamas sankcijas vai stimulus,
e ar (iesp&jamu) ietekmi uz valsts izdevumu un strukturalo korekciju kvalitati.

Sie kriteriji tick ievéroti lielakaja dala gadijumu attieciba uz izdevumiem, kas saistiti ar
kohézijas politiku, kop&jo lauksaimniecibas politiku (ELGF un ELFLA) un zivsaimniecibas
fondu (EZF). Attieciba uz KLP un EZF netiktu pielauta situacija, kura ES maksajumu
samazinasana nozimétu lauksaimnieku un zvejnieku iendkumu samazinaSanos. Tadgjadi
maksajumu nosacitiba biitu attiecinama tikai uz ES maksajumiem valstu budZetos:
dalibvalstim biitu jaturpina maksat subsidijas lauku saimniecibam, savukart izdevumu
atmaksa no ES budzeta varétu tikt (dal&ji) atlikta.

Ja netiek ieveroti noteikumi, stimulus tad€jadi var radit, atliekot vai atcelot dalu no pasreizgjas
finanSu apropriacijas vai finanSu apropriacijas nakotn€, kas pieSkirama no ES budZzeta.
Lidzekli, kuru pieskirSana ir atcelta, buitu japatur ES budZeta.

Papildinot 126. panta 11. punkta nosacijumus, parmériga budZeta deficita noverSanas
procediiras agrinaka posma varétu paredzet divu veidu finansialas sankcijas.

* 1. posms — parmériga budzeta deficita konstatéSana (LESD 126. panta 6. punkts) nozimétu
saistibu atlik§anu attieciba uz daudzgadu programmam. Sai atlikianai nebiitu tilitSjas
ietekmes uz maksajumiem un tadgjadi butu iesp&jams efektivi rikoties, lai $o situaciju
noverstu. Dalibvalstim varétu ltigt pardalit finanséjumu, lai uzlabotu valsts finansu kvalitati.
Lidzigi, KLP maksajumu (ELGF) gadijuma tiktu sniegts pazinojums par [@mumu atcelt
maksajumus noteikta termina. Budzeta lidzeklu pardale biitu paredzeta, tiklidz dalibvalsts
izpilda Padomes ieteikumus.

* 2. posms — sakotngjo ieteikumu neievéro$ana attieciba uz parmériga budzeta deficita
noversanu (LESD 126. panta 8. punkts) nozim&tu »n gada saistibu atcelSanu. Lidzigi, KLP
maksajumi (ELGF) n gadam tiktu atcelti. Tadgjadi attieciga dalibvalsts neatgriezeniski
zaud@tu maksajumus.

Varétu izveidot arT citus stimulus, modul€jot lidzfinans€juma likmes vai ievieSot Savienibas
snieguma rezervi, lai apbalvotu stabilas fiskalas politikas 1stenotajus. Min&to rezervi varétu
veidot lidzekli, kas iegiiti saistibu atcelSanas rezultata saskana ar min€to 2. posma procediiru.

ES budzeta finansgjosa dala arT veicina noteikumu iev€roSanu. PaSreiz&ja Pasu resursu
sisttma paredz, ka sodanaudas, kuras dalibvalstis maksa parmérigas budZeta deficita
noversanas procediiras konteksta, automatiski samazina to iesaistito dalibvalstu maksajumus,
kuram nav parmérigs budZeta deficits (samérigi to dalai attiecigo dalibvalstu kopgja NKI). S1
sisttma nodroSina, ka to dalibvalstu ieguldijjums budzeta, kuram jamaksa sodanauda,
palielinatos un visu citu dalibvalstu ieguldijums samazinatos. Komisija ar1 vértés, vai ES
budzeta ienémumus var pienacigi izmantot ka stimulu noteikumu ieveérosanai.

NepiecieSamas izmainas tiks iestradatas Komisijas 2011. gada priekSlikumos nakamajai
daudzgadu finanSu shémai. Tikme&r Komisija Iidz septembra beigam, balstoties uz LESD
136. pantu, ierosinas regulu, ar ko izveidos jaunu lidzigas ietekmes sankciju komplektu
attieciba uz euro zonas dalibvalsttim. Komisija pétis iesp&jas, ka So sankciju un stimulu
komplektu attiecinat uz visam dalibvalstim péc iesp€jas drizak.
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5. KOORDINACIJAS CIKLS ATBILSTIGI EIROPAS PUSGADAM

Eiropas pusgada izveide apvienos dazadus ekonomikas politikas koordinacijas elementus un
laus veikt labaku ex-ante ekonomikas politikas pasakumu koordinaciju.

Ekonomikas politikas ex-ante koordinacija. PriekSlikuma pamatmeérkis ir pieskirt skaidru
ex-ante dimensiju ekonomikas politikas koordinacijai ES un euro zona. Atbilstigi Eiropas
pusgadam valstu ekonomikas politikas planu atbilstibu Eiropas limeni nodroSinas, sniedzot
politikas norades, pirms dalibvalstis pienem galigo 1émumu par nakama gada budzetu. Euro
zona bitu javeic fiskalas nostadnes horizontals novert€jums, pamatojoties uz valstu
stabilitates programmam un Komisijas prognozém. Kopg&ja nostadne ipasi biitu janem veéra
gadijumos, kad euro zona valda nopietna ekonomiska spriedze un atsevisku dalibvalstu veikti
apjomigi fiskalas politikas pasakumi, visticamak, var radit ievérojamu negativu papildu
ietekmi. Ja nakama gada budZeta projektos ir acimredzamas neatbilstibas, var ieteikt projektus
parskatit.

Labak integréeta uzraudziba. Eiropas pusgada ieklaus visus ekonomikas uzraudzibas
elementus, tostarp pasakumus, lai nodrosinatu fiskalo disciplinu, makroekonomikas stabilitati
un izaugsmes veicinasanu, ievérojot stratégija Eiropa 2020 paredz&to. Speka esosie procesi —
pieméram, saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu un Ekonomikas politikas vispargjam
pamatnostadném — tiks saskanoti attieciba uz grafikiem, vienlaikus saglabajot juridisko
noskirtibu. Dalibvalstis savas stabilitates un konvergences programmas (SKP) un valsts
reformu programmas (VRP) iesniegs vienlaikus, un Komisija tas vienlaicigi izvertes.

Stabilitates un konvergences programmu (SKP) saturs ir japielago Eiropas pusgada
logikai. Merkis pilnigi noteikti nav pieprasit dalibvalstim iesniegt ES “apstiprinasanai” galigo
budzeta planu pirms ta iesniegSanas valstu parlamentiem. Tom&r $ajos planos biitu jaieklauj
informacija, kas nepiecieSama jégpilnai ex-ante diskusijai par fiskalo politiku. Ka minimalas
prasibas biitu janosaka:

e pilnvertigs aktualais makroekonomikas scenarijs,

konkrétas norades par planiem attieciba uz t+1 gadu,

paredz€to politikas pasakumu apraksts,

galveno valsts finan§u mainigo prognozes vidgja termina,

fiskalo noriSu novertejums t-1 gada,
o kartgja gada fiskalo planu atjauninajums.

Eiropas pusgads. Cikls sakas janvart ar Komisijas sagatavotu “Gada izaugsmes pétjjumu”
(GIP), kura izverteti ekonomikas uzdevumi ES un euro zonai kopuma. Lidz februara beigam
Eiropadome sniedz stratégiskas norades par politikas pasakumiem, kuras dalibvalstis nem
vera, gatavojot aprili iesniedzamas SKP un VRP. Padome jiilija sakuma izdod katrai valstij
adres€tas politikas norades abilstigi 1. nodala min€tajam. Gada otraja pusé dalibvalstis
pabeidz valstu budzeta programmu izstradi. Sava nakama gada GIP Komisija izverte, ka
dalibvalstis ir némusas véra ES norades.

Politikas norades Eiropas pusgada ietvaros. leteikumi biis atklati un konkréti. Fiskalas
politikas joma liela uzmaniba biis pievérsta t+1 gadam, un uzraudziba nodroSinas skaidras
norades par to, vai paredz€tie mérki un to sasniegSanai izstradatie politikas pasakumi ir

11

LV



LV

atbilstigi. Ieteikumos attieciba uz politikas pasakumiem izaugsmes veicinaSanai un
makrofinansialo risku novérSanai galveno uzmanibu pieversis ierobeZotam pamatreformu
skaitam, un tiks noteikti gala termini to TstenoSanai.

Eiropas Parlamenta lielaka iesaistiSana. Katru janvari Komisija savu GIP iesniegs Eiropas
Parlamentam.

Dalibvalstu parlamenti. ST pastiprinata ES ekonomikas parvaldiba iegiitu no agrinas un
intensivas valstu parlamentu iesaistiSanas Eiropas pusgada procesa un no plasaka dialoga ar
Eiropas Parlamentu.

Driza isteno$ana. Komisija ierosina ieviest Eiropas pusgadu no 2011. gada. Sp&ka esosa SKP
Ricibas kodeksa® grozijumi, tostarp jaunais SKP iesniegSanas termins, tiks iesniegti ECOFIN
padomei saskanosanai. Tulit&jas izmainas tiesibu aktos neskiet nepiecieSamas.

programmu saturu. Tapat ta ierosinas divpusgju dialogu ar dalibvalstim 2010. gada rudent, lai
apspriestu:

e vidgja termina valsts makroekonomikas scenariju, lai veidotu politikas programmu
struktiru periodam lidz 2015. gadam, tostarp izaugsmes planus un plasus budZeta
virzienus;

e valstu mérku apstiprinasanu, ieverojot piecus saskanotos FEiropa 2020 méerkus.
Dalibvalstim attieciba uz katru mérki buitu janorada pasakumi, kurus ta veiks, lai sasniegtu
valsts mérkus, un valsts finans€juma apmeérs, kas tam nepiecieSams;

e to, ka noveérst trikumus, kas kavé dalibvalstis sasniegt savus meérkus un kopuma Eiropa
2020 merkus.

6. SECINAJUMI UN TURPMAKIE PASAKUMI

Komisija lidz septembra beigam iesniegs nepiecieSamos oficialos priekslikumus, kas noraditi
Saja pazinojuma (stkaku informaciju skatit pielikuma).

Tikmér Komisija aicina Ecofin padomi 13.jilija sanaksmé& apstiprinat Eiropas pusgada
paredz€ta uzraudzibas cikla uzsakSanu no 2011.gada janvara un atbalstit parskatito
Stabilitates un izaugsmes pakta SKP ricibas kodeksu atbilstigi Sim pazinojumam
pievienotajam pielikumam.

Pilns nosaukums: “Specifikacijas par Stabilitates un izaugsmes pakta 1stenoSanu un pamatnostadnes par
stabilitates un konvergences programmu formatu un saturu”.

12
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1. pielikums. Plans

Temats

Darbiba

Planotais izpildes laiks

Plasaka makroekonomikas
uzraudziba

Tiesibu akta priekSlikums saskana ar 121. panta
6. punktu un 136. pantu, ar ko izveido sist€mu
parmeérigas nelidzsvarotibas novér$anai

Septembra beigas

Strukturalo reformu tematiska
uzraudziba

Izteikt 1paSus ieteikumus, lai uzlabotu reformu
pasakumu Tstenosanu

Sakot ar stratégijas Eiropa 2020
gada planosanas ciklu: pirmais
zinojums Eiropadomes
2011. gada pavasara sanaksme

Fiskala uzraudziba: valstu fiskalas | Regulas priekSlikums saskana ar 126. panta Septembra beigas
sisteémas 14. punktu, ar ko konkretiz€ prasibu minimumu
attieciba uz valstu fiskalo sistému izveidi un
zinoSanas prasibas, kas lautu veikt atbilstibas
parbaudi
Fiskala uzraudziba: pastiprinatas | PriekSlikumi gan SIP preventivas (Regula Septembra beigas
uzmanibas piever§ana valsts Nr. 1466/97), gan korektivas dalas (Regula
paradam un ilgtspg&jibai SIP Nr. 1467/97)  grozisanai. Parskatit Ricibas
ietvaros kodeksu (izdevumu noteikumi, lai Tistenotu
korekciju VTM sasniegSanai; skaitliskais raditajs
minimala  parada  samazinaSanas  tempa
noteikSanai)
Ekonomikas uzraudzibas Regulas priekSlikums saskana ar 121. panta Septembra beigas

IstenoSana (sankcijas/stimuli):
Procentus nesoss depozits, kas uz
laiku uzlikts euro zonas dalibvalstij

6. punktu un 136. panta 1. punkta a) apakSpunktu

Ekonomikas uzraudzibas
istenoSana (sankcijas/stimuli):
izmantot ES budZzetu ka papildu
[idzekli

Ieviest 1pasus noteikumus tiesibu aktos, kas lick
pamatus konkrétam ES izdevumu programmam

Regulas priekslikums saskana ar 136. panta
1. punkta a) apakSpunktu par vienadas ietekmes
sankciju ievieSanu euro zonas dalibvalstim

Tiks ieklauts Komisijas
2011. gada priekslikumos
nakamajai daudzgadu finansu
shémai

Septembra beigas

Eiropas pusgada ievieSana

Parskatit Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP)
Ricibas kodeksu

Uzsakt uzraudzibas ciklu
Eiropas pusgada ietvaros no
2011. gada janvara
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1. PIELIKUMS

SPECIFIKACIJAS PAR STABILITATES UN
ISTENOSANU

UN

PAMATNOSTADNES PAR STABILITATES
PROGRAMMU FORMATU UN SATURU
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IZAUGSMES PAKTA

UN KONVERGENCES
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SATURA RADITAJS

INODALA — SPECIFIKACIJAS PAR STABILITATES UN IZAUGSMES PAKTA
ISTENOSANU

A. STABILITATES UN IZAUGSMES PAKTA PREVENTIVA DALA
1) Vidgja termina budzeta merkis (VIM)
2) Merktiecigas korekcijas vidgja termina budzZeta mérka sasniegSanai un novirzes no ta

3) Komisijas politikas ieteikumi un bridinajums

B. PARMERIGA BUDZETA DEFICITA NOVERSANAS PROCEDURA
1) Komisijas zinojums saskana ar 104. panta 3. punktu
2) Lémums par parmériga budzeta deficita pastavésanu
3) Parmériga budzeta deficita noversana

4) Padomes lémumu atcelSana parmeriga budzeta deficita novérSanas procediiras
konteksta attieciba uz dalibvalstim, kas ir ieviesusas vairaku Itmenu pensiju reformas

IINODALA — PAMATNOSTADNES PAR STABILITATES UN KONVERGENCES
PROGRAMMU FORMATU UN SATURU

1) Programmas un pasakumu statuss

2) Stabilitates un konvergences programmu saturs

1. PIELIKUMS — STABILITATES UN KONVERGENCES PROGRAMMU
STRUKTURAS PARAUGS
2. PIELIKUMS — STABILITATES UN KONVERGENCES PROGRAMMAS
IEKLLAUJAMAS TABULAS
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IEVADS

Sis atzinums atjaunina un aizvieto Ekonomikas un
finanSu komitejas atzinumu par stabilitates un
konvergences programmu saturu un formatu, ko

Stabilitates un izaugsmes pakts pilniba stajas speka
1999. gada 1. janvari, un to veido uz noteikumiem
pamatota sisttma ar preventiviem un korektiviem
elementiem. Sakotn&ji to veidoja Padomes 1997. gada
7.julija  Regula (EK) Nr. 1466/97 par budzeta
stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas
uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu, Padomes
Regula (EK) Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un
precizét parmériga budzeta deficita noverSanas
procediiras istenoSanu, un 1997.gada 17.junija
Rezoliicija par Stabilitates un izaugsmes paktu.
2005. gada 20. marta Padome piepé€ma zinojumu
“Stabilitates un izaugsmes pakta TistenoSanas
uzlabosana”. Eiropadome $o zinojumu apstiprinaja
2005. gada 22. marta secinajumos, kur noradits, ka
zinojums atjaunina un papildina Stabilitates un
izaugsmes paktu, no ka tas tagad ir neatnemama dala.
2005. gada 27.junija paktu papildinaja ar divam
regulam, grozot Regulu Nr. 1466/97 un Nr. 1467/97.

Stabilitates un izaugsmes pakts ir buitiska Ekonomikas
un monetaras savienibas makroekonomikas sisteémas
sastavdala, kas veicina ES makroekonomikas
stabilitates sasniegSanu un valsts finansu ilgtspgjibas
nodro§inasanu. Uz noteikumiem pamatota sist€éma ir
labaka garantija, lai tiktu ieverotas saistibas un lai
pret visam dalibvalstim biitu vienada atticksme. Abi
Stabilitates un izaugsmes pakta nominalie kriteriji —
deficita attiecibas atsauces veértiba 3 % no IKP un
parada attiecibas atsauces vertiba 60 % no IKP — un
vidgja termina budzeta merki ir daudzpusgjas
uzraudzibas galvenais elements.

Dalibvalstis, Komisija un Padome ir apnémusas
rikoties, lai saskana ar to attiecigajam atbildibas
jomam efektivi un savlaicigi piemérotu Ligumu un
Stabilitates un izaugsmes paktu. Papildus, npemot
vera, ka vienadranga atbalsts un vienadranga
spiediens ir Stabilitates un izaugsmes pakta
neatnemama dala, Padomei un Komisijai ir japamato
un japublisko savas nostajas un lémumi visos
attiecigajos  Stabilitates un izaugsmes pakta
procediras posmos. Dalibvalstim ir janem veéra
Padomes noradijumi un ieteikumi, jo IpaSi valsts
budzeta programmas sagatavoSana, un pienaciga
apmera jaiesaista to parlamenti dazadajos procediru
posmos.

Lai stiprinatu atbildibu par ES budzeta sistému, valstu
budzeta noteikumiem biitu japapildina Stabilitates un
izaugsmes pakts. Neskarot lidzsvaru starp valstu un

17

Kopienas kompetencém, to IstenoSanu varétu
apspriest Eiropas limeni stabilitates un konvergences
programmu konteksta. Tapat ari valstu limena
parvaldibas pasakumiem biitu japapildina ES sistéma.
Valstu iestades varétu uznemties lielaku lomu budzeta
uzraudziba, lai ar wvalstu sabiedribas viedokla
palidzibu veicinatu T1stenoSanu un papildinatu
ekonomikas un politikas analizi ES ltment. Jo 1pasi
dalibvalstis varétu izveidot viedo cilvéku ekonomikas
padomi, kas sniegtu padomus par galvenajam
makroekonomikas prognozem.

Sis Stabilitates un izaugsmes pakta Tsteno$anas
pamatnostadnes sastav no divam nodalam. Pirma
nodala veltita Stabilitates un izaugsmes pakta
Istenosanai. Otro nodalu veido pamatnostadnes par
stabilitates un konvergences programmu saturu un
formatu.
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II NODALA

PAMATNOSTADNES PAR
STABILITATES UN KONVERGENCES
PROGRAMMU FORMATU UN
SATURU

Saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu
dalibvalstis iesniedz stabilitates vai konvergences
programmas un attiecigi to atjaunindjumus, kas ir
Padomes veiktas budzeta uzraudzibas un ekonomikas
politikas uzraudzibas un koordinacijas pamata. P&c
tam, kad Komisija ir sniegusi ieteikumu un notikusi
apspriede ar Ekonomikas un finansu komiteju,
Padome var pienemt atzinumu par katru atjauninato
programmu, un, ja ta uzskata, ka mingtas programmas
meérki un saturs ir uzlabojami, ta var aicinat attiecigo
dalibvalsti pielagot programmu.

Dalibvalstim javeic korektivas darbibas, ko tas
uzskata par nepiecieSamam, lai sasniegtu savu
stabilitates vai konvergences programmu mérkus, ja
tam ir informacija, kas norada faktiskas vai
paredzamas biitiskas atkapes no tiem.

Stabilitates un konvergences programmu iesniegSana
un novertéSana ir arkartigi butiska ekonomikas
politikas koordinéSanas un uzraudzibas “Eiropas
pusgada” sastavdala. Atbilstigi Eiropas pusgada
koncepcijai Komisija un Padome izverté stabilitates
un konvergences programmas, pirms tiek piepemti
galvenie 1@émumi par valsts nakama gada budzetu, lai
sniegtu ex-ante politikas ieteikumu attieciba uz
fiskalo politiku. Stabilitates un konvergences
programmu un valstu reformu  programmu
iesniegSanas un izvert€Sanas grafiks ir savstarpgji
sasaistits.

Atbilstigi Eiropas pusgada koncepcijai politikas
uzraudzibas un koordin€Sanas cikls sakas gada
sakuma ar horizontalu parskatu, kad Eiropadome,
balstoties uz Komisijas analitisko ieguldijumu,
identificé galvenos ekonomikas uzdevumus, kas ES
un euro zonai ir jarisina, un sniedz strat€giskas
norades par politikas pasakumiem. Dalibvalstis
pilniba nem véra Eiropadomes horizontalas norades,
gatavojot savas stabilitates un konvergences
programmas. Lidzigi, Komisija un Padome nem véra
Eiropadomes norades, izvertgjot mingtas
programmas.

Nemot véra stabilitates un konvergences programmu
palielinato lomu daudzpusg€jas uzraudzibas procesa
atbilstigi Eiropas pusgada koncepcijai, ir butiski, ka
to saturs ir piemérots un salidzinams dalibvalstu
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starpa. Atzistot, ka programmas ir valstu iestazu
kompetencé un ka dalibvalstu iesp€as un prakse
atSkiras, Padomes Regula (EK) Nr. 1466/97, kas
grozita ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1055/05, nosaka
$o programmu pamatiezimes. Jo 1pasi stabilitates un
konvergences programmas jaieklauj informacija, kas
nepiecieSama jégpilnai diskusijai par fiskalo politiku
istermina un vidgja termina, tostarp pilnvertigs
makroekonomikas scenarijs, galveno valsts finansu
mainigo un to galveno sastavdalu prognozes un
paredzéto politikas pasakumu apraksts.

Pieredze, kas uzkrata pirmajos pakta TstenoSanos
gados saistiba ar stabilitates un konvergences
programmam, liecina, ka pamatnostadnes par to
saturu un formatu ne tikai palidz dalibvalstim savu
programmu izstrade, bet arT atvieglina Komisijas,
Ekonomikas un finanSu komitejas un Padomes
parbauzu veikSanu.

Turpmak mingtas pamatnostadnes ir uzskatamas par
labas prakses kodeksu un kontrolsarakstu, kas
dalibvalstim jaizmanto, gatavojot stabilitates vai
konvergences programmas. Dalibvalstis ievéro
pamatnostadnes tiktal, cik iesp&ams, un pamato
jebkuru atkapi no tam.

1) Programmas un pasakumu statuss

Katra programma norada tas statusu valsts iek$gjo
procediiru konteksta, jo 1pasi attieciba uz valsts
parlamentu. Tapat taja norada, vai valsts parlaments ir
informéts par Padomes atzinumu par ieprieksgjo
programmu.

Programma icklauto pasakumu (speka esoSie pret
planotajiem) Tstenosanas statuss biitu japrecize.

2) Stabilitates un konvergences programmu
saturs

Lai batu vieglak salidzinat valstu sniegumu,
dalibvalstis iesp&ju robezas izmanto 1. pielikuma
noradito programmu modeli. Programmu formata un
satura standartizacija saskapa ar turpmak noradito
ievérojami  uzlabos nosacijumus attieciba uz
vienlidzigu atticksmi.

Kvantitativa informacija biitu jaiesniedz atbilstigi
standartizétu  tabulu  kopumam (2. pielikums).
Dalibvalstim biitu jacensas iesniegt visu tabulas
noradito informaciju. Tabulas varetu papildinat ar
papildu informaciju, ja dalibvalstis to uzskata par
lietderigu.

Papildus turpmak noraditajam pamatnostadném
programmas biitu  jaieklauj informacija  par
saskanotibu ar ekonomikas politikas vispargjam
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pamatnostadném saistiba ar budzeta mérkiem un par
veicamajiem pasakumiem to sasniegSanai, ka arT par
pasakumiem, lai uzlabotu valsts finansu kvalitati un
nodros$inatu ilgtsp&jibu ilgtermina.

Merki un to istenoSana

Dalibvalstis savas stabilitates un konvergences
programmas noradis valsts kopbudzeta bilancé
icklaujamos budzeta mérkus attieciba uz VIM un
parada attiecibas prognozéto virzibu. Konvergences
programmas norada arl monetaras politikas vidgja
termina mérkus un to saikni ar cenu un valiitas kursa
stabilitati.

Dalibvalstis, sagatavojot pirmo stabilitates vai
konvergences programmas atjaunindgjumu pec jaunas
valdibas staSanas pie amata pienakumu pildiSanas,
tieck aicinatas ievérot nepartrauktibu attieciba uz
budZzeta joma izvirzitajiem mérkiem, kas uz
iepriek$€ja  stabilitates/konvergences programmas
atjauninajuma pamata apstiprinati Padome, un —
perspektiva  visiem likumdevgjiem —  sniegt
informaciju par lidzekliem un instrumentiem, kadus
ta plano izmantot So mérku sasniegSanai, izstradajot
savu budzeta stratégiju.

Dalibvalstis savas stabilitates vai konvergences
programmas noradis fiskdlo planu atjauninajumu
attieciba uz programmas iesniegSanas  gadu,
pamatojoties uz aprila pazinojumu. Dalibvalstis
stabilitates vai konvergences programmas skaidros t-
1 gada iesniegtajas programmas noteikto fiskalo
mérku parskatiSanu (ipasu uzmanibu veltot norisem
valdibas izdevumu joma).

Lai labak saprastu valsts bilances un budzeta
strat€gijas norises kopuma, batu janodro$ina
informacija par izdevumu un ien€@mumu attiecibu un
to galvenajiem komponentiem, ka arT vienreizgjiem
un citiem pagaidu pasakumiem. Lai labak saprastu
parada attiecibas virzibu, iespg&ju robezas bitu
janodro§ina informacija par krajumu plismas
korekcijas komponentiem, tadiem ka ien@mumi no
privatizacijas un citas finansu operacijas.

Budzeta bilance biitu jasadala péc valsts parvaldes
apakSnozarém (centrala valdiba, valsts parvalde
dalibvalstim ar federalu wvai dalgji federalu
institucionalo struktiiru, paSvaldibas un socialais
nodrosinajums).

Pienemumi un dati

Stabilitates un konvergences programmas biitu
jabalsta uz  realistiskam un  piesardzigam
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makroekonomikas prognozém. Komisijas prognozes
var ieverojami veicinat ekonomikas un fiskalas
politikas  koordingSanu. Dalibvalstis ir tiesigas
pamatot savas stabilitates/konvergences programmas
uz savam prognozém. Tom@r nozimigas atSkiribas
starp valsts un Komisijas dienestu prognozém biitu
sikak jaizskaidro. Uz $o skaidrojumu vargs atsaukties,
ex-post vertgjot kliidas prognozes.

Programmas biitu jaatspogulo galvenie pien€mumi
par sagaidamajam ekonomikas noris€m un butiskiem
ekonomiskajiem mainigajiem, kas ir svarigi valstu
budzZeta planu izpild€, pieméram, valdibas investiciju
izdevumi, reala IKP izaugsme, nodarbinatiba un
inflacija. Pienémumi par reala IKP izaugsmi biitu
jastiprina ar noradi par planoto pieprasijuma ietekmi
uz izaugsmi. Butu janorada arT plana iesp&amie
pozitivie un negativie riski.

Turklat programmas biitu jaieklauj arT pietickama
informacija par IKP attistibu, lai bitu iesp&jams
sagatavot analizi par ekonomikas ciklisko poziciju un
potencialas izaugsmes avotiem. Biitu jaanaliz€ nozaru
bilances aina un, jo 1pasi valstim ar lielu argjo
deficttu, butu jaanaliz€ argja bilance.

Attieciba uz argjam makroekonomikas noris€m euro
zonas dalibvalstim un dalibvalstim, kas piedalas ERM
11, jo Tpasi biitu jaizmanto “kopgjie argjie pienemumi”
par galvenajiem mainigajiem arpus ES, kurus
Komisija ir izmantojusi sava pavasara prognozg, vai
salidzinamibas d&] jaieklauj jutiguma analize, kas
pamatojas uz kopgjiem pien€mumiem par Siem
mainigajiem, ja pastav nozimigas atSkiribas.
Komisijas dienesti, balstoties uz pédgjo tabulu
2. pielikuma, laikus sagatavo pien€émumus (péc
konsultésanas ar nacionalajiem ekspertiem), lai
apspriestos ar EFK.

Pien@mumi par procentu likmém un valiitas kursu, ja
tie nav min&ti programma, butu jaiesniedz Komisijas
dienestiem programmu tehniskai izvertésanai.

Lai atvieglotu novertésanu, izmantotajiem jédzieniem
ir jaatbilst Eiropas liment noteiktiem standartiem, jo
1pasi Eiropas kontu sisttmas (£SA4) konteksta.
Programmas biitu janodroSina formas un satura
saskanotiba ar £SA jédzieniem attieciba uz pieprasito
informaciju par budzeta kopsummam un ekonomikas
pienémumiem. So informaciju var papildinat ar
ipasiem gramatvedibas jédzieniem, kas attiecigajai
valstij ir Tpasi biitiski.

Pasakumi,
ilgtermina

strukturalas reformas un ilgtspéjiba

Programmas butu jaapraksta Tstenotie vai planotie
budzeta un citi ekonomikas politikas pasakumi, lai
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sasniegtu programmu mérkus, un galveno budZeta
pasakumu gadijuma — novertéjums attieciba uz to
kvantitativo ietekmi uz valsts kopbudzeta bilanci.
Butu skaidri jaidentificeé pasakumi ar nozimigu
“vienreizgju” ietekmi. Par programma noradito
attieciba uz vélaku periodu informacija varétu bt
mazak detalizeta. Piem@ram, par talakiem programmu
gadiem iestades var noradit iesp&jamos pasakumus,
kas tiek apsvérti konteksta ar programmas mérku
sasniegs$anu, un to ietekmes novert&jumu.

Tomeér, lai bitu iesp&ama jégpilna diskusija,
programmas bitu janodroSina konkrétas norades uz
politikas planiem t+1 gadam, tostarp sakotngja
prognoze un/vai mérki attieciba uz valsts kopbudzeta
bilanci, izdevumiem un iep€mumiem un to
galvenajiem komponentiem un fiskalo meérku
sasniegSanai planotie politikas pasakumi. Pret€ja
gadjjuma attiecigd dalibvalsts bttu uzaicinama
iesniegt parskatitu programmu saskana ar Regulas
Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu un 8. panta 2. punktu.

Strukturalas reformas biitu Tpasi analiz€jamas, ja ir
planots, ka tas veicindtu programmas mérku
sasniegSanu. Jo 1paSi, nemot véra “lielu strukturalo
reformu” svarigumu, defingjot korekcijas vidgja
termina mérka sasniegSanai dalibvalstim, kas to vél
nav sasniegu$as, un pielaujot Tslaicigu novirzi no
VTM dalibvalstim, kas to jau sasniegusas (skatit
I nodalu), programmas bitu jaieklauj vispusiga
informacija par $adu reformu ietekmi uz budzetu un
ekonomiku. Programmas jo 7ipaSi biitu janorada
detalizeta kvantitativa izmaksu un ieguvumu analize
saistiba ar Tstermina izmaksam, ja tadas ir, un reformu
ilgtermina ieguvumiem no budZeta skatupunkta. Tajas
bltu jaanaliz€ arT sagaidama reformu ietekme uz
ekomomikas izaugsmi ilgaka perioda un jaskaidro
izmantota metodologija.

Programmas biitu janodrosina arT informacija par
pasakumiem, kas paredzeti, lai uzlabotu valsts finansu
kvalitati gan attiectba wuz iep€mumiem, gan
izdevumiem  (piem@ram, nodoklu  reformam,
iniciativam, kas vérstas uz izmaksu lietderibu,
pasakumiem nodoklu ickaseSanas efektivitates
uzlabosanai un izdevumu kontroli).

Programmas varétu ieklaut ar1 informaciju par speka
esoSo valsts budzeta noteikumu istenos$anu (izdevumu
noteikumi utt.), ka arT par citam valsts finansu
institucionalajam  iezimém, jo 1paSi budZeta
procediiram un valsts finanSu statistisko parvaldibu.

Visbeidzot, programmas bitu jaizvirza valstu
stratégijas, lai nodroSinatu valsts finan$u ilgtspé&jibu,
jo 1pasi konteksta ar sabiedribas novecoSanas ietekmi
uz ekonomiku un budzetu.
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Sabiedribas novecosanas darba grupa (AWG), kas
pievienota Ekonomikas politikas komitejai (EPK),
atbild par kop&jo budZeta prognozu izveidi par: valsts
izdevumiem pensijam; veselibas apripi; ilgtermina
apriipi; izglitibu; bezdarbnieku pabalstiem; un iesp&ju
un nepiecieSamibas gadijuma par iep€mumiem, kas
saistiti ar vecumu, pieméram, pensiju iemaksam. Sis
kopgjas prognozes nodros§inas pamatu Komisijas un
Padomes novért§jumam par dalibvalstu finansu
ilgtspgjibu  SIP  konteksta. Tas butu jaieklauj
programmas.

Programmas biitu janorada visa nepiecieSama papildu
informacija, gan kvalitativa, gan kvantitativa rakstura,
lai lautu Komisijai un Padomei novértét dalibvalstu
finanSu ilgtspgjibu, balstoties uz to speka esoso
politiku. Lai to panaktu, programmas ieklautajai
informacijai galvenokart jabut saistitai ar jauniem
butiskiem datiem, kuri nav pilniba atspoguloti
jaunakajas kopgjas EPK prognozes. Pieméram,
dalibvalstis varétu véleties ieklaut informaciju par
jaunakajam tendencém demografija un batiskam
parmainam pensiju un veselibas apripes sistémas
politika. Programmas bitu precizi janodala spéka
esos$ie un planotie pasakumi.

Nemot vera nenoteiktibu, kas saistita ar ilgtermina
prognozém, Komisijas un Padomes novertgjuma butu
jaieklauj stresa testi, kas norada uz riskiem valsts
finanSu  ilgtsp&jibai  nelabveligu  demografisku,
ekonomisku vai budzeta tendencu gadijuma.

Papildus iepriek$s mingtajam prasibam dalibvalstis var
noradit atSkirigas prognozes, pamatojoties uz to
aprekiniem. Sada gadijuma dalibvalstim bitu siki
jaskaidro $o prognozu pamata esoSie pienémumi,
izmantota metodologija, Tstenotie vai planotie
pasakumi $o pienémumu sasniegSanai un atskiribas
starp valsts prognozém un kopg&am prognozém, ko
sniegusi Sabiedribas novecosanas darba grupa, kas
pievienota Ekonomikas politikas komitejai.

Sis valstu prognozes un pienémumi, tostarp to
ticamiba, biis par pamatu Komisijas un Padomes
novertgjumam par dalibvalstu finan$u ilgtspgjibu SIP
konteksta.

Jutiguma analize

Nemot veéra prognozu kludu neizb&gamibu,
stabilitates un konvergences programmas ieklauj
vispusigas jutiguma analizes un/vai izstrada
alternativus  scenarijus, lai Jautu Komisijai un
Padomei apsvért pilnigu iesp&jamo fiskalo rezultatu
loku.

Jo 1pasi programmas ietver analizi par to, ka
parmainas galvenajos ekonomikas pien€émumos
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ietekm&tu budZeta un parada situaciju, un norada
pamata pienémumus attieciba uz iepémumu un
izdevumu paredzamo reakciju uz ekonomikas
mainigo variacijam. Taja  vajadzetu iek]aut
piene@mumus par atskirigu procentu likmju ietekmi un
dalibvalstim, kas nepiedalas, piep€mumus par
atSkirigu valiitas kursu ietekmi uz budzeta un parada
situaciju. Valstim, kas neizmanto kop&jos argjos
pienémumus, nozimigu at$kiribu gadijuma bitu
jacensSas izstradat jutiguma analizi arT par galvenajiem
arpus ES mainigajiem.

“Lielu strukturalo reformu” gadijuma (skatit I nodalu)
programmas bitu jaieklauj ar1 analize par to, ka
izmainas pienémumos iespaidotu ietekmi uz budzetu
un potencialo izaugsmi.

Laika periods

Informacija par valsts budzeta parpalikuma/deficita
attiecibu, izdevumu un iep€mumu attiecibu un to
komponentiem, ka arT parada attiecbu un
galvenajiem  ekonomikas  piep€mumiem  bitu
jaapkopo katru gadu, un tai ir jaaptver kart€jais un
iepriek§€jais gads un vismaz nakamie tris gadi
(3. panta 3. punkts un 7. panta 3. punkts), laujot
dalibvalstim izveleties, vai tas velas programma
ieklaut garaku laika periodu.

Ilgtermina prognozes ietvertajam periodam attieciba
uz novecoSanas ietekmi uz budzetu biitu jaatbilst
periodam EPK prognozgs.

Programmu atjauninaSana

Lai nodroSinatu pienacigu ekonomikas politikas ex-
ante koording€Sanu un uzraudzibu, SKP atjauninajumi
biitu jaiesniedz katra gada aprila pirmajas 15 dienas.
*7process biitu janoslédz tad, kad tiek piepemts
Padomes atzinums par programmam, kas atbilstigi
noteikumiem, ir ne vélak par katra gada julija beigam.

AK gadijuma, ta ka tai ir atSkirigs fiskalais
gads, iesniegSanai biitu jabut pec iesp€jas
tuvak rudens pirmsbudzeta zinojuma
iesniegSanai.

Austrija un Portugdle $aja posma nevar
ieverot So grafiku, tomer tas iesniegs savas
stabilitates programmas ne vélak par
15. decembri.

Tiks uzskatits, ka Irija ir ievérojusi $o
saistibu, iesniedzot savu  stabilitates
programmas atjauninajumu sava ikgadgja
Budzeta diena, kas tradicionali ir decembra
pirma treSdiena.
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Stabilitates un konvergences programmu ikgadg&jos
atjauningjumos butu janorada salidzinajums starp
norisém un ieprieksgja programma vai atjauninajuma
noraditajiem budzeta meérkiem. Tajas bitu siki
jaskaidro, ja attiecinams, c€loni novirzém no Siem
mérkiem. Bitisku novirzu gadijjuma atjauninajuma
bitu janorada, vai ir Istenoti pasakumi §Ts situacijas
labosanai, un jaieklauj informacija par mingtajiem
pasakumiem.
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2. PIELIKUMS

Ei litikas koordines
Janvaris Februaris Marts Aprilis Maijs Janijs Jalijs
U 7y U U U 7y U Y
Eiropas Gada Politikas norades,
Komisija izaugsmes tostarp iespéjame |
pé&tijums ieteikumi ! :
| | ' Rudens:
1 1 i Tematiska '
Ministru Debates un Norazu ! profesional :
padome virzieni pabeigsana . apskate ES |
un ; iment
I pienemsana T i
Eiropas Debates un
Parlaments virzieni
!
. Ikgadéjais
Eiropadome Ekonomikas Norazu
un socialais apstiprinasana
samits
Valstu reformu R i
Dalibvalstis programmu (VRP) un ! Rudens:
stabilitates un i Turpmakie
konvergences ! pasakumi
programmu (SKP) i valstu
pienemsana : Iiment i
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