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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, EUROOPA ULEMKOGULE,
NOUKOGULE, EUROOPA KESKPANGALE, EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

M ajanduspoliitika parem koordineerimine aitab suurendada stabiilsust, elavdada
majanduskasvu ja luua enam téokohti —
ELi majandusjuhtimise tdhustamise hoovad

Euroopa Liit on saanud rahandus- ja majanduskriisilt mitu head Gppetundi. Ndeme selgelt,
kuidas tihedalt 16imunud EL.is ja eelkdige rahaliidus on eri riikide majandus ja majandusedu
omavahel pdimitud. Kriis on ndidanud, et ehkki hoovad majanduspoliitika koordineerimiseks
on ELil olemas, e ole neid téiel mddral kasutatud ning praeguses juhtimissiisteemis on
mitmeid IUnki. On olemas laiapdhjaline poliitiline kokkulepe seda olukorda muuta ning
varustada EL tulevase ditsengu ja elatustaseme tBusu poole liikumiseks mitmekesisemate ja
tbhusamate vahenditega.

EL on vétnud kriisi Uletamiseks ja kriisist 6ppimiseks mitmeid sdakaid ja ulatuslikke sidusaid
meetmeid. Majanduslanguse talitsemiseks vOeti 2008. aastal vastu Euroopa majanduse
elavdamise kava. Mgjandus- ja rahandusliidu stabiilsuse tagamiseks andis EL liikmesriikidele,
kes seda vaasid, vaalikku abi. Finantssiisteemi jérelevalveks ja reguleerimiseks on
kavandatud nii ELis kui véaljaspool seda hulk meetmeid, mille Ule praegu ldbi ra&gitakse.
Paika on pandud Euroopa 2020. aasta strateegia raamistik ning kavas on teha hulk algatusi, et
kasutada dra Euroopa Liidus maanduskasvu taastamiseks ja uute ttdkohtade loomiseks
leiduvad voimal used.

EelkBige vajab EL selget kava, kuidas toetada majanduse elavdamist, asetada liikmesriikide
rahandus tagas tugevale alusele, innustada jatkusuutlikku majanduskasvu ja voimaldada uute
tookohtade loomist. Selline on Euroopa Ulemkogul hiljuti heaks kiidetud Euroopa 2020. aasta
strateegia juhtmoOte. Tuleb tagada, et otsused oleksid sidusad, vastaksid véljakuulutatud
eesmarkidele ning neid rakendataks ja jOustataks parast vastuvotmist korraparaselt, mistéttu
on vga kdik asaomased instrumendid thte koondada. ELi kodanikele uue, jétkusuutliku
kasvukava loomiseks tuleb majanduspoliitikat senisest enam koordineerida.

Eel6eldu taustal keskendutakse k&esolevas teatises jargmisele:

e Komigoni 12. mai teatises majanduspoliitika koordineerimise edendamise kohta on ndhtud
ette majanduspoliitika parem koordineerimine ja jarelevalve, mis tuleb vormistada
konkreetseteks ettepanekuteks. Selleks kavandatakse jargmis samme: (i) parandada
jarelevalvet makromajanduspoliitika Ule, sealhulgas héire- ja karistusmehhanismide abil;
(i) tugevdada liikmesriikide eelarveraamistikku ja kehtestada selleks siseriiklike
eelarveraamistike miinimumnduded, lisaks soovitakse minna eelarve Uheaastaselt
kavandamiselt Ule mitmeaastasele tsiklile; (iii) karmistada stabiilsuse ja kasvu pakii,
keskendudes eelkdige laenukoorma kasvu pidurdamisele, aga ka Uleméarasele

puudujdagile.

e Selleks et tagada liikmesriikide plisimine ELi tasandil kokku lepitud raamistikus, tuleb
kehtestada t6hus sunnimehhanism. Et valtida seda, et mones liikmesriigis tekkinud olukord
vOib seada kahtluse alla liidu kui terviku arengu, pannakse ette hulk ennetavaid ja
korrigeerivaid meetmeid, sealhulgas karistused rikkumiste puhuks.
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e Et anda liikmesriikides tehtavatele otsustele Euroopa tasandil Uhine alus, on vaja algatada
uleeuroopaline  majanduspoliitika koordineerimisprotsess , Euroopa poolaasta’, mis
vBimaldab jouda juba kavandamigjargus tegevuse t6husama eelkoordineerimiseni, ning
selgitada seda protsess ennast ja selle gakava. Samuti on vaga selgitada
struktuurireformide ning Euroopa 2020. aasta strateegia majanduskasvu hoogustamise
joéujooni.

Ké&esolevas teatises kasitletavad ettepanekud on kdik vdimalik vastu votta Lissaboni lepingu
alusel. Need on adresseeritud 27 liikmesriigile, ehkki mdne ettepaneku moni aspekt puudutab
ainult euroalasse kuuluvaid liikmesriike. Ettepanekute juures on silmas peetud Uhtlasi
stabiilsuse ja kasvu pakti ja Euroopa 2020. aasta strateegia raames toimuvat riikide seire
uhildamist ning vajadust tagada, et Euroopa 2020. aasta eesmérkide valdkondlik jalgimine
tugineks rangele majandus- ja eelarvepoliitikale. Ettepanekutega arendatakse komigoni 12.
mai 2010. aasta teatises' esildatud ideid ning see tugineb Euroopa Ulemkogul 17. juunil 2010.
aastal kokku lepitud suunistel, mis peegeldavad maanduse juhtimise téokonna seniseid
edusamme. Samuti on need vastuseks Euroopa Ulemkogul téokonnale ja komisjonile tehtud
Uleskutsel e jatkata t6od suunistega ja muuta need kasutuskdl blikuks.

Uheskoos annavad ettepanekud nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil kindlustunde
poliitikakujundamise ja otsusetegemise kvaliteedi suhtes ning véimaldavad kiiresti jdile
saada, kui olukord moénes liikmesriigis kdest @a on lainud. See lubaks liikmesriikidel
suurendada liitu kuulumisest tulenevat positiivset sunergiat. Kollektiivsem protsess on
ldbipaistvam ja suurendab vastastikkust usaldust. Samuti vahendab see negatiivseid
korvalmgjusid, kui litkmesriik e pea kinni kokkulepitud piirmééradest, ning vdimaldab
|I6puks karistada neid, kes seavad jatkusuutmatu poliitikaga ohtu Ghised hived. Liites
stabiilsuse ja kasvu pakti ning Euroopa 2020. aasta strateegia Uhte, saab EL ké&sitada
kohustuslikke konsolideerimismeetmeid pikagjalise kasvustrateegia osana, et muuta ELi
majanduspoliitika arukamaks, jatkusuutlikumaks ja kaasavamaks.

1. LAIAULATUSLIKUM MAKROMAJANDUSLIK JARELEVALVE

EL vajab liikmesriikide Ule rangemat makromajanduslikku jarelevalvet, mis holmaks kaiki
agakohaseid valdkondi. Makromagjanduslikku tasakaalustamatust tuleb vaadelda koos
eclarvepoliitika ja majanduskasvu edendamiseks tehtud struktuurireformidega. Eesmérk on
tagada makromagjanduslik stabiilsus, véltida kahjulikke tasakaaluhdlbeid ja kehtestada avarad
makromajanduslikud raamtingimused, mis lubavad jatkusuutlikku ja joulist kasvu.

1.1 Jarelevalve makromajanduse tasakaal uhélvete Ule

Suur makromajanduslik tasakaalustamatus, sealhulgas suured |6hed konkurentsivdime
suundumustes osutusid kriisi puhkedes ELile ja eriti eurole havitavaks. Seetdttu on oluline
arendada uus struktureeritud mehhanisme, et pidada koigis liikmesriikides jérelevalvet
kahjuliku makromajandusliku tasakaalustamatuse Ule ja seda korrigeerida. Komigon paneb
selleks ette kahe etapiga mehhanismi:

— ennetustegevus, mille puhul on keskmes makromagjanduse tasakaaluhdvete ohu
korraparane (iga-aastane) hindamine ning mis hélmab ka héiremehhanismi;

! KOM(2010) 250 majanduspoliitika koordineerimise edendamise kohta.
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— korrigeeriv tegevus, millega rakendatakse abinbusid makromajanduse kahjulike
tasakaaluhdvete ilmnedes.

Ennetustegevus: haireslisteem

Vottes arvesse riikide majanduslikku ja finantsilist seotust, eelkfige euroalas, hindab
komision Euroopa 2020. aasta strateegia raames toimuva riikide makro-struktuurilise
jarelevalve raamistikus iga riigi puhul seda, kas riigil e ole makrostruktuurilis nérkusi, kas
riigi  konkurentsivbime e ole vahenenud ja kas riigil e ilmne makromaganduse
tasakaaluhd beid.

Héairemehhanism pdhineks tulemustabelil, milles on rida néitgjaid véliste ja siseste
tasakaaluhdlvete avastamiseks, ning millele lisandub kvalitatiivne eksperdianalilis. Néitajate
kasutamine voib anda olulist teavet, kuid see e tédhenda, et meetmeid voetaks automaatselt
tulemustabeli alusel.

Oluliste riskidega riikide puhul tehakse siivaanaltiis. Kui kartused lelavad kinnitust, teeb
komigion ettepaneku adresseerida asjaomasele riigile ndukogu soovitus, et leida vBimalusi
makromajanduse kahjulikku tasakaal ustamatust vahendada. Komigion vib anda asjaomasele
liikmesriigile ka otse varajase hoiatuse.

Soltuvalt litkmesriigis tuvastatud tasakaal uhélbe laadist, voivad soovitused hdlmata laia ringi
valdkondi makromajanduspoliitikast, palga- ja to6turupoliitikani, aga ka kaupade ja teenuste
turu toimimist ja makrousaldatavuse poliitikat. Need koondatakse Uhte riigispetsifiliste
soovituste kimpu, mille esitamise kohta komigon igal aastal ettepaneku teeb, lisades neile
allpool kirjeldatud struktuurireformide valdkondliku j&rel evalvega seotud soovitused.

See mehhanism kujutab endast Euroopa 2020. aasta strateegias ette nahtud liikmesriikide
makromajandusliku (mitte-eelarvelise) parandatud jarelevalve keskset osa. Stabiilsuse ja
kasvu pakti alusel toimuva eelarvejdrelevalve korval peetava makromajandusliku jarelevalve
eesmargiks on tagada stabiilne makromajanduskeskkond, mis viiks majanduskasvu ja suure
téohdiveni, vottes sedljuures tdiel maaral arvesse liikmesriikide majanduse vastastikust
seotust, eelkdige euroalas. See tagab Euroopa 2020. aasta strateegia raames sidususe,
vOimaldades teha kindlaks makromajanduslikud ja eelarvepiirangud, millest |dahtudes peab iga
litkmesriik struktuurireforme rakendama ja voib Euroopa 2020. aasta strateegia kohaselt
majanduskasvu edendamisse investeerida.

Eriti rasketel juhtudel soovitab komigon teha otsuse, et liikmesriigil on Glemaérane
tasakaaluhélve. See toob kaasa eespool nimetatud mehhanismi alusel korrektsioonimeetmete
kasutamise. Sellisel juhul vGib komigon anda agaomasele liikmesriigile ka otse vargase
hoiatuse.

M akromaj anduse tasakaaluhélvete hairemehhanismi peamised omadused

Hairemehhanism aitab teha kindlaks, kas monel liikmesriigil vOib esineda makromajanduslik
tasakaaluhdlve ja kas oleks vaja teha pohjalikum riigispetsiifiline anal Gils.

Hairemehhanismi peamiseks osaks on néitajate tulemustabel, millele lisatakse kvalitatiivne
anallus. Néitajad hdlmavad vélismajandusmeetmeid, hindade ja kulude konkurentsivdimelisust ning
sSisenditgjaid. Sisenditgjate kasutamist Gigustab see, et véline tasakaalustamatus pShineb alati mingil
sisemisel tasakaaluhdlbel. Néiteks voivad sellisesse tulemustabelisse kuuluda jooksevkonto jaak,
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védlisvarade puhasvaartus, t66joulhiku kulul pdhinev tegelik kasutatav vahetuskurss, SKP deflaator,
kinnisvara reaal hinna tdus, valitsemissektori volakoorem ning erasektori laenude suhe SK Psse.

Hairetasemed madr atakse ja tehakse teatavaks iga néitaja puhul eraldi. Piirvddrusi voib arvutada
lihtsa ja ldbipaistva statistilise valemi jargi. Kasutada v6ib néiteks iga muutuja (riigiti ja gas)
variatsioonireal vahemikku 75-protsentiili kuni 25-protsentiili, millest valjumisel on vajateha olukorra
pohjalikum analtilis. Tuleb siiski meeles pidada, et absoluutsetel piirvaartustel on Uksikute muutujate
suhtes Uksnes piiratud majanduslik téhendus ning neid tuleb tdiendada majanduslike argumentidega,
kuna tasemed vdivad riigi majandusol ukorrast johtuvalt varieeruda.

Oigustatud on kasutada eraldi tulemustabeleid euroala jaoks ja véljapoole euroala jadvate
riikide jaoks. Kuna vahetuskursi mehhanism ja majandussiisteemi omadused on riigiti erinevad,
ké&itub mdni néitaja euroaa riikide puhul hoopis teisiti kui euroalast véljapoole jaévate riikide puhul.
See sunnib kasutama euroalasse kuuluvate ja eurodast véjapoole jéévate liikmesriikide puhul
erinevaid héiretasemeid. Kuna rahaliidu sees puudub nominaalne vahetuskurss, vajab euroala
erianallilisi tegelikult kasutatava reaal se vahetuskursi kohta.

Korrigeeriv tegevus

Tasakaalustamatuse jarelevalve raamistik hdlmab ka sunnimehhanismi. Kui liikmesriigil
ilmnevad olulised riskid, teeb ndukogu komigoni soovitusel otsuse, et sel on Ulemé&drane
tasakaaluhdlve. Arvesse voetakse ka hoiatus ja soovitus, mida on teinud Euroopa
Slsteemsete Riskide N6ukogu makrorahanduse stabiilsuse kohta.

Liikmesriigi suhtes, kellel on Ulemaarane tasakaaluhalve, kohal datakse rangemat jéreleval vet.
Noukogu annab (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 121 16ike 4 ja euroala riikide puhul
lisaks artikli 136 alusel) poliitilised soovitused ning liikmesriigil tuleb soovitatud reformide
rakendamisel tehtud edusammudest majandus- ja rahandusministrite ndukogule ja
eurorihmale korrapéraselt (st esimest korda kuue kuu jooksul alates soovituse esitamisest ja
edaspidi Uks kord kvartalis) aru anda.

Seda mehhanismi kohaldatakse kdigi liikmesriikide suhtes. Nagu ELi eelarveraamistiku
puhulgi, mida samuti kohaldatakse koigi liikmesriikide suhtes, kehtivad euroala
liikmesriikidele rangemad nduded. Véttes arvesse majandus- ja rahandussiisteemi tihedat
vastastikust seotust euroalas ja selle mgju thisrahale, tuleks euroala liikmesriikide jaoks ette
ndha agakohane sunnimehhanism, mida rakendada juhul, kui liikmesriik erab
korduvalt soovitusi asuda korvaldama makromajanduse kahjulikku tasakaaluhalvet,
mis vdib seada ohtu majandus- ja rahaliidu sujuvatoimimise.

Seda, kui tasakaaluhdvete seire raames antud soovitusi piisavalt arvesse e voeta, loetakse
stabiilsuse ja kasvu pakti alusel antavas eelarvehinnangus raskendavaks asjaol uks.

Septembri |6puks esitab komisjon ametlikud 6igusloomeettepanekud, et kehtestada Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 121 ja artikli 136 ausel raamistik Glemaarase
tasakaalustamatuse probleemiga tegelemiseks. Ettepanekutes sétestatakse hédiremehhanismi
toimimine; komigjoni, liikmesriikide ja néukogu roll ja kohustused; soovituste andmise
menetlus; ning eraldi eeskirjad ja sunnimehhanismi euroalasse kuuluvate litkmesriikide jaoks.

1.2 Vadkondlik jarelevalve struktuurireformide tle

Jétkusuutliku majanduskasvu juurde tagasi podrdumiseks ja konkurentsivoime parandamiseks
peavad liikmesriigid taastama makromajandusliku stabiilsuse ja riigi  rahanduse
usaldusvdarsuse. Samal gjal tuleb nell keskendada jOupingutused Euroopa 2020. aasta
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strateegia eesméarkide ja Euroopa Ulemkogul kokku lepitud viie peamise eesmargi
saavutamisele. Arvestades riikide rahandust valitsevaid piiranguid, on &rmiselt tahtis
kujundada ja rakendada meetmeid kompleksselt. Vadkondliku jarelevalve oluliseks osaks on
kindlaks teha kitsaskohad, mis takistavad voi likkavad edasi Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmaérkide saavutamist.

Struktuurireformide valdkondlikul jarelevalvel on seega kaks tahku:

1) Tuleb lihtsustada Euroopa 2020. aasta strateegia eesméarkide ja eelkdige viie peamise
eesmargi’ saavutamist. See hdlmab meetmeid toohdive, sotsiaalse kaasatuse,
teadusuuringute ja innovatsiooni, hariduse, energeetika ja kliimamuutuste
valdkonnas ning samuti meetmeid, mille abil tegeleda muude teguritega, mis
pidurdavad liikmesriikide majandusarengut ja -kasvu.

i) Tuleb tagada struktuurireformide ambitsioonikas elluviimine viisil, mis oleks
kooskdlas makromajanduslike piirangutega.

Jarelevalve peab toimuma Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 121 ja 148 ning Euroopa
2020. aasta strateegia koondsuuniste kohaselt. Komisjon hindab liikmesriikide reformikavade
pohjal, kuidas Uks voi teine riik oma kitsaskohtadega toime on tulnud ning kuidas kulgeb
litkumine Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérkide suunas.

Juhul kui edasiminek e ole piisav vBi meetmed e ole koondsuunistega (st majandus- ja
toohdivepoliitika koondsuunised) piisavalt kooskdlas, annab ndukogu vastavalt
riigispetsiifilise voi euro-ala soovituse.

Juhul  kui mdne liikmesriigi majanduspoliitika e ole kooskdlas maanduspoliitika
Uldsuunistega voi kui on oht, et see vdib péarssida kogu majandus- ja rahaliidu tegevust, esitab
komisjon asaomasele liikmesriigile otse hoiatuse.

Riigispetsiifilise seire pdhjal koostab komigjon Uldise hinnangu ELi viie peamise eesméargi
poole liikumisel tehtud edusammudest, hindab saavutus peamiste (rahvusvaheliste)
kaubanduspartneritega vorreldes ning uurib edusammude vahesuse korral selle p&hjuseid.
Hindamise kaigus peab komigion silmas ka seda, kuidas |&heb ELis jarahvusvahelisel tasandil
Euroopa 2020. aasta strateegia suurprojektide rakendamine, kuna need toetavad ja tdiendavad
kdneal uste eesmérkide saavutamiseks tehtavaid joupingutusi.

Komisjon esitab igal aastal kevadisele Euroopa Ulemkogule aruande ja paneb ette spetsiifilisi
suuniseid, mille abil parandada reformimeetmete rakendamist. Nende soovituste alusel annab
komigion juuli algusesigale liikmesriigile riigispetsiifilisi soovitusi.

2. Riiklikud eelarveraamistikud

Eelarveraamistiku paindlikkus ja tdhusus on konsolideerimise ja riigi rahanduse
jatkusuutlikuna hoidmise juures vaga téhtis. Ehkki litkmesriikide erivajadus ja eelistusi on

vagja arvestada, tuleb teatava kvaliteeditaseme ja ELi eeskirjadega kooskdla tagamiseks astuda
méningaid samme®.

Vt eesmérke jérgmisel aadressil: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
Vt ka majandus- ja rahandusministrite ndukogu 18. mai 2010. aasta istungi jareldusi eelarveraamistiku
kohta.
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(D) Esiteks on Uhtsete kvaliteedistandardite jaoks vaalik tagada, et aruandlus oleks
Uhistel alustel (ELi tasandi eelarvejarelevalve jaoks on vaalik aruandlussiisteemi
ESA9S jargimine); riikide statistikaametid peavad suutma jargida ELi andme- ja
aruandlusndudeid; samuti peab majanduse prognoosimine toimuma viisil, mis
voimaldab esitada usaldusvéérseid ja kallutamata kasvu- ja eelarveprognoose. Ideaalis
tuleks vordlusal usena kasutada komisjoni prognoose.

Komigjon teeb ettepaneku selgitada valja, kui suurel médral on vastavuses riiklikud
kassaandmed ja ESA95 alusel saadud andmed, vorreldes igakuiselt kassapdhiselt
esitatavaid andmeid ESA95-andmetega, mis esitatakse korra kvartalis. Ka edlarve
suhtes kasutatavaid prognoosimismeetodeid ja makromajanduslikke eeldusi oleks vaja
asgakohaselt hinnata.

(2) Teiseks tuleks liikmesriikidel kehtestada riiklikud eelarvereeglid, et tagada
siseriikliku eelarveraamistiku vastavus ELi toimimise lepinguga voetud kohustustele.
Riiklikud eeskirjad peaksid tagama kinnipidamise ELi toimimise lepingus satestatud
puudujdagi ja vola kontrollvaartusest ning olema kooskdlas keskpika perioodi eelarve-
eesmérgiga. Riiklikus digussiisteemis tuleks kehtestada asjakohased eelarvereeglid ja
usal dusvéérne sunnimehhanism.

(©)] Kolmandaks tuleks riikliku eelarveraamistiku reformiga edendada tleminekut eelarve
mitmeaastasele kavandamisele. |ga-aastased eelarve-eesmargid peaksid tuginema
mitme-aastasel e raamistikule, mis hélmaks kavandatavate tulude ja kulude jaotust ning
viiteid selle kohta, mille arvelt kavatsetakse liikumine eesméarkide suunas saavutada.

(4)  LOopuks peaks riiklik eelarveraamistik olema laiapfhjaline ja hdlmama kogu
valitsemissektori finantsslisteemi. Eriti oluline on see detsentraliseeritud majanduse
puhul. Eelarvepadevuse jagunemine valitsussektori tasandite vahel peab olema selge
ning kehtestada tuleb agjakohased seire- ja sunnisétted.

Komigon teeb septembris digusloomeettepanekud, et néha ette liikmesriikide
eclarveraamistike miinimumnduded, ning menetlus- (aruandlus-)eeskirjad nduetele
vastavuse kontrollimiseks. Kavandatava digusakti diguslikuks aluseks on Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 126 16ige 14 ning sellega piiltakse edendada lepingule lisatud,
Uleméérase edarvepuudujd8gi menetlust késitleva protokolli nr 12 kohaldamist. Kui
liikmesriigid ndudeid rikuvad, v6ib alustada rikkumismenetlust.

3. STABIILSUSE JA KASVU PAKTIS POORATAKSE SUUREMAT TAHELEPANU
RIIGIVOLALE JA RIIGI RAHANDUSE JATKUSUUTLIKKUSELE

Stabiilsuse ja kasvu paktis tuleks rohkem arvesse votta puuduj88gi ja volakoorma vastastikust
seotust ning suurendada stiimuleid ettevaatliku eelarvepoliitika edendamiseks.

Stabiilsuse ja kasvu pakti ennetussitete alusel teeb komisjon ettepaneku, et litkmesriigid,
kellel on suur vdlakoorem voi volakoorma kiire kasvu oht, ptitaksid kiirendada kekspika
perioodi eelarve-eesmérgi saavutamist, ehk giis liikuda valitsemissektori eelarve sellise
positsiooni suunas, millel oleks kontrollvaartuse 3 % SKPst suhtes teatav varu ning mis
vOimaldaks viia eelarvepoliitika jatkusuutlikul e tasemele.

Korrigeerivate sitete ausel teeb komigon ettepaneku kasutada Uleméaérase
eelarvepuudujdéagi  volakriteeriumi  hindamisel lihtsaid ja arusaadavaid numbrilis
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kontrollvadrtusi, millega méérata kindlaks volakoorma véahendamise rahuldav tempo.
Liikmesriikide suhtes, kelle volakoorem Uletab 60 % SKPst, tuleks kohaldada Uleméérase
eelarvepuudujaégi menetlust, kui teatava perioodi jooksul e vahene volg kindlaksméératud
maéral (vola tegeliku taseme ja kontrollvaartuse 60 % SKPst vahe teatav 0sa). Samuti ei
pruugi Ulemé&drase puudujddgi menetluse |Opetamiseks piisata puudujéégi vahendamisest
alapoole taset 3 % SKPst, kui vdlakoorem e ole hakanud jétkusuutlikuma taseme suunas
kahanema. Tapsed néitajad sdtestatakse stabiilsuse ja kasvu paktile lisatavas tegevus uhendis.

Tegelikult sOltub valitsussektori vdlakoorem palju rohkem kui puudujddk valitsuse otsese
padevuse alt vdlja jdavatest teguritest (nt inflatsioon, intressimédédrad, majandustsiklist
tulenevad agaolud), mistdttu tuleb enne Ulemd&drase puudujédgi menetluse austamist
olukorras selgusele jouda. Tuleb anda laigpdhjaine hinnang, milles voetakse arvesse tervet
hulka asjaolusid. Muu hulgas tuleb silmas pidada, kui kaugele vola tase kontrollvaértusest 60
% SKPst jaéb ning ega volg e ole ajutine egalvdi erakorraline; samuti muid néitajaid, mis
kajastavad volakoorma suurenemise ohtu ning rahastamishélbeid, nagu:

— volatahtgastruktuur ja vaaring;

— korporatsioonidel e, finantsasutustel e ja majapi damistel e antud tagati sed;

— kogutud reservid ja muud valitsuse varad;

— varjatud kohustused, eelkdige seoses el anikkonna vananemisega;

— erasektori vOlatase ja selle muutus, kuna see voib muutuda valitsuse varjatud kohustuseks;

— tegurid, mis on vdla taseme muutuse taga (esmane eelarvepositsioon, inflatsioon,
majanduskasv, intressimaarad, Uhekordsed meetmed);

— volakoormaja eelarvepositsiooni suhet méjutavad muud tehingud.
Kui liikmesriik e suuda soovitus jargida, tuleks kohaldada karistusi.

Septembris teeb komigjon nende p&himatete el luviimiseks ettepaneku muuta nii stabiilsuse ja
kasvu pakti ennetavaid (maérus (EU) nr 1466/97) kui ka korrigeerivaid satteid (maérus
(EU) nr 1467/97).

4, MAJANDUSIARELEVALVE = TOHUSTAMINE  ASJIAKOHASTE KARISTUSTE JA
STIIMULITE ABIL

ELi toimimise lepingus ning stabiilsuse ja kasvu paktis sdtestatud eeskirjad ja
koordineerimismeetmed ei ole takistanud mitmel litkmesriigil eelarvepoliitika rakendamisel
praegust raamistikku rikkumast. Seega tuleb ELi eelarvgarelevave raamistiku
usaldusvéarsust parandada ning rakendada karistus eeskirjakesksemalt. Et tegevus oleks
tbhusam, tuleb karistus ja stiimuleid mitmekesistada ning kasutada neid preventiivsemalt ja
juba varasemas etapis. Soovist véltida rahalisi karistus peab saama piisav stiimul selleks, et
litkmesriigid eeskirjadest kinni peaksid.

Juhuks, kui litkmesriik el jargi ELi suuniseid, on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126
|6ikes 11 ette ndhtud mitut laadi karistusi. Need hdlmavad nduet avaldada lisateavet,
Uleskutset Euroopa Investeerimispangale vaadata 18bi oma laenupoliitika asaomase riigi

ET



ET

suhtes, nduet anda sobiva suurusega intressivaba tagatis, kuni Ulemaérane puudujdak on
korrigeeritud, ning vBimalust méérata vajaliku suurusega trahve.

Vaimalike rahaliste stiimulite toimet ja ulatust fikseerides on téhtis ja vagjalik plida saavutada
t6husat tulemust ning kohelda liikmesriike vordselt. Proportsionaal suse tagamiseks voiks ELi
eelarvega seotud rahalis karistusi arvestada agaomase liikmesriigi RKT v6i SKP protsendina
ja kinnitada kdigi liikmesriikide jaoks thise Glempiiri. Ulempiir aitaks tagada, et kdigi
liikmesriikide suhtes on vdimalik karistusi tegelikult kohaldada. Lisaks sellele kohaldatakse
agaomast Ulempiiri juhul, kui mingile liikmesriigile eraldatud kulukohustused véi tehtavad
maksed peatatakse jalvoi tlhistatakse ning tlhistatav vOi peatatav summa arvestatakse
proportsionaal selt esialgsest summast.

Uude karistuskomplekti kuulub seega erisuguseid karistusi ja stiimuleid, mida kasutatakse
vastavalt olukorra agjaoludele ja raskusele. Olemasoleva sunnimehhanismi kavandatud
parendused nduavad stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavate sdtete (madrus 1466/97) ja
korrigeerivate sétete (maarus 1467/97) muutmist ning tuginemist ELi &igusaktides sitestatud
kulukavadele.

Ennetustegevuse puhul (st olukorras, kus liikmesriik e liigu soodsas majandusolukorras
piisavalt kiiresti keskpika perioodi eesmérgi suunas) pannakse ette kaks rihma
stiimuleid/karistusi.

Euroalasse kuuluvate litkmesriikide jaoks seisneb karistus intress kandvas tagatises, mille
liikmesriik, kes e tee eelarve konsolideerimisel piisavalt edusamme, peab agjutiselt andma.
Uks vdimalus oleks maérata asjaomase riigi keskpika perioodi eesmérgi suunas liikumiseks
lihtne kulureegel. Korvalekaldumist sellest kulureeglist kéasitaks komision ebapadeva
eclarvepoliitikana ja annaks kooskodlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 121 |8ikega 4
hoiatuse. Korduva rikkumise korral nBuaks ndukogu intressi kandva tagatise andmist kuni
rikkumiste katkemiseni. Kui olukord, mis tagatise andmise vajalikuks muutis, on mdodas,
tagatis vabastatakse.

Teiseks teeb komigon ennetustegevuse poolelt ettepaneku seada Uhtekuuluvuspoliitika
tulemuslikkuse ja tBhususe parandamiseks Uhtekuuluvuspoliitika raames antava toetuse
valjamaksmine sdltuvusse sellegatihedalt seotud struktuuri- jainstitutsiooniliste reformide
tegemisest.

Korrigeeriva tegevuse valas (st kui liikmesriigi suhtes kohaldatakse Ulemaérase
eelarvepuudujdagi menetlust) teeb komison ettepaneku luua trahvide ja tagatiste kdrvale uus
rahaliste karistuste ja stiimulite slisteem. See muudaks ELi eelarve tdiendavaks hoovaks,
millega tagada stabiilsuse ja kasvu pakti peamistest makromajanduslikest tingimustest
kinnipidamine. Karistused el tohiks kahjustada |6plikke abisagjaid, vaid neid tuleks kohaldada
maksetele, mis tehakse liikmesriigile endale voi mille puhul litkmesriik tegutseb vahendajana.
Et méarata kindlaks, milliseid kulukategooriaid ja programme sel eesmargil kasutada, paneb
komigjon ette jargmised kriteeriumid:

¢ kas agjaomase abisumma tulemuslikkus sdltub eelarvepoliitika usal dusvéarsusest;

e kas abisumma on selgelt omistatav litkmesriigile, kes el ole stabiilsuse ja kasvu paktist voi
muudest nduetest kinni pidanud;
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o kas abisummat kavandatakse ja rakendatakse jagatud juhtimise alusel, st abisumma
haldamine kuulub esmajoones liikmesriikide pédevusse vOi seisneb abistamine
liikmesriigis tehtud kulutuste hiivitamises,

e kassummaon piisavalt suur, et kujutada usutavat karistust voi stiimulit;

o kas sdlel vOib olla mdju riigi kulutuste kvaliteedile ja struktuurse puudujdagi
véhendamisele.

Need kriteeriumid on tdidetud enamiku thtekuuluvuspoliitika ja Gihise pdllumajanduspoliitika
(EAGF ja EAFRD) ausel ning kalandusfondist (EKF) tehtavate maksete puhul. Uhise
pollumajanduspoliitika ja kalandusfondi puhul valistatakse need juhud, kus abisumma
vahendamine vahendaks pdllu- ja kalameeste sissetulekut. Seega tuleks nende puhul kéne alla
uksnes ELi huvitised liikmesriikide eelarvesse: liikmesriigid jatkavad pdllumeestele toetuse
maksmist, aga kulutuste hiivitamise ELi eelarvest voib (osaliselt) peatada.

Juhul kui eeskirjadest kinni e peeta, vOib stiimul seisneda selles, et peatatakse VoI
tuhistatakse osa praegusi vOi tulevasi ELi eelarvest eraldatavaid assigneeringuid. Tuhistatud
assigneeringud peaksid jaédma ELi eelarvesse.

ELi toimimise lepingu artikli 126 |6ike 11 sdtete korval vOib niisiis Ulemaérase
edl arvepuuduj88gi menetluse raames kavandada veel kahte sorti rahalisi karistusi.

* | etapp — tuvastatakse Uleméadrane puudujdak (ELi toimimise lepingu artikli 126 18ige 6)
ning mitmeaastaste programmide kulukohustuste kohaldamine peatatakse. Kulukohustuste
kohaldamise peatamisel e oleks otsest mfju tehtavatele maksetele, mistdttu see jétaks
liikmesriigile aega tohusal viisil reageerida. Liikmesriigilt vOib nduda riigi rahanduse
kvaliteedi parandamiseks abisumma Umbersuunamist. Samamoodi voib  Uhise
pollumajanduspoliitika alusel antava abi puhul (EAGF) otsustada peatada teataval téhtpéeval
tehtavad valjamaksed. Kohe kui liikmesriik asub téitma ndukogu soovitusi, saab abisumma
uuesti eelarvesse lisada.

Il etapp — liikmesriik e jargi esialgset soovitust kdrvaldada Ulemé&drane puudujadk (ELIi
toimimise lepingu artikli 126 Idige 8), mistottu aasta n kulukohustused tuhistatakse.
Samamoodi tihistatakse tihise pdllumajanduspoliitika raames aastas n antav abi (EAGF). See
téhendab, et agaomane litkmesriik kaotab toetuse |8plikult.

Voimalikud on ka muud algatused, sh kaasrahastamise madrade muutmine voi liidu
tulemuslikkusreservi loomine, et premeerida ranget eelarvepoliitikat. Reservi kogutaks raha
eespool kirjeldatud 11 etapi meetmete alusel tihistatud kulukohustuste arvelt.

Ka ELi edarve rahastamine aitab tagada eeskirjadest paremat kinnipidamist. Praeguse
omavahendite susteemi puhul on ette ndhtud, et trahvid, mida liikmesriigid Ulem&&rase
eclarvepuudujddgi menetluse raames maksavad, vahendavad automaatselt Uleméérase
puudujdagita liikmesriikide panust eelarvesse (vastavalt nende osakaalule osalevate
liikmesriikide kogu RKTst). See slisteem tagab, et trahvitud liikmesriikide panus eelarvesse
tegelikult suureneb ja teiste panus vaheneb. Seega hindab komisjon ka seda, kas ELi eelarve
tulupoolt saab téiel maéral kasutada kui eeskirjade jargimise parandamise stiimulit.

Vaalikud muudatused lisatakse komigoni 2011. aasta ettepanekusse jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku kohta. Uhtlasi tehakse septembri 16puks ELi toimimise lepingu artikli 136
alusel ettepanek luua samasuguse mdjuga uued karistused euroalasse kuuluvate liikmesriikide
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jaoks. Komigjon uurib, kuidas saaks neid karistus ja stiimuleid laiendada voimalikult kiiresti
kdigile lilkmesriikidele.

5. K OORDINEERIMISPROTSESS,, EUROOPA POOLAASTA”

Euroopa majanduse koordineerimisprotsessi ,,Euroopa poolaasta’ agatamine toob kokku
majanduspoliitika kujundamise erinevad tasandid ning vdimaldab majanduspoliitika paremat
eelkoordineerimist juba kavandamigjérgus.

Majanduspoliitika eelkoordineerimine. Ettepaneku keskne eesmérk on alustada ELis ja
euroalal majanduspoliitika eelkoordineerimist juba kavandamisjargus.
Koordineerimisprotsessi raames saavutatakse enne, kui liikmesriigid teevad jargneva aasta
eelarve suhtes 18pliku otsuse, Euroopa tasandi riiklike majanduspoliitikakavade omavaheline
sobivus. Euroala tuleks eelarvepoliitika horisontaalsel hindamisel votta auseks riikide
stabiilsusprogrammid ja komigjoni prognoosid. Kui euroala ilmneb suur majanduslik surve
ning Uksikute liikmesriikide mahukad eelarvemeetmed voivad mdjutada teis riike, tuleks
pOorata erilist tahelepanu liikmesriikide eelarvete koondpositsioonile. Juhul kui jargmise aasta
eelarvekavad on selgelt ebasobivad, saaks esitada soovituse vaadata kavad 18bi.

Parem ja I6imitum jarelevalve. Koordineerimisprotsess hdlmab majandusliku jarelevalve
kdiki aspekte, sh meetmeid eelarvedistsipliini ja makromagandusliku stabiilsuse
parandamiseks ning majanduskasvu edendamiseks kooskdlas Euroopa 2020. aasta
strateegiaga. Praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ning majanduspoliitika tldsuuniste alusel
toimuv seire ja kooskdlastamine jdavad juriidiliselt eraldiseisvaks, kuid nende gakava
Uhtlustatakse koordineerimisprotsesss omaga. Liikmesriigid esitavad stabiilsus-  ja
|dhenemisprogrammid ning riiklikud reformikavad ning komisjon hindab neid Uihe korraga.

Stabiilsus- ja l&henemisprogrammide sisu tuleb viia vastavusse koor dineerimispr otsess
vajadustega. See ei tdhenda, et liikmesriikidelt ndutakse, et enne oma parlamendile esitamist
peavad nad esitama taiemahulise eelarve ELile heakskiitmiseks. Kuid programmid peaksid
sellele vaatamata sisaldama piisavalt teavet, et voimal dada kavandamis argus mottekat arutelu
eelarvepaliitika tle. Programmid peaksid hélmama vahemalt jargmist:

¢ taemahuline uuendatud makromajandusstsenaarium;,

e konkreetsed viited aastat+1 plaanide kohta;

e kavandatava poliitika kirjeldus;

e keskpika perioodi prognoos peamiste valitsemissektori rahandusnéitgjate kohta;

e hinnang eelarvepoliitika kohta aastal t-1;

¢ uuendatud eelarveplaan jooksva aasta kohta.

Koordineerimisprotsess. TsUkkel algab jaanuaris, kui komigoni korraldab iga-aastase
majanduskasvu analtilisi (AGS), mille kéigus vaadeldakse ELi ja euroala majandusprobleeme
tervikuna. Veebruari 106puks annab Euroopa Ulemkogu strateegilised suunised, mida

liikmesriigid aprillis esitatavate stabiilsus- ja |dhenemisprogrammide ning riiklike
reformikavade juures arvesse votavad. Juuli alguses annab ndukogu liikmesriikidele punktis 1

11

ET



ET

osutatud riigispetsiifilised suunised. Aasta teises pooles votavad litkmesriigid vastu riikliku
eelarve. Jargmise aasta magjanduskasvu analliiis kéigus hindab komigjon, kas liikmesriigid on
ELi suuniseid arvesse votnud.

Koordineerimisprotsesss alusel antavad suunised. Soovitused on otsestnalised ja
konkreetsed. Eelarvepoliitikas keskendutakse eriti aastale t+1 ning jarelevalve kdigus saab
selgeks, kas kavandatud eesmérgid ja nendega seotud poliitika on asjakohane. Majanduskasvu
edendamiseks ja makromganduslike ohtude vahendamiseks keskendutakse soovitustes
piiratud arvule esmatdhtsatele reformidele ning kehtestatakse tahtpdevad nende
rakendamiseks.

Euroopa Parlamendi suurem kaasamine. Komigon esitab iga aasta jaanuaris
majanduskasvu analtilisi tulemused Euroopa Parlamendile.

Liikmesriikide parlamendid. ELi tdhustatud maandusjuhtimise Uheks trumbiks on
litkmesriikide parlamentide vargjane ja laialdane kaasamine koordineerimisprotsess ning
intensiivsem dialoog Euroopa Parlamendiga.

Var ajane rakendamine. Komigjon teeb ettepaneku alustada koordineerimisprotsessiga 2011.
aastal. Stabiilsus- ja lahenemisprogrammide praeguse tegevusiuhendi* muudatused,
sealhulgas stabiilsus- ja |dhenemisprogrammide esitamise tdhtpdeva muutmine, esitatakse
heakskiitmiseks majandus- ja rahandusministrite ndukogule. Oigusaktide muutmine e néi
olevat praegu vajalik.

Koordineerimisprotsessile tleminek. Komisjon esitab suunised riiklike reformikavade sisu
kohta juulis. Samuti teeb komison ettepaneku alustada liikmesriikidega 2010. aasta sligisel
kahepoolset dialoogi, mille kéigus arutada jargmist:

o liikmesriikide keskpika perioodi makromaandusstsenaarium, mille alusel kujundatakse
kuni 2015. aastani poliitikakavad, sealhulgas kasvuootused jalaiem eelarvesuundumus,

e Euroopa 2020. aasta strateegia viie peamise eesmargi alusel seatud riiklike eesméarkide
kinnitamine. Liikmesriigid peaksid iga eesmérgi puhul viitama meetmetele, mida nende
saavutamiseks on kavas votta, jariiklikele investeeringutele, mida selleks on vaja teha;

e kuidas saada Ule kitsaskohtadest, mis takistavad liikmesriikidel oma eesmérke ja Euroopa
2020. aasta strateegia raames seatud Uldisi eesméarke saavutamast.

6. KOKKUVOTE JA PILGUHEIT TULEVIKKU

Komigjon teeb teati ses osutatud 6igusl oomeettepanekud septembri [6puks — vt lisa.

Komigion kutsub majandus- ja rahandusministrite ndukogu tles oma 13. juuli istungil kiitma
heaks koordineerimisprotsessi kéivitamise alates 2011. aasta jaanuarist ning kinnitama
|abivaadatud stabiilsus- ja l&henemisprogrammide tegevusg uhendi k&esolevale teatisele lisatud
kujul.

4 Selle taispealkiri on ,, Tapsustused stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamise kohta ning suunised stabiilsus-

jaldhenemisprogrammide sisu javormi kohta’.
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1. lisa: tegevuskava

Teema

Meede

Rakendamise eeldatav tahtpaev

Laiaulatuslikum makromajanduslik
jarelevalve

Oigusakti ettepanekud artikli 121 18ike 6 ja artikli
136 ausel, et kehtestada raamistik Uleméérase
tasakaal ustamatuse probleemiga tegel emiseks.

Septembri |6pp

Valdkondlik jérelevalve
struktuurireformide Ule

Valdkondlikud  soovitused
rakendamise parandamiseks

reformimeetmete

Alustamine Euroopa 2020. aasta
strateegia iga-aastase
poliitikatsiikliga: essmene
aruanne esitatakse 2011. aasta

kevadiseks Euroopa
Ulemkoguks
Edarvejarelevalve: riiklikud Ettepanek votta artikli 126 18ike 14 alusel vastu Septembri 16pp
eelarveraamistikud maarus, millega kehtestatakse liikmesriikide
eelarveraamistike kujundamise miinimumnduded
ning aruandlusnbuded eeskirjade jargimise
kontrollimiseks.
Eelarvejarelevalve: kdrgendatud Ettepanekud stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavate Septembri 16pp
téhelepanu valitsemissektori (médrus 1466/97) ja korrigeerivate (maérus
vOlakoormale jajétkusuutlikkusele | 1467/97) satete muutmiseks. Tegevusuhendi
stabiilsus- ja |&bivaatamine (kulureegli kehtestamine keskpika
|8henemi sprogrammides perioodi eesmérgi poole liikumiseks; numbrilised
vordlusvéértused  vBlakoorma  vdhendamise
tempo jaoks).
Magjandudliku jarelevalve Maéruse ettepanek artikli 121 18ike 6 ja artikli Septembri 16pp

t6hustamine (karistused/stiimulid):
intressi kandva hoiuse gjutine
ndudmine euroal asse kuuluvatelt
liikmesriikidelt

136 IGike 1 punkti aalusel.

Majandusliku jérelevalve
téhustamine (karistused/stiimulid):
ELi eelarve kasutamine
lisahoovana

ELi kulukavasid reguleerivatesse 6igusaktidesse
Sétete lisamine.

Ettepanek votta vastu méarus artikli 136 [6ike 1
punkti a ausel, et kehtestada euroalasse
kuuluvatele liikmesriikidele samasuguse mdjuga
karistused.

Lisatakse komisjoni 2011. aasta
ettepanekusse jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku
kohta.

Septembri |6pp

Majanduspoliitika
koordineerimisprotsessi algatamine

Stabiilsus- ja |&henemi sprogrammide
tegevusjuhendi |&bivaatamine

Koordineerimisprotsessi alusel
tehtava jarelevalve alustamine
2011. aasta jaanuarist
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1.LISA

TAPSUSTUSED STABIILSUSE JA KASVU PAKTI RAKENDAMISE KOHTA

NING

SUUNISED STABIILSUS- JA LAHENEMISPROGRAMMIDE SISU JA
VORMI| KOHTA
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SISUKORD

—TAPSUSTUSED STABIILSUSE JA KASVU PAKTI RAKENDAMISE KOHTA

A. STABIILSUSE JA KASVU PAKTI ENNETAVAD SATTED

1) Keskpika perioodi eelarve-eesmark

2) Keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamise kohandamiskava ja sellest
korvalekaldumine

3) Komisjoni majandusndu ja hoiatused

B. ULEMAARASE EEL ARVEPUUDUJAAGI MENETLUS

Il JAG

VORMI

[EEN

LISA

2.LISA

1) Komisjoni aruanne ELi toimimise lepingu artikli 104 16ike 3 alusel

2) Otsus tllemééarase puudujadgi olemasolu kohta
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SISSEJUHATUS

Kéesoleva arvamusega uuendatakse ja asendatakse
majandus- ja rahanduskomitee arvamus stabiilsus- ja
l&henemisprogrammide sisu ja vormi kohta, mille
majandus- ja rahandusministrite ndukogu 10. juulil
2001 kinnitas.

Stabiilsuse ja kasvu pakt jBustus téielikult 1. jaanuaril
1999 ning selle raames on  ette  ndhtud
eeskirjaraamistik, mis sisaldab nii ennetavaid kui ka
korrigeerivaid sétteid. Esialgu koosnes pakt ndukogu
7. juuli 1997. aasta madrustest (EU) nr 1466/97
eclarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tBhustamise kohta
ning nbukogu méarust (EU) nr 1467/97 ulemairase
eelarvepuudujasgi menetluse rakendamise
kiirendamise ja selgitamise kohtaning 17. juuni 1997.
aasta resolutsioonist stabiilsuse ja kasvu pakti kohta.
20. mértsil 2005 vottis nbukogu vastu aruande
stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamise parandamise
kohta. Euroopa Ulemkogu kinnitas aruande oma 22.
maértsi 2005. aasta jéreldustes, nentides, et aruanne
uuendab ja téiendab stabiilsuse ja kasvu pakti ning
moodustab selle lahutamatu osa. 27. juunil 2005
taiendati pakti kahe méadrusega, millega muudeti
vastavalt mééruseid nr 1466/97 ja 1467/97.

Stabiilsuse ja kasvu pakt on majandus- ja rahaliidu
makromajandusliku raamistiku keskne osa, mis aitab
saavutada ELis makromajanduslikku stabiilsust ja
tagada riikide rahanduse jatkusuutlikkus. Tuginemine
kindlatele eeskirjadele on parim tagatis, et
liikmesriigid téidavad oma kohustus ja kd&iki
liikmesriike koheldakse vordselt. Selle mitmepoolse
jéarelevalvesiisteemi nurgakiviks on kaks
kontrollvaértust — puudujddgi kontrollvédrtus 3 %
SK Pst ja vBlakoorma kontrollvaértus 60 % SKPst — ja
keskpika perioodi edlarve-eesmark.

Liikmesriigid, komigon ja ndukogu on kohustatud
tegutsema oma padevuse piires ning rakendama EL.i
toimimise lepingut ja stabiilsuse ja kasvu pakti
tbhusalt ja Gigeaegselt. Kuna tdhus vastastikune
toetus ja jarelevalve on stabiilsuse ja kasvu pakti
lahutamatuks osaks, peavad nBukogu ja komigon
oma seisukohti ja otsuseid pdhjendama ning need
pakti alusel toimuva menetluse kdigis etappides
agakohasel viisil avalikuks tegema. Liikmesriigid
peavad eelkdige riigieclarvet koostades vitma arvesse
ndukogu suuniseid ja soovitus ning kaasama
menetluse eri etappides agakohasel viisil oma riigi
parlamendi.

Et suurendada ELi eelarveraamistiku Ulelldist
tunnustamist, peavad riiklikud eelarve-eeskirjad
téiendama stabiilsuse ja kasvu pakti. Seadmata
kahtluse ala padevuste véljakujunenud jagunemist
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riikliku ja Uhenduse tasandi vahel, tuleks stahiilsus- ja
I[&henemisprogrammide raames padevuste tdpse
rakendamise Ule aru pidada Samamoodi peaks
pé&devuste jagunemine valitsussektori eri tasandite
vahel tdiendama ELi raamistikku. Riiklikel asutustel
tuleks votta eelarvgarelevalves suurem roll, et
riikliku avaliku avamuse kaudu jérelevalvet
tbhustada ja tédiendada ELi tasandil tehtavaid
majandus- ja poliitikaanaltilise. Liikmesriigid v@ivad
muu hulgas kokku kutsuda nn asjatundjate ndukogu,
kes annaks soovitusi peamiste makromajanduslike
prognooside tegemisel.

Stabiilsuse ja kasvu pakti suunistel on kaks jagu.
Esimeses jaos keskendutakse stabiilsuse ja kasvu
pakti rakendamisele. Teises jaos sdtestatakse suunised
stabiilsus- ja l8henemisprogrammide sisu ja vormi
kohta.
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[ JAGU

SUUNISED STABIILSUS- JA
LAHENEMISPROGRAMMIDE SISU JA
VORMI KOHTA

Stabiilsuse ja kasvu paktis ndutakse, et liikmesriigid
esitaksid stabiilsus- vOi  |d&henemisprogrammi  ja
jooksvalt selle gjakohastatud versiooni, mille alusel
peab ndukogu jarelevalvet nende eelarvepositsiooni ja
majanduspoliitika dle ning votab
koordineerimismeetmeid. Ndukogu vdib komisjoni
soovitusel ning parast majandus- ja sotsiaalkomiteega
konsulteerimist esitada iga gjakohastatud programmi
kohta arvamuse ning — kui ta on seisukohal, et
programmi eesmérke ja sisu oleks vaja Ule vaadata —
kutsuda litkmesriiki Ules programmi kohendama.

Kui andmed néitavad, et liikmesriik on kaldunud
stabiilsus- v6i  18henemisprogrammi  eesmérkidest
oluliselt korvde v6i on tekkinud sdlise
korvalekaldumise oht, peab ta vdtma programmi
eesmarkidest Kinnipidamiseks asjakohaseid
meetmeid.

Stabiilsus- ja léhenemisprogrammide esitamine ja
hindamine on majanduspoliitika koordineerimis- ja
jarelevalveprotsessi ,, Euroopa poolaasta’ oluline osa.
K oordineerimisprotsessi raames hindavad komisjon ja
ndukogu stabiilsus- ja l&henemisprogramme enne, kui
lilkmesriigid on teinud jargmise aasta eelarve suhtes

peamised  otsused, mis  vbBimaldab  anda
liikmesriikidele  otsuste  kavandamise  jérgus
eelarvepoliitilist ndu. Stabiilsus- ja

l&henemisprogrammide ning riiklike reformikavade
esitamise téhtpaevad Uhtlustatakse.

Koordineerimis- ja jarelevalveprotsess raames
alustatakse tegevust kohe aasta alguses, mil Euroopa
Ulemkogu teeb komisjoni analiiiiside p6hjal
liikmesriikide eelarvepoliitika horisontaal se analtilisi,
selgitades véja ELi ja euroala ees seisvad peamised
majandusprobleemid, ning annab  strateegilisi
suuniseid. Liikmesriigid peavad v6tma Euroopa
Ulemkogu horisontaalseid suuniseid stabiilsus- ja
[&henemisprogrammide koostamisel téiel maéral
arvesse. Samamoodi peavad komigon ja ndukogu
programmide  hindamisel  Euroopa  Ulemkogu
suuniseid arvesse vétma.

Koordineerimisprotsessi raames toimuva vastastikuse
jarelevalve raames tuleb suurendada stabiilsus- ja
[&henemisprogrammide rolli ning selleks on vaja, et
nendes esitatav teave oleks Uhtlustatud ja v6imaldaks
liikmesriike omavahel vorrelda. Ehkki programmide
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koostamine  kuulub liikmesriigi  ametiasutuste
pddevusse ning vdimaused ja tavad erinevad
liilkmesriigiti, on noukogu maérusega (EU) nr
1466/97, mida on muudetud ndukogu méadrusega
(EU) nr 1055/05, sitestatud programmide peamised
elemendid. Esmagjoones hdlmavad stabiilsus- ja
lahenemisprogrammid  teavet, mis on vagalik
motestatud aruteluks lihikese ja keskpika perioodi

edlarvepoliitika Ule, seahulgas téiemahuline
makromaj andusstsenaarium, valitsemissektori
peamiste rahandusnéitgjate ja nende peamiste

komponentide prognoos ning kavandatava poliitika
kirjeldus.

Pakti esimeste aastate rakendamise ning stabiilsus- ja
I&henemisprogrammide koostamise ja hindamise
kogemus néitab, et sisu ja vormi suunised mitte
Uksnes e aita liikmesriikidel neid programme
koostada, vaid lihtsustavad ka programmide
hindamist komigonis, majandus- ja rahanduskomitees
ning ndukogus.

Allpool sétestatud suuniseid tuleb mdista kui heade
tavade koodeksit ning kontrollnimekirja, mida
liikmesriigid stabiilsus- ja |&henemisprogrammide
koostamisel saavad kasutada. Liikmesriigid peavad
jargima  suuniseid nii  palju kui vdimalik ja
pohjendama igasugust kdrvaleka dumist.

1) Programmi
meetmete staatus

ja selle alusel voetavate

Programmis maérgitakse, milline on selle staatus
riikliku eelarvemenetluse raames, edkdige seoses
eclarve heakskiitmisega parlamendis. Programmis
naidatakse, kas ndukogu arvamust eel mise programmi
kohtaon riigi parlamendile tutvustatud.

Samuti  tuleks anda teavet programmis esitatud
meetmete rakendamise jargu kohta (ellu viidud voi
kavandatud).

2) Stabiilsus- ja lahenemisprogrammide sisu

Et holbustada liikmesriikide omavahelist vordlemist,
peavad  liikmesriigid  jargima  programmide
koostamisel nii palju kui v8imalik 1. lisas esitatud
struktuuri. Programmide vormi ja sisu Uhtlustamine
alpool esitatud suuniste jérgi aitab oluliselt kaasa
sellele, et liikmesriike koheldaks vordselt.

Arvnéitgjad tuleks esitada standardsetes tabelites (2.
lisd). Liikmesriigid peaksid plilidma téita need tabelid
[8puni &ra. Kui liikmesriik seda vajalikuks peab, véib
talisada tabelile téiendavat teavet.

Lissks allpool suunistes sétestatule peaksid
programmid sisaldama teavet eelarve-eesméarkide ja

ET



ET

nende saavutamiseks ette ndhtud majanduspoliitika
Uldsuuniste vastavause kohta, samuti meetmete kohta,
mille abil parandada riigi rahanduse kvaliteeti ja
saavutada pikaajaline jétkusuutlikkus.

Eesmargid ja nende rakendamine

Liikmesriigid esitavad oma stabiilsuss v
[&henemisprogrammis  valitsemissektori  eclarve-
eesmérgid, seostades need keskpika perioodi eelarve-
eesmérgiga, ning laenukoorma edasise kujunemise
prognoosi. Lahenemisprogrammides esitatakse lisaks
sellele keskpika perioodi rahapoliitika eesméargid ning
ndidatakse, kuidas need mdjutavad hinna ja
vahetuskursi stabiilsust.

Kui liikmesriigis asub ametisse uus valitsus,
palutakse sel esimese stabiilsus- voi
[&henemisprogrammi gjakohastatud versiooni

esitamisel tagada jérjepidevus ndukogus stabiilsus-
vOi  l|&henemisprogrammi  eelmise gjakohastatud
versiooni alusel kinnitatud eelarve-eesmérkide suhtes
ning anda oma eelarvestrateegias teada meetmetest ja
vahenditest, mida kavatsetakse oma valitsusgjal nende
eesmérkide saavutamiseks rakendada.

Liikmesriigid esitavad stabiilsus- voi
l&henemisprogrammis programmi  esitamise aasta
kohta aprillis antud teabe pdhja agjakohastatud
eclarveplaani. Kui aastal t-1 esitatud programmis
seatud eelarve-eesmdrke on muudetud, peab
liikmesriik seda stabiilsus- v&i 1&henemisprogrammis
selgitama (pdorates eriti téhelepanu valitsemissektori
kulutuste olukorrale).

Valitsemissektori eelarvepositsiooni  kujunemise ja
laiema eelarvestrateegia arusaadavamaks
muutmiseks, tuleks programmis esitada teavet kulu-
ja tulusuhte ning nende peamiste komponentide
kohta, samuti Uihekordsete ja muude gjutiste meetmete
kohta. Et vBimaldada paremini hinnata vélakoorma
suhet SKPsse, tuleb esitada vimalikult palju teavet
volapositsiooni  ja puudujddgi muutuse  suhet
mdjutavate muude tehingute, nagu erastamistulude ja
muude finantstehingute kohta.

Eelarvepositsioon tuleks esitada valitsemissektori

alsektorite  I6ikes  (keskvalitsus, liidumaade
valitsused (foderaalse voi poolféderaalse
korraldusega liikmesriikides), kohalikud
omavalitsused, sotsiaakindlustus).

Prognoosid ja andmed

Stabiilsus-  ja  l&henemisprogrammid  peaksid
p6hinema redlistlikel ja ettevaatlikel
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makromajandusprognoosidel. Komigjoni prognoosid
viivad anda mganduss ja edarvepaliitika
koordineerimiseks olulise panuse. Liikmesriikidel on
vabadus vétta stabiilsus- ja 18henemisprogrammides
aluseks iseenda tehtud prognoose. Siiski tuleks olulisi
erinevusi  siseriiklike ja komigoni  talituste
prognooside vahel teatud méadral selgitada. Kui
prognoosimisvigu tagantjarele hinnatakse, vetakse
neid selgitusi vordlusalusena arvesse.

Programmides tuleks esitada peamised ootused
majandusarengu suhtes ning olulised majanduslikud
nditajad, mis on eelarveplaanide realiseerumise
seisukohast olulised, nagu néiteks valitsemissektori
investeerimiskulutused, SKP reaalkasv, t66hGive ja
inflatsioon. Kui eeldatakse reaalse SKP kasvu, peaks
sellist ootust toetama eeldus, et ndudlus hakkab
kasvama. Samuti tuleb vélja tuua véimalikud riskid,
mis vdivad majandusvéljavaadet (Uhes voi teises
suunas mojutada.

Lisaks tuleks programmis anda piisavalt teavet SKP
arengute kohta, et v8imalda analliisida majanduse
tstiklilist olukorda ning majanduse kasvupotentsiaali.
Samuti tuleb anallilisida eelarvepositsiooni sektorite
I8ikes ning, eriti suure vélisvBlaga riikide puhul,
maksebilansi olukorda.

Véliste makromagjanduslike arengute suhtes peaks
euroalasse kuuluvad liikmesriigid ja eriti ERM Il-s
osalevad liikmesriigid kasutama peamiste ELi-véliste
nditajate puhul Ghiseid valisprognoose, mille
komisjon avaldab oma kevadprognoosis, vdi — kui
tulemused erinevad olulisel mé&&ral — esitama andmete
vordlemise vBimaldamiseks nende néitgjate kohta
Uhiste prognooside ausel koostatud
tundlikkusanalliis. Komigioni  talitused peavad
estama Uhisprognoosid 2. lisas esitatud tabeli
kohaselt piisavalt varakult (pérast liikmesriikide
ekspertidega  konsulteerimist), et  vdimadada
majandus- ja rahanduskomiteel nende Ule arutada.

Kui programmis e sisaldu andmeid intressiméérade
ja vahetuskursside prognooside kohta, tuleks need
ikkagi komigjoni talitustele programmi tehnilise
hindamise eesmérgil esitada.

Et hindamist lihtsustada, tuleb kasutatavad mdisted
Uhtlustada Euroopa tasandil kehtestatud
standarditega, eelkdige Euroopa arvepidamissiisteemi
(ESA) raames. Programmides tuleks tagada
ecdlarveliste koondnéitajate kohta nButava teabe ning
majandusprognooside vormiline ja sisuline sidusus
ESA moistetega. Teavet vdib tdiendada spetsiifiliste
aruandlusmdistetega, mis on agaomase riigi
majandusol ukorra maistmiseks eriti olulised.
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Meetmed, struktuurireformid ja
jatkusuutlikkus

pikaajaline

Programmides tuleks kirjeldada eelarve- ja muid
majanduspoliitilis meetmeid, mida on programmi
eesmérkide saavutamiseks vOetud voi kavatsetakse
votta, kusjuures esmatahtsate eelarvemeetmete puhul
tuleb anda hinnang nende kvantitatiivse mdju kohta
valitsemissektori eelarvepositsioonile. Eraldi tuleb
védlja tuua selgelt Uhekordse mdjuga meetmed. Mida
kaugemale programmi esitamise aastast, seda vahem
Uksikagalik voib teave olla Naiteks
programmiperioodi viimaste aastate kohta vdivad
liikmesriigi  ametiasutused  esitada  kirjelduse
vOimalikest meetmetest, mille alusel usutakse
programmis sétestatud eesmérke saavutatavat, ning
anda hinnangu nende eeldatava mdju kohta.

Et v6imaldada programmide lle métestatud arutelu,
peavad need ikkagi sisaldama t&pseid andmeid
aastaks t+1 kavandatud meetmete kohta, sealhulgas
valitsemissektori eelarvepositsiooni, kulude ja tulude
ning nende peamiste komponentide eelprognoose
jalvoi eesmérke, ning eelarve-eesmérkide
saavutamiseks kavandatavate meetmete kirjeldust.
Kui liikmesriik sellist teavet e esita, palutakse tal
esitada kooskdlas madruse EU nr 1466/97 artikli 5
IGikega 2 jaartikli 8 16ikega 2 kohandatud programm.

Kui programmi eesmérkide saavutamiseks on
kavandatud struktuurireforme, tuleb neid programmis
eraldi analisida. Vottes arvesse, et peamised
struktuurireformid on vaalikud keskpika perioodi
eesmérgi  saavutamiseks vajaliku kohandamiskava
kindlaksma&ramiseks (liikmesriikide puhul, kes e ole
keskpika perioodi eesmérki veel saavutanud) ja
keskpika perioodi eesmérgist ajutise
kdrvaekaldumise lubamiseks (liikmesriikide puhul,
kes on keskpika perioodi eesmérgi juba saavutanud)
(vt I jagu), peavad programmid hdlmama laialdast
teavet selliste reformide eelarve- ja majandusliku
mdju kohta. Lisaks peaksid programmid hdlmama
[Ghigaliste kulude — kui neid on — detailset
kvantitatiivset tulususe analiis ning sama viisil
tuleks analliisida soodsat mdju, mis on reformidel
eclarvele pikema perioodi jooksul. Samuti tuleks
anallilsida reformide eeldatavat mdju
majanduskasvul e pikema perioodi jooksul ja selgitada
ma&ju hindami seks kasutatavat metoodikat.

Programmides tuleks anda teavet meetmete kohta,
mida nii tulude kui ka kulude poolel kavandatakse
votta riigi rahanduse kvaliteedi parandamiseks (nt
maksureformid, hinna ja kvaliteedi suhet parandavad
algatused, maksude kogumise tulemuslikkust
parandavad reformid, kulutuste kontrall).
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Samuti  vBib programmi lisada teavet riiklike
ecdlarvereeglite rakendamise kohta (kulureeglid jne)
ning muude riigi rahandusega seotud
ingtitutsiooniliste aspektide, sealhulgas
eclarvemenetiuste ja riigi rahanduse Satistilise
hal damise kohta

LOpuks vdib programmides kirjeldada riiklikke
strateegiaid, mille abil soovitakse tagada riigi
rahanduse  jatkusuutlikkus, eclkdige  seoses
elanikkonna vananemise majandusliku ja
eelarvemdjuga.

Majanduspoliitika komitee alla kuuluva elanikkonna
vananemise toorihma Ulesandeks on esitada Uhine
eelarveprognoos avalike kulutuste kohta jargmistes
valdkondades: pensionid; tervishoid; pika-gjaline
hooldus; haridus; to66tussiirded ning — kui see on
asjakohane - ka elanikkonna vananemisega seotud
tulud, nagu saadaolevad pensionimaksed. Komisjon
ja nbukogu vétavad need Uhisprognoosid stabiilsuse
ja kasvu pakti raames liikmesriikide rahanduse
jatkusuutlikkuse hindamisel aluseks. Need tuleb
programmidesse lisada.

Programmid peavad sisaldamaka nii kvaitatiivset kui
ka kvantitatiivset laadi vaalikku lisateavet, et
vBimaldada komigonil ja ndukogul hinnata
liikmesriikide rahanduse jétkusuutlikkust rakendatava
poliitika alusel. Selleks tuleks programmis esitatava
teabe puhul keskenduda uuele olulisele teabele, mida
majanduspoliitika komitee viimane Uihisprognoos veel
téiel mééra el kajasta. Néiteks vaib liikmesriik lisada
teavet viimase aja demogradfiliste trendide ning
pensioni- ja tervishoiupoliitika peamiste muutuste
kohta. Programmis tuleb teha selget vahet elluviidud
jakavandatavate meetmete vahel.

V ttes arvesse pikagjaliste prognooside ebamaérasust,
peaks komigoni ja nBukogu hinnang hdlmama ka
stressiteste, mis  annaksid amu  ebasoodsate
demogragfiliste, majanduslike v6i eelarvesindmuste
korral riigi rahanduse jatkusuutlikkust éhvardavatest
ohtudest.

Lisaks eespool ndutule vBivad liikmesriigid esitada ka
muid riiklikul arvepidamisel pdhinevaid prognoose.
Selliste prognooside puhul peaksid liikmesriigid
Uksikagalikult selgitama nende aluseks olevaid
eeldusi, kasutatavat metoodikat, nende teostamiseks
rakendatud ja kavandatud meetmeid ning erinevusi
riikliku prognoos ja majanduspoliitika komitee
elanikkonna vananemise té6rihma Uhisprognoosi
vahel.

Komigon ja nfukogu votavad selliseid riiklikke
prognoose ja hinnangut nende realiseerumise
tGendosuse kohta stabiilsuse ja kasvu pakti raames
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litkmesriikide rahanduse jatkusuutlikkuse hindamisel
arvesse.

TundlikkusanalGitis

Kuna prognoosid sisaldavad paratamatult eksimusi,
lisatakse stabiilsus- ja léhenemisprogrammidele
laiaulatuslikud tundlikkusanal tiisid jalvoi
kujundatekse  aternatiivseid  stsenaariume, et
komigjonil ja ndukogul oleks v@imalik vorrelda
olukorda kdigi véimalike eclarvetulemuste korral.

Samuti  anallilsitakse programmis seda, kuidas
peamiste majanduslike eelduste muutumine muudaks
eclarve- ja volapositsiooni, ning ndidatakse, kuidas
peaks tulud ja kulud peamiste magandusnéitajate
muutmise korral eeldatavasti muutuma. See peaks
h8lmama intressimédra véimalikku k&ikumist ning
liikmesriikides, mis rahaliitu ei kuulu, prognoose selle
kohta, kuidas mdjutaks eelarve- ja vOlapositsiooni
vahetuskursi erinevad tasemed. Riigid, kes e kasuta
Uhiseid vélisprognoose, peaksid juhul, kui nende
prognoos mérgatavalt erineb, koostama
tundlikkusanaltitisi ka peamiste ELi-véliste néitajate
kohta.

Peamiste struktuurireformide puhul (Vt | jagu)
esitatakse programmis Uhtlasi anallilis selle kohta,
kuidas muudaks eelduste muutumine nende mdju
eelarvel e ja potentsiaal sele majanduskasvule.

Ajakava

Teave valitsemissektori Ulejdagi/puudujdégi, kulude
ja tulude ning nende komponentide ning vélakoorma
kohta (kbik suhtena SKPsse), samuti peamised
makromajanduslikud eeldused tuleks esitada kord
aastas ning need pesksid h8lmama lisaks
kdimasolevale ja sellele eelnenud aastale ka véhemalt
kolme jargmist aastat (artikli 3 16ige 3 ja artikli 7
[Gige 3), kusjuures liikmesriikidele jédvad vabad kaed
hdlmata soovi korral ka pikemat perioodi.

Pikagjaline prognoos elanikkonna vananemise
eclarvemdju kohta peaks hdlmama sama perioodi,
mis majanduspoliitika komitee prognoos.

Ajakohastatud programmid esitamine

Et tagada agakohane koordineerimine ja jarelevalve
juba poliitika kavandamise jargus, tuleb gjakohastatud
programmid esitada igal aastal aprilli esimese 15
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paeva jooksul®’. Protsess |6peb sellega, et ndukogu
esitab iga aasta juuli I8puks programmi kohta oma
arvamuse.

Stabiilsus- ja |8henemisprogrammide iga-aastastes
gjakohastatud versioonides tuleks vorrelda eelmistes
versioonides tehtud prognoose ja eesmérke tegelikult
aset leidnud slindmustega. Kui tegdlikult stindmused
prognoosidest maérgatavalt erinevad, tuleks seda
Uksikagjalikult selgitada. Kui erinevus on vaga suur,
tuleb agjakohastatud programmis osutada sellele,
milliseid meetmeid olukorra parandamiseks on
vOetud, ja anda nende meetmete kohta teavet.

Kuna Uhendkuningriigi eelarve-aasta on
erinev, peaks Uhendkuningriik esitama
programmi v8imalikult samaaegselt eelarve
etteval mistusaruande aval damisega.

Austria ja Portugal e suuda praegu sellest
gjakavast kinni pidada, mistdttu esitavad
nemad oma stabiilsusprogrammi hiljemalt
15. detsembriks.

lirimaa puhul loetakse see nBue téidetuks,
kui lirimaa esitab oma gakohastatud
stabiilsusprogrammi  oma  iga-aastaseks
eclarvepdevaks, mis on tavaparasaelt
detsembri esimene kolmapaev.
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2.LISA

Majanduspoliitika

Jaanuar Veebruar Marts Aprill Mai Juuni Juuli
T A T A y T A T A AT
Euroopa lga-aastane Poliitikasuunised
Komisjon majanduskasvu koos v6imalke |
analiilis soovitustega 1 ]
| ] Slgis: :
! © valdkondlik
Elﬂroopa Liidu Arutelu ja S}JU_nISIte. ; ‘ \{z?l_stastikune ‘
Noukogu suunised vimistiemine ja | jarelevalve
vastuvétmine i ELitasandil |
I 1 1
{ R ‘
Euroopa Arutelu ja
Parlament suunised
Euroopa dppkontumine Suuniste
Ulemkogu pp kinnitamine
(majandus)
. o Riiklike reformikavade ; 1
Liikmesriigid ning stabiilsus- ja i Siis: ]
lahenemisprogrammide L Sugs i
vastuvdtmine i jarelmeetmed
¢ liikmesriigis |
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