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ZELENA KNIHA

na cesté k primérenym, udrzitelnym a spolehlivym diichodovym systémim v Evropé

1. UVOD

Piiméfeny a udrzitelny dichodovy pfijem pro obfany EU dnes i v budoucnu patii mezi
priority Evropské unie. Splnit takovy cil ve starnouci Evrop¢ pfedstavuje vyjimecné narocny
ukol. Vétsina ¢lenskych statl se na n¢j snazi piipravit prostfednictvim diichodovych reforem.

Dopad vyrazného trendu starnuti obyvatelstva jesté zhorSila a zndsobila nedavna financni a
hospodaiska krize. Propady hospodaiského rastu, vetejnych rozpoctl, finanéni stability a
zaméstnanosti poukdzaly na nutnost upravit fungovani dichodti a zplsob, jakym lidé
ziskavaji dichodové naroky. Krize ukdzala, ze je tfeba udélat vic pro zlepSeni uc€innosti a
spolehlivosti diichodovych systéma', které nejenZe zajistuji distojny Zivot ve stafi, ale rovnéz
predstavuji odménu za celozivotni préci.

V politickych smérech pro tuto Komisi zdiiraznil jeji predseda José Manuel Barroso vyznam
pfimétenych a udrzitelnych dichodi pro posileni socidlni soudrznosti:

,»Miliony Evropanii jsou zcela zavisli na diichodech. Krize poukdzala na vyznam evropského
pristupu  k diichodovym systemim. Odhalila provdzanost ruznych diichodovych pilifi
v kazdém Cclenskem staté a vyznam spolecného pristupu EU k solventnosti a socialni
primérenosti. Rovnéz jasné ukazala, Ze penzijni fondy jsou diilezitou soucadsti financniho
systéemu. Musime zajistit, aby duchody spliiovaly to, co se od nich ocekava, tedy poskytovaly
maximalni podporu stavajicim a budoucim diichodciim, véetné ohroZenych skupin. “

Za zajisténi dichodd odpovidaji ¢lenské staty. Tato zelena kniha nezpochybiiuje vysadni
pravo Clenskych statii v této oblasti nebo ulohu socialnich partnerti, a ani netvrdi, Ze existuje
jedna ,,idealni“ podoba dichodového systému, ktera je vhodna pro vSechny. V tomto ohledu
jsou klicové zasady mezigeneraCni a vnitrostatni solidarity. Na trovni EU jsou vnitrostatni
dichodové systémy podporovany ramcem aktivit od koordinace opatieni az po regulaci. Je
tteba spolupracovat na feSeni nékterych spole¢nych témat, naptiklad fungovani vnitiniho trhu,
pozadavky Paktu o stabilité a ristu nebo dbat na to, aby dichodové reformy byly v souladu se
strategii Evropa 2020. Solidni a pfiméfené diichodové systémy, které jednotliveiim umozni,
aby si po odchodu do dichodu v rozumném métitku zachovali svoji Zivotni Groven, maji
zé4sadni vyznam pro obcCany 1 pro socialni soudrznost. VySe vetejnych vydaji na dichody
jednoho €lenského statu miize vyrazné ovlivnit staty jiné. Koordinace diichodovych opatieni v
ramci EU se ukdzala jako uziteny a nezbytny nastroj pro dosazeni pokroku na urovni
¢lenskych stati. Penzijni fondy jsou nedilnou souc¢ésti finan¢nich trhii a jejich podoba mtze
podpofit nebo naopak zbrzdit volny pohyb pracovnich sil a kapitalu.

Po desetileti reforem, které zménily dichodové systémy vétsiny ¢lenskych statl, je nyni tfeba
dikladné¢ prozkoumat ramec EU. Proces starnuti obyvatelstva je rychlejsi, nez se diive

O ponaucenich z krize zahdjil rovnéz politickou debatu Evropsky parlament, a sice pod zastitou
zvlastniho vyboru pro finan¢ni, hospodarskou a socialni krizi.
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predpokladalo, a nedavna finan¢ni a hospodaiska krize mela dramaticky dopad na rozpocty,
kapitalové trhy a podniky. Objevily se také k hluboké strukturdlni zmény, naptiklad novy
pomér mezi generacemi, piechod od pribézné financovanych systémi k fondovym systémim
a pfesun vétSiho rizika na jednotlivee. Tato zelena kniha zahajuje prostfednictvim rozséhlych
a vcasnych konzultaci diskusi o hlavnich tkolech, s nimiz se dichodové systémy musi
vypofadat, a o tom, jak EU mlZe podpofit usili Elenskych stath zajistit ptiméfené a udrZitelné
dichody.

Tato zelend kniha zastdva integrovany pfistup pro vSechna opatfeni v oblasti ekonomiky,
socialni politiky a finanénich trhd a zdlraznuje propojeni a soucinnost mezi dichody a
celkovou strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Také
zohlednuje ¢innost Vyboru pro hospodaiskou politiku a Vyboru pro socialni ochranu v oblasti
dichodi. Na zasedéani ve dnech 7.—8. ¢ervna 2010 vzala Rada (ECOFIN a EPSCO) na védomi
jejich spoletnou pribé&znou zpravu®. Cil zajistit piiméfené a udrzitelné diichodové piijmy
prostfednictvim dichodovych reforem a cile stanovené ve strategii Evropa 2020 se vzajemné
posiluji. Evropa 2020 klade diiraz na vyssi a kvalitnéj$i zaméstnanost a snazsi prechody mezi
pracovnimi misty. Oba tyto faktory maji rozhodujici ulohu pro posilovani dichodovych prav
pracovnikli (muzl i Zen). Pro splnéni cile 75% zaméstnanosti stanoveného v uvedené strategii
je tieba u osob ve véku od 55 do 65 let dosahnout vyrazné vys$§i miry zaméstnanosti. Reseni
problému pfimétenosti diichodt jakozto vyznamné potencidlni pfi¢iny chudoby seniorti, mize
rovnéz prispét ke splnéni cile omezeni chudoby stanoveného ve strategii Evropa 2020.
Opatieni v fad€¢ oblasti mohou pomoci omezit chudobu ve staii, coz podpoii pfimerenost
diachodii a doplni diichodové reformy. Dalsi cile se zamétuji na odstranovani prekazek pii
dokonceni jednotného trhu, napiiklad zajistit, aby wvnitini trh s finanénim produkty byl
Dutchodové reformy na druhou stranu ptispéji k dosazeni cilii strategie Evropa 2020 v oblasti
zaméstnanosti a dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi. Dokonceni vnitiniho trhu
s penzijnimi produkty bude mit navic pfimy dopad na rastovy potencidl EU, coz piimo
prispéje ke splnéni cili strategie Evropa 2020.

2. KLiCOVE UKOLY
2.1. Starnuti obyvatelstva
Je dobfe znamo, e Evropa ma pied sebou zasadni demografickou vyzvu’. Stojime na po&atku

kritické faze, kdy do dichodového véku dospivaji piislusnici silnych popula¢nich ro¢niki a
pocet Evropanti v produktivnim véku za¢ne od roku 2012 klesat.

Zprava je k dispozici na strankach http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm, viz zavéry Rady na
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st10/st10409.cs10.pdf.

V¢etné vysoce mobilnich pracovnikl jako naptiklad vyzkumnych pracovniki, viz zavéry Rady ze dne
2. biezna 2010: http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st06/st06833.cs10.pdf.

Komise vyda v roce 2010 Zpravu o obcanstvi, ktera se bude tykat celého Zivotniho cyklu ob¢anti EU a
bude pojednavat o i) prekazkach ucinného uplathovani prav ob¢and, véetné prav na volny pohyb, a o ii)
feSenich navrhovanych na odstranéni téchto piekazek spolu s planem na jejich ptijeti.

Sdéleni Komise o starnuti ze dne 29. dubna 2009 ,,Reseni dopadu starnuti populace v EU (Zprava
o starnuti populace z roku 2009)“ a pracovni dokument utvart Komise Demography Report 2008 —
Meeting social needs in an ageing society (Demografickd zprava za rok 2008 — Jak splnit socialni
potteby ve starnouci spolecnosti, SEK (2008) 2911).
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Skutecnost, ze zijeme déle nez kdykoli dfive, predstavuje nepochybné velky uspéch. Za
poslednich 50 let vzrostla nad&je doziti v EU o pét let. Posledni demografické pedpovédi®
ukazuji, ze v roce 2060 by se nartist mohl zvysit o dalSich sedm let. V kombinaci s nizkou
mirou plodnosti to povede k dramatické zméné v€kového slozeni obyvatelstva (viz obr. 1).
V disledku toho se mira zavislosti ve stafi zdvojndsobi. V soucasnosti ptipadaji ¢tyfi lidé
v produktivnim véku na jednoho ¢lovéka nad 65 let, v roce 2060 bude tento pomér pouze dva
ku jednomu (viz obr. 2).

Na trhu prace se rovnéZz projevuje nckolik dlouhodobych trendi. Kvili potifebé vyssiho
vzdélavani se zaCina na plny uvazek pracovat pozdéji a z divodu veékovych aspekti a
prevladajicich opatfeni na trhu prace se do dichodu odchazi diive. I kdyz se trend
predcasného odchéazeni do diichodu pomalu obraci, odchéazi vétSina lidi, zejména Zen, z trhu
prace mnohem dfive nez je obvykly dichodovy vék 65 let (viz obr. 6 a 7), coz doklada
vyznam genderového aspektu.

cey

Pti soucasnych trendech je situace neudrZzitelna. Jelikoz lidé Ziji déle, musi déle 1 pracovat,
jinak utrpi pfimétenost diichodd nebo dojde k neudrzitelnému nardstu vydaji na n€. Dopad
demografického vyvoje se kviili krizi nadale zhorSil, a proto se bude snizovat hospodaisky
rist a naopak poroste tlak na vefejné finance. Ze zpravy o starnuti populace’ z roku 2009
vyplyva, ze kvili klesajicimu poctu pracovnich sil bude jedinym zdrojem rastu do roku 2020
produktivita prace. Zatimco reformy jiz vyrazné snizily dopad starnuti na budouci ndklady na
diachody, do roku 2060 vzrostou vetrejné vydaje souvisejici s vékem o témét 5 procentnich
bodi HDP, pficemZ polovina tohoto nariistu bude zptsobena vydaji na dichody (viz obr. 3
prognozy vetejnych vydaju na diichody v ¢lenskych statech).

Dalsi dlouhodoby trend spolecenskych zmén ptedstavuji napiiklad domdcnosti jednotlivet,
bezdétné pary a rizné generace jedné rodiny zijici daleko od sebe, coz vyvolava nutnost
formalnéji zajistit pecovatelské sluzby, které by jinak poskytovala rodina. To pfinasi dalsi

ukoly pro financovani zdravotni a dlouhodobé péce.

Starnutim obyvatelstva by mohly byt rovnéz zasazeny fondové dichodové systémy. Ve
starnouci spolecnosti je potencialni rtist hospodarstvi pomalejsi, z ¢ehoz plyne nizsi redlna
mira navratnosti, kterd by rovnéz mohla ovlivnit ceny finan¢nich aktiv. Tato potencialni nizsi
navratnost investic penzijnich fondi mtze vést k vy$sim ptispévkiim, nizsim dichodovym
davkam, vétsimu odlivu kapitdlu na nové trhy nebo vétsimu riskovani.

V souvislosti se starnutim obyvatelstva byla na zasedani Evropské rady ve Stockholmu v roce
2001 dohodnuta trojrozmérna strategie pro feSeni dopadu na vetejné rozpocty, kterd sestava z:

— urychleného sniZeni dluhu,
— zvySovani miry zaméstnanosti a produktivity a

— reforem dichodového systému, zdravotnictvi a systémut dlouhodobé péce.

Evropska komise a Vybor pro hospodaiskou politiku (2009) ,,Zprava o starnuti populace z roku 2009:
Hospodaiské a rozpoctové projekcee pro ¢lenské staty EU-27 (2008-2060), European Economy, ¢. 2
Tamtéz.
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Krom¢é toho byl vroce 2001 na zasedani Evropské rady v Laekenu dohodnut soubor
spole¢nych cilti v oblasti dichodt, které¢ zdlraziuji nutnost zajistit pfiméfené, udrzitelné a
adaptabilni diichody®.

2.2 Zména dichodovych systémii

Prestoze se systémy Clenskych statii vyrazné 1i8i, byla vétsina z nich v poslednich desetiletich
upravena tak, aby se posilila jejich udrzitelnost. Zaroven se Clenské staty snazi zachovat
priméfenost dichodi a 1épe reagovat na zmény na trhu prace a v genderovych rolich.
Hlavnimi trendy jsou’:

1) Cilenou podporou zvySovat pocet vice a déle pracujicicch ob¢antl, ktefi tak budou
moci ziskat podobné dichodové naroky jako diive. Patii sem zvySovani
dichodového veéku, odménovani pozdéjsiho a penalizace pred¢asného odchodu do
letech k davkam zalozenym na primérném piijmu za celou profesni dréhu,
znemoznéni nebo omezeni pired€asného odchodu z trhu prace, opatfeni trhu préce,
ktera maji podporovat starSi pracovniky, aby na trhu prace zistali, a dale podpora
vEtsi rovnosti Zzen a muzl na trhu prace.

2) Pfechod od pfevazné jednouroviiovych k vicetiroviiovym systémim. Toto je
vysledek trendu ve vétSin€, nikoli vSak ve vSech Clenskych statech, ktery spociva ve
snizovani podilu vetejnych pribézné financovanych systému na celkovém zajisténi
dachodi a vétsi podpote doplikovych dopiedu financovanych soukromych systémti,
které maji Casto charakter definovaného piispevku (viz obr. 10).

3) Opatieni na feSeni otdzek pfiméienosti dichodli, napi. prostfednictvim rozsifeni
zpusobilosti, podpory ziskavani prav, snazsiho ptistupu k dichodim pro ohrozené
skupiny a zvySeni finan¢ni podpory chudsich dichodcu.

4) Genderova dimenze: u Zen jsou cCast&jsi atypické pracovni smlouvy, vydélavaji méné
nez muzi a Castéji prerusuji profesni drahu z diivodu péce o dalsi osoby. V dusledku
toho jsou jejich diichody nizsi a riziko chudoby je tedy u starSich zen vétsi, a to i
z toho divodu, Ze se dozivaji vyssiho véku. V nékterych pribézné financovanych
systémech jsou obdobi péce o dalSi osoby uznavana, u fondovych diichodovych
systémt se vSak situace komplikuje a vyvstava otazka, jak tuto solidaritu financovat.

Reformy neddvno navysily a budou dale zvySovat skute¢ny vék odchodu do diichodu a
oteviely nové moznosti, jak zajistit pfiméfené dichody udrzitelnym zpisobem. Diky
reformam soucasné¢ vzrostla a nadale poroste osobni odpovédnost za kone¢ny vysledek. Lidé
maji nyni vétsi vyber, ale jsou také vystaveni vétSimu riziku. Aby byly reformy uspésné, musi
vSechny dichodové systémy zajistovat svoji ¢ast a rizika musi byt jasné pochopena a fizena.
Budouci pfiméfenost dichodi bude zaviset na kombinaci navratnosti finan¢nich trhii a
schopnosti trhli prace vytvaret piilezitosti pro delsi a souvislejsi profesni drahu pfispévateld.
Aby se posilila socialni soudrznost, méla by se fada Clenskych stati zabyvat nevyfeSenymi

»Quality and viability of pensions — Joint report on objectives and working methods in the area of
pensions® (Kvalita a Zivotaschopnost dichodl — spole¢na zprava o cilech a pracovnich metodach
v oblasti dichodtl) [10672/01 ECOFIN 198 SOC 272].

Spole¢na pribéznd zprava Vyboru pro hospodaiskou politiku a Vyboru pro socidlni ochranu
o diichodech obsahuje podrobnéjsi posouzeni, viz pozn. pod ¢arou €. 2.
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otazkami, jako jsou minimalni dichody, zahrnuti pracovnikii v atypickych pracovnich
pomérech do systému a zapocitani n€kterych nedobrovolnych pieruseni zaméstnani, naptiklad
z diivodu péce o potiebné zavislé osoby.

Pokud jde o pfimétenost dichodu, pfedstavuji pro fadu pracovnikii reformované diichodové
systémy vétsi riziko. Cisté ndhradové poméry v mnoha clenskych statech klesnou, ackoli
vychozi pozice a mira poklesu se vyrazné lisi, pficemz zejména ty zemé, které maji velmi

nizkou vychozi Groven, tyto poméry navysily (viz obr. 5). Pozd¢jsi odchod z trhu prace mize
uvedeny pokles snizit.

V mnoha ¢lenskych statech bude potieba provést dodateéné reformy, a to s ohledem na
nadchazejici demografické zmény a scilem =zajistit dlouhodoby tuspéch reforem jiz
zavedenych. Clenské staty, v nichz reformni proces dostatedné nepokrogil, musi urychlené
ptezkoumat dichodové pfisliby s ohledem na to, co 1ze ocekavat od ekonomiky a vetfejnych
rozpoctu.

2.3. Dopad finanéni a hospodaiské krize

Finané¢ni a hospodarska krize vyrazné zhorsila problémy souvisejici se stdrnutim obyvatelstva.
Jelikoz poukdzala na provazanost riznych diichodovych systému a odhalila slabiny v podobé
n¢kterych systémi, zafungovala jako budicek pro celou oblast diichodd, tedy pro systémy
prubézné financované¢ 1 fondové. VyS§i nezaméstnanost, niz$i rast, vyssi statni dluh a
nestabilita finan¢nich trhl zptsobily, Ze dodrzet diichodové piisliby je pro vSechny systémy
odlehcit. VEtsi vyuzivani soukromych systémil vSak s sebou nese finan¢ni néklady, vzhledem
k roz§itfené praxi danovych pobidek béhem akumulacéni faze. Naklady na danové tilevy mohou
byt znané a jejich G&innost a dopad pierozdélovani nejisty'®. Kvili napjatym vefejnym
rozpoctlim prezkoumavaji n¢které staty ucinnost takto vynalozenych prostredki. Lepsi sdileni
informaci o nakladech a G&innosti téchto pobidek mize pomoci tviircim politik v celé EU''.
Navic nebudou-li soukromé systémy schopny dodrzet své sliby, bude zcela jist¢ vyvinut tlak
na statni pokladu, aby ¢ést uctu zaplatila.

Se zajisténym piijmem pochézejicim z vefejnych dachodt, které obecné sehraly roli
automatickych stabilizatord, patii dne$ni diichodci mezi skupiny, které krize zasdhla nejméné.
Az na vyjimky maji davky z fondovych systémti jen okrajovou ulohu a pouze né¢kolik
Clenskych stati s velmi akutnimi problémy v oblasti vefejnych rozpocti nebo dobie
zakotvenymi mechanismy automatické Upravy bylo donuceno snizit vyplatu vetejnych
dichodu. Avsak krize a vyhlidky nizsiho rastu ovlivni v§echny druhy dichodovych systémii.

Mira zhorsSeni fiskalni situace v disledku krize odpovida ztraté¢ 20 let fiskalni konsolidace, a
z toho divodu budou fiskalni omezeni v piiStim desetileti velmi silna. Odhady udavaji, Ze
kvili krizi vznikne na veifejné vydaje na dichody dalsi dlouhodoby tlak, protoze hospodarsky

0ddil 4.2 s. 26 zpravy Vyboru socialni ochrany ,,Privately managed funded pension provision and their
contribution to adequate and sustainable pensions® (2008) (Soukromé fizené fondové dichodové
systémy a jejich prispévek k priméfenym a dostupnym dichodiim)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en.

To by mohlo zahrnovat vyménu zkusSenosti napiiklad s pfistupem tzv. ,,spojenych nadob*, kde je obnos
uSetfeny na danich, ktery je k dispozici pro dobrovolné spofeni, v obraceném poméru k obnosu
zakladniho a zaméstnaneckého pojisténi, které uz jednotlivec ma. Viz ,,Proposal for a pension model
with a compensating layer* (Navrh na dichodovy model s kompenzacni slozkou), G.J.B. Dietvorst, EC
Tax Review 2007 ¢.3 s.142-145.
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rist bude vyrazn& nizsi, a je velmi nejisté, kdy dojde k Gplnému zotaveni.'” V fad& &lenskych
statli byly nekteré piispévky socidlniho zabezpeceni ptevedeny do nové ziizenych povinnych
fondovych systémtl. Krize zvyraznila tento problém dvojité platby a zpusobila, ze nékteré
vlady zastavily nebo snizily pfispévky soukromym systémiim, aby zlepSily financovani
vetejnych dichodovych systémd.

V kratkodobém horizontu byly miry névratnosti a solventnost fondovych systémil zasazeny
padem urokovych sazeb a hodnoty aktiv. V roce 2008 ztratily soukromé penzijni fondy vice
nez 20 % své hodnoty'”. Navic fada prispévatelti do zaméstnaneckych penzijnich fondi méla
potize s dodrzenim svych zavazki. Jelikoz vSak jen malo systémi muselo kviili splnéni svych
zévazkl prodat své sktiva se ztratou, mohly Gfady uvolnit pfedpisy tykajici se ocenovani a
solventnosti, aby trhy ziskaly ¢as a zotavily se. Penzijni fondy byly v roce 2009 schopny
nckteré¢ své ztraty vyrovnat, nicméné fada z nich se stdle ocitd hluboko pod pozadovanou
tirovni solventnosti'*,

Odlisné schopnosti fondovych systémi krizi zvladnout prokéazaly, Ze rozdily v podobé&
systému, jeho regulaci a investi¢ni strategii maji velky vyznam. Ztraty se li$i v zavislosti na
investi¢nich praktikach a schopnost zvladnout otiesy se odviji od toho, jak dobie je zatizeni
rozlozeno mezi poskytovatele, prispévatele a piijemce. Nanestésti mivaji zemé, kde jsou
pozadavky na solventnost mensi a ztrata hodnoty aktiv zvIasté vysoka, rovn€z horsi ochranu
ziskanych narokt a nejméné flexibilni mechanismy pro sdileni zatéze. V disledku toho mtize
dojit ke ztrat¢ narokti a poskytovatelé mohou chtit programy ukoncit, jelikoz si nemohou
dovolit je ptivést zpét na solventni troven.

Krize bude mit rovnéz zavazny dopad na budouci dichody, protoze mnoho pracovniki piislo
o praci a byli po urcitou dobu nezaméstnani, pficemz jini museli pfistoupit na nizs§i vydélky
nebo zkracenou pracovni dobu'. Jednim z ukolii bude zajistit, aby pfim&fena uroven dichodi
byla zachovana i v téchto situacich (viz obr. 9).

— naléhavé§jsi potiebu fesit otdzky pfiméfenosti dichodd,

— naléhavéjsi potiebu reforem, které zlepsi udrzitelnost vefejnych financi,

— vétsi diraz na zvyseni skuteéného veku odchodu do dichodu,

— nutnost pfezkoumat regulaci fondovych diichodovych systému s cilem zajistit, aby byly
ucinné a zustaly spolehlivé i béhem zavaznych finan¢nich krizi, pficemz regulace musi byt
umérma a nesmi vést kplatebni neschopnosti zaméstnavatele nebo k opousténi

dichodovych systémil,

— nutnost zajistit, aby regulace finan¢nich trhii byla uc¢inna a inteligentni s ohledem na
rostouci vyznam penzijnich fondd. Summity G20 v Pittsburghu a Torontu zdiraznily, Ze
regulovany by mély byt vSechny finan¢ni instituce a Ze jsou potieba spolecna pravidla.

Viz poznamka pod Carou €. 6.

OECD, ,,Pensions and the crisis — How should retirement income systems respond to financial and
economic pressures (Duichody a krize — jak by mély systémy dichodovych piijmu reagovat na financni
a hospodarské tlaky) 2009.

OECD ,,Pension Markets in Focus* (Zaostieno na penzijni trhy) , fijen 2009, Cislo 6.

Kapitoly 3.3.-3.5. spole¢né pribézné zpravy o diichodech, viz pozn. pod ¢arou €. 2.
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3. PRIORITY PRO MODERNIZACI DUCHODOVYCH OPATRENI V EU

ZastteSujici cile dichodovych reforem musi zajistit, aby diichodové systémy byly pfimétené a
udrzitelné. Objevily se tendence povazovat trojrozmérnou strategii ze Stockholmu za seznam,
z n€hoz si lze vybrat jen momentalné vhodné polozky. Jestlize vSak maji diichodové systémy
dostat svym zavazklim a ma-li strategie Evropa 2020 uspét, bude nyni nutné fesit vSechny tii
otazky koordinovang.

3.1. ZastreSujici cile: primérenost a udrZzitelnost

Primérenost a udrZitelnost jsou dvé strany jedné mince. Jestlize existuje riziko, Ze dichody
nebudou pfiméfené, mize vyvstat tlak na jejich jednordzové zvySeni nebo vznikne poptavka
po dalSich typech davek, coZz ohrozi udrZitelnost. Stejné tak je-li dichodovy systém
neudrzitelny, ukdze se v budoucnu, az bude tfeba nahle jej upravit, jeho nepiimétenost.
Problémy ptiméfenosti dichodl a udrzitelnosti je proto tieba fesit spolecné.

Piimérenost diichodi

Ucelem diichodovych systémil je zajistit pfiméfeny diichodovy piijem, coZ je zaleZitost
zékladni mezigeneracni solidarity i solidarity v rdmci jedné generace. VétSina doposud
provedenych reforem dichodovych systémil se tykala hlavné zlepSeni udrzitelnosti. Dalsi
modernizace dichodovych systémti bude nutnd pro vyfeseni otazek primétenosti dichodu.
Jelikoz nahradovy pomér vetejnych dichodi ve vétSin€ piipadi klesne (viz obr. 4), je dilezité
zajistit dostatecné moznosti pro ziskani doplikovych narokti jako je napiiklad delsi
produktivni v€k a lepsi pfistup k doplikovym dichodovym systémim. Nedostatek
kompenzujiciho zapocteni za obdobi nezaméstnanosti, nemoci nebo péce o dalsi osoby miize
rovnéz vést k rozdilim, stejn¢ jako nezahrnuti zranitelnych skupin, naptiklad pracovnika
s kratkodobymi nebo atypickymi smlouvami do systému, nedostatecné zaruky minimalniho
diachodu nebo zajisténi piijmu pro seniory, coz vSak vyvolava otazky ohledné financovani. Ve
fondovych systémech miiZze sniZovani investi¢niho rizika, zejména s blizici se fazi vyplaceni
nebo béhem této faze, lepsi rozdéleni rizika mezi pojiSténce a poskytovatele a vyuzivani
vyhod kolektivniho pojisténi posilit pfimefenost dichodového piijmu. Je také tieba zvazit
rozsiteni zdroji dichodovych pifijmi mimo oblast dichodi.

Zajisténi udrzitelnosti

Mnoho dichodovych reforem pfispélo k omezeni nartstu budoucich vefejnych vydaji na
diichody, pfesto je potieba urychlen¢ podniknout dalsi kroky, aby byly systémy udrzitelnéjsi a
aby tak pfispivaly k dlouhodobé¢ udrzitelnosti vefejnych financi, zejména v zemich, kde jsou
podle prognoz vetejné vydaje na dichody vysoké. Nebudou-li pfijata rozhodnd opatfeni na
zlepSeni udrzitelnosti, pfesune se zatéz na upravu dichodi bud’ na budouci pracovniky nebo
budouci dichodce, ktefi nemusi byt na niz§i dichody ptipraveni, coz zdiraznila i Evropska
rada'®. Vzhledem ke $patnému stavu vefejnych financi, a pokud se stavaji politika ziistane
nezménéna i1 k predpovidanému neudrzitelnému navySeni vefejného deficitu, bude fiskalni
konsolidace predstavovat zavazné omezeni pro vSechna opatieni, v¢etné¢ oblasti dichodu.
Pakt o stabilité a riistu stanovi rAmec pro monitorovani udrzitelnosti vefejnych financi, vetné
diichodovych systémi'’. K daliimu tlaku na vydaje by navic mohlo dojit v oblasti péce

e Zavéry piedsednictvi ze dne 23. biezna 2005 RADY EVROPSKE UNIE 7619/1/05, REV 1, zdtraznily,
ze je nutné ,,zabezpecit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, posilit rst a pfedejit nadmérnému
zatizeni budoucich generaci.*

Komise v souvislosti s Paktem o stabilit¢ a ristu navrhla pro reflexi budouciho rizika kromé jinych
faktorti rovnéz zohlednit implicitni zavazky, tykajici se zejména starnuti (KOM(2010) 367/2).
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o seniory, pokud by formdalni péce méla ve stile vét§Sim métitku nahrazovat neformalni.
Reformy na zlepSeni rlstového potencidlu EU, napiiklad stimulaci nabidky pracovnich sil,
jsou proto zvlasté dilezité. Vyssi rust produktivity prace ptfindsi prospéch vSem obcanim,

vvvvv

zaméstnanosti, zejména u starSich pracovnik, je jesté dalezitéjsi.

(1) Jak miize EU podporit usili clenskych statii o posileni primérenosti diichodovych
systemii? Mela by EU pracovat na lepsi definici toho, co miize obndsSet priméreny
duchodovy prijem?

(2)  Je stavajici diichodovy ramec na urovni EU pro zajisténi udrzitelnych verejnych
financi dostatecny?

3.2. Udrzitelna rovnovaha mezi odpracovanymi roky a roky v dichodu

V minulém stoleti se doba strdvena v dichodu vyrazné prodlouzila, avSak jeji délka se mezi
Clenskymi staty vyrazné 1isi. V soucasnosti stravi ¢lovék obvykle tietinu svého dospélého
Zivota v diichodu a tento podil bude z diivodu rostouci nad&je doziti vyrazng rast'®, pokud se
neprodlouzi se doba stravena v zaméstnani a lidé neza¢nou do dichodu odchdzet pozdéji.
Méné nez 50 % osob, které dosahly Sedesati let, je stale v pracovnim poméru. To je v rozporu
se zavazky cClenskych stath ze zasedani Evropské rady v Barceloné oddalit vék odchodu ze
zaméstnani o pét let'”. Tyto udaje nejsou rovnéZ v souladu s cilem strategie Evropa 2020
dosédhnout 75% miry zaméstnanosti a maji negativni dopad na rlstovy potencial. K tomuto
prudkému nérGstu miry zavislosti ve staifi by zvelké ¢asti nemuselo dojit, kdyby lidé
pracovali déle (viz obr. 2). Bez toho bude nevyhnutelné ptistoupit k bolestivé kombinaci
nizsich davek a vyssich ptispevk.

Kdyby se zajistilo, aby doba stravend v diichodu nadale nerostla ve srovnani s odpracovanymi
roky, pfispélo by to k pfimétenosti a udrzitelnosti. To znamend zvysit vek, kdy lidé prestavaji
pracovat a za¢inaji pobirat diichod. Rada Glenskych statd se jiz v ramci svych vefejnych
dichodovych systému rozhodla zvysit vék zplsobilosti pro plny dichod (viz obr. 6). Staty si
stale vice uvédomuji, zZe to piedstavuje diilezity signal pracovnikiim a zaméstnavatelim, ktery
je motivuje k tomu, aby usilovali o pozdé€jsi odchod do diichodu, piipadné vyssi diichodovy
vék. Rada ¢lenskych stat prokazala, Ze jako vhodné opatfeni pro posileni udrZitelnosti
dichodovych systémi je automatickd tUprava, kterd zvysuje dichodovy vék v souladu
s rustem nad¢je doziti. Sice je tfeba vzit v tvahu rizika tohoto pfistupu podminénych uprav,
ale zavazeme-li se k pravidelnému pfezkoumavani piiméfenosti a udrzitelnosti dichodu,
mohlo by to pfedstavovat alternativu nebo dopliikovy zplsob, jak zajistit véasnou a rychlou
reakci na ménici se podminky, z nichZ mnoho je tézké predvidat.

Zavedeni univerzalniho dichodového véku bylo vzdy piredmétem diskusi vzhledem
k rozdilim mezi zaméstnanimi, pokud jde o vék vstupu na trh prace a zdravotni stav
pracovnikt v raznych povolanich. VétSina Clenskych stati se stimto problémem snazi
vyporadat prostfednictvim dlraznych opatfeni na zlepSeni zdravi a bezpe€nosti v praci,
piicemz zachovdva moznost odejit do predcasného diichodu pro osoby, které to skutecné
potiebuji. Usili jednotlivych statii je podporovano evropskou strategii pro zdravi a bezpe&nost.
N¢ekolik ¢lenskych stath zapracovalo rozdily ve véku vstupu na trh prace do svého systému

8 Kapitola 3.2.1.-3.5. spole¢né prubézné zpravy o diichodech, viz pozn. pod Carou €. 2.

19 Zavéry piedsednictvi ze dne 15.~16. biezna 2002 EVROPSKA RADA SN 100/1/02 REV 1.
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tak, ze zkombinovalo opatfeni na zvySeni dichodového véku snavySenim poctu
zapocitatelnych let vyZadovanych pro narok na plny diichod. V rdmci zavadéni opatieni na
zvyseni po¢tu odpracovanych let bude rovnéz dulezité se zabyvat naptiklad genderovymi
rozdily ve vysi mezd i na trhu préce.

Jelikoz je v€k odchodu z trhu prace stale nizky, nabizi se otdzka, zda by mohly pomoci
spolecné zasady EU a zpisoby pro dosazeni pfiméfenych a udrzitelnych dichodi. Byly by
aplikovany riznym zptusobem, aby se zohlednily rozdily v dichodovych systémech. Cilem
téchto zplisobli by bylo umoznit lidem ziskat pfiméfené¢ diichodové naroky, coz by rovnéz
m¢élo pozitivni dopad na udrzitelnost ekonomik EU. To vyzaduje, aby reformy diichodového
systtmu byly doplnény o zdsadni usili umoznit pracovnikiim, aby si zachovali
zaméstnatelnost po cely svilj pracovni zivot, a tudiz zajistit vhodnou nabidku rekvalifikace.
Nové technologie a sluzby umoziiujici flexibilni organizaci prace prostfednictvim prace
z domova a zvySovani kvalifikace mohou pfispét k udrzeni star§ich pracovnikti v zaméstnani.

Hlavni opatieni, jez by umoznila star§im pracovnikiim, Zendm i muzim, zistat na trhu prace
déle, by zahrnovala pfistup na trh prace, k odborné ptipravé a narok na zvlastni opatfeni
v piipadé zdravotniho postiZzeni pro viechny, nezavisle na véku, pohlavi nebo narodnosti™.
Evropsky socialni fond podporuje opatieni na zlepSeni zaméstnatelnosti a zvySeni miry
zaméstnanosti Zzen a muzi vSech vékovych kategorii. Komise hodld vyhlasit rok 2012
Evropskym rokem aktivniho starnuti, coz by mélo povzbudit ¢lenské staty, socidlni partnery a
dalsi zainteresované strany k tomu, aby vytvarely lepsi pfilezitosti a pracovni podminky pro
ucast starSich pracovnikl na trhu prace.

V ramci toho by bylo mozné ptizplsobit socidlni a finan¢ni pobidky k praci aclenské staty by
mohly piezkoumat roli danovych pravidel. Dalsi opatfeni by mohla spocivat v Gpravach
vekového hlediska, organizace prace, pfistupii prevladajicich na trhu prace a na pracovisti a
pifehodnoceni podminek pro star$i samostatné vydélecné c¢inné pracovniky. Vétsi pocet
standard a udrziteln€jsi dichody. Pro dosazeni udrziteln€jSich a pfimétenych dichodu je
dalezité, aby pracovnici, a to zejména mladsi, méli Castéji zaméstnani, z jehoz mzdy a
pracovni doby jim plyne narok na budouci diichodova préava.

Clenské staty jiz zavadgji opatieni na podporu delsi profesni kariéry?'. Opatieni v oblasti
zdravi, jejichz cilem je pomadahat obCaniim starnout pii lepSim zdravi mohou pfispét
k prodlouZeni produktivniho v&ku, sniZit tlak na diichodové systémy a zlepsit udrZitelnost™.
Jednim z diivodii pfed¢asného odchodu do diichodu je Spatny zdravotni stav.

(3)  Jaky je nejlepsi zpiisob pro dosazeni vyssiho veku skutecného odchodu do diichodu a
jak by k tomu mohlo prispét zvyseni diichodoveho veku? Mely by byt do diichodovych
systemiu zapracovany mechanismy automatické upravy beroucti v potaz demografické
zmény s cilem nastolit rovnovahu mezi odpracovanymi roky a roky v duchodu? Jakou
ulohu by v tomto ohledu mohla hrat EU?

(4) Jak lze vyuzit provadeni strategie Evropa 2020 na podporu delsi zaméstnanosti, jejich
vyhod pro podniky a resSeni veékové diskriminace na trhu prace?

20 Je tfeba lepsi provadéni a pouziti smérnice o rovném zachazeni v zaméstnani (2000/78/ES) a vyuziti

pridané hodnoty, kterou predstavuji starsi pracovnici. Za nejcastéjsi nevyhodu pii hledani zaméstnani je
povazovan vek, viz http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 317 en.pdf.

Kapitola 2.1. spole¢né prubézné zpravy o diichodech, viz pozn. pod €arou €. 2.

Viz pracovni dokument tutvart Komise SEK(2010) 830.
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3.3. Odstranéni prekazek mobility v EU

Pomoci opatfeni a regulace je tfeba usnadnit volny pohyb vyrobnich faktord, zejména
pracovnich sil a kapitalu, aby byly zdroje vyuzivany ucinné¢ a byly vytvofeny pftiznivé
podminky pro maximalizaci pfijmi. VEtsi flexibilita v oblasti pracovni mobility pfispiva ke
ptizptsobivosti ekonomiky a posiluje evropsky socidlni model. Uvolnéni plného potencidlu
jednotného trhu by mohlo viem ob&aniim pfinést znaéné vyhody™.

3.3.1.  Posileni vnitiniho trhu v oblasti diichodu

Zasadnim uspéchem bylo pfijeti smérnice o institucich zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
(IZPP) v roce 2003. Tato smérnice se vSak tyka pouze téch fondovych systému, které jsou ze
své podstaty zaméstnanecké, pfi¢emz do jeji oblasti plisobnosti vSak ani nespadaji vSechny
zaméstnanecké systémy (napiiklad se nevztahuje na systémy Ucetni rezervy). Nejedna se
o rdmcovou smérnici a z toho diivodu je obtizné upravovat regulaci v zavislosti na zménach
trhu. Prvni zkuSenosti ukazuji, Zze pro preshrani¢ni Cinnost stale jesSt¢ existuji zavazné
piekdzky. Ty zabranuji plnému vyuziti vyssi efektivity vyplyvajici z uspor z rozsahu a vétsi
konkurence, diky ¢emuz rostou néklady na diichody a zdkaznici maji omezen¢jsi moznost
volby. Prekazky jsou v mnoha piipadech vysledkem rozdilnych ptedpist a pravni nejistoty,
napiiklad pokud jde o definici pfeshrani¢ni ¢innosti, nedostatku harmonizace obezietnostni
regulace a komplexni interakce mezi pravnimi piedpisy EU a legislativou jednotlivych stata.
Odstranéni téchto piekazek muize vyzadovat pfezkum smérnice o IZPP, dalsi sblizovani
v oblasti dohledu a vétsi transparentnost ohledné rozdilii mezi staty. Dale je tieba se zabyvat
aspekty svérenské spréwy24 a spravy penzijnich fondi, vcetné adekvétniho porozuméni a
dohledu nad investi¢nimi rozhodnutimi, odménovanim, strukturou pobidek pro poskytovatele
sluzeb a socialné odpovédnymi investicemi.

Pro lepsi transparentnost diichodovych zavazkl jsou dulezit¢ vhodné a srovnatelné ucetni
standardy. Rada pro mezindrodni Gc€etni standardy (IASB) pracuje na projektu pfezkoumani
G&etniho standardu pro diichody IAS 19%. Evropska komise spolu se svym technickym
poradcem, Evropskou poradni skupinou pro ucetni vykaznictvi (EFRAG), podrobné
monitoruje projekt rady IASB na zlepSeni dichodového tcetnictvi, ktery bude pravdépodobné
uiiteé?g’/ 1 pro samotné penzijni fondy, v souladu s postupem piejimani stanoveném v nafizeni
o IAS™.

Volny pohyb kapitalu by usnadnilo, kdyby ¢lenské stity umoznily stejné danové zachazeni
s dividendami a uroky ziskanymi z investic instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi se
sidlem v jiném staté¢ Evropského hospodaiského prostoru (EHS), ale realizovanych na jejich
uzemi. Na zakladé rozhodnuti Komise zahajit s n¢kolika Clenskymi staty fizeni pro poruseni
pravidel z diivodu diskrimina¢nich prvka v jejich danovych pravidlech v této oblasti uvedly
nekteré Clenské staty svoji danovou legislativu v oblasti dichodi jiz do souladu s pozadavky
pravnich ptedpist EU.

23
24

Vice informaci o stavajicim ramci EU tykajicim se dichodt viz pozn. pod ¢arou €. 22.

Viz Zprava Komise o nékterych klicovych aspektech tykajicich se smérnice 2003/41/ES o ¢innostech
instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi (smérnice o IZPP) ze dne

30. dubna 2009, KOM(2009) 203, ktera je dispozici na
http://ec.europa.eu/internal_market/pensions/docs/legislation/iorp_report_cs.pdf.

IAS 19 — Zaméstaneckeé pozitky — tyka se pfispivajicich podnikt.

% Nafizeni o IAS &. 1606/2002.
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Prestoze vnitini trh s pojistovacimi produkty existuje jiz del$i dobu, zustala preshrani¢ni
¢innost s produkty Zivotniho pojisténi rovnéZ omezena, s podilem vyrazn€ niz§im nez 10 %
celkového pojistného zivotniho pojisténi uvadéného vétsinou ¢lenskych stath. Vnitini trh by
rovnéZ mohl napomoci k rozsifeni piistupu k dodate¢nym zdrojim dichodového piijmu
mimo oblast dichodt, naptiklad ke zpétnym hypotékdm. Objevily se rovnéz vyzvy
k vytvoreni regula¢niho ramce pro soukromy dichodovy program pro celou EU, ktery by
existoval soucasné se stavajicimi evropskymi diichodovymi systémy~".

(5) Jakym zpiisobem by méla byt smérnice o IZPP zmeénéna, aby se zlepsily podminky pro
preshranicni ¢innost?

3.3.2.  Mobilita v oblasti duchodu

Naftizeni EU o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni chrani diichodova prava mobilnich
obcani EU a jejich rodinnych pfislusniktl jiz pét desetileti. Nova natizeni ¢. 883/2004 a
staté budou pfi uznavani dichodovych prav vzaty v tvahu. Uvedend nafizeni se vztahuji
pouze na povinné a zamestnanecké diichodové systémy, v nichz prava vychazeji z legislativy.
Vyse zminéné neddvno provedené vnitrostatni reformy budou moznéd vyzadovat rozsifeni
koordinacnich pfedpistt a minimdlnich standardl, coz by mélo zlepSit ptistup mobilnich
pracovnikll k doplikovym dichodovym pravim v jednotlivych ¢lenskych statech a mezi
nimi.

Komise navrhla v roce 2005 smérnici, ktera mé¢la stanovit minimalni standardy pro ziskani,
zachovani a prevoditelnost doplinkovych dichodovych prav. Do smérnice byla zahrnuta i
interni mobilita, protoze oddéleni interni a externi mobility bylo nepraktické.

V roce 2007 Komise navrh zrevidovala a vypustila prvek prevoditelnosti, ktery byl podle
nékterych stran pfili§ technicky naro¢ny a obnaSel potencidlni nepfiméfenou zatéz nebo
moznost zneuziti. Hlavni diiraz se proto ptesunul na v€asné ziskani dichodovych prav a jejich
nasledné zachovéani. Smérnice vSak nebyla schvélena, protoze v Rad¢ jesté nebylo dosazeno
potiebnych hlasu.

Aby se nalezlo feSeni pro vSechny mobilni pracovniky, je tfeba dodat zélezitosti novy
impuls®. Na dne$nim trhu prace poznamenaném finanéni a hospodatskou krizi musi mit lidé
moznost béhem své profesni drahy snadno ménit zaméstnani a zrovna tak by zaméstnavatelé
meli mit moznost najimat spravné lidi se spradvnymi dovednostmi. Vzhledem
k rostoucimu vyznamu riznych forem fondovych dichodovych systéml je také tieba
podniknout dalSi kroky. V této souvislosti se nabizi otazka oblasti plisobnosti. Mély by
v opatienich EU byt naptiklad zahrnuty povinné fondové systémy?

2 Montiho zprava rovnéz navrhuje prozkoumat moznost 28. rezimu pro naroky na penzijni ptipojisténi,

viz . NOVA STRATEGIE PRO JEDNOTNY TRH VE SLUZBACH EVROPSKEHO
HOSPODARSTVI A SPOLECNOSTI, Zprava piedsedovi Evropské komise José Manuelu Barrosovi,
vypracoval Mario Monti, 9. kvétna 2010, s. 59.

Vychodisko by napiiklad mohlo predstavovat ziizeni pfeshranicniho penzijniho fondu EU pro vysoce
mobilni pracovniky (napf. vyzkumné pracovniky). Viz ,Feasibility Study of a Pan-European pension
fund for EU researchers” (Studie proveditelnosti celoevropského penzijniho fondu pro vyzkumné
pracovniky EU), Hewitt Associates jménem Evropské komise (GR pro vyzkum), kvéten 2010.

28
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V nékterych Clenskych statech funguje databazovy systém, ktery lidem poskytuje ptehled
o jejich dichodovych pravech z riznych zdrojit v rdmci daného ¢lenského statu. Vzhledem
k rostouci pracovni mobilité a vyuzivani Sir$i palety vetfejnych a soukromych zdroji
diichodovych ptijml by takovéa databaze na urovni EU mohla pomoci mobilnim osobam mit
prehled o svych dichodovych pravech.

Piekazkou pro mobilitu v oblasti diichodli mohou byt diskriminacni dafiova pravidla. Soudni
dvir rozhodl, Ze nedani-li se pfevody diichodového kapitdlu mezi doméacimi penzijnimi
fondy, je v rozporu s pravnimi predpisy EU danit pfevody diichodového kapitalu z doméacich
penzijnich fond&i do fondd zfizenych jinde v EHS®. Komise hodla prozkoumat, zda se
podobna pravidla nevyskytuji i v jinych ¢lenskych statech.

(6)  Jaka by méla byt oblast piisobnosti systémii, na néz se budou vztahovat opatreni na
urovni EU tykajici se odstranéni prekazek mobility?

(7)  Meéla by se EU znovu zabyvat otazkou prevodii, nebo by bylo lepsim resenim zavést
minimalni standardy pro ziskani a zachovani vSech druhu penzijnich prav a dale
zavedeni databazového systému?

3.4. Spolehlivéjsi a transparentnéjSi diichody doprovazené lepSim povédomim a
informacemi

Spolehlivost dichodli ma vyznam pro jejich pfiméfenost. Makroekonomické vyhody se
v takovém ptipadé mohou projevit rychle, jelikoz diichodci predstavuji rostouci zdroj stabilni
a pravidelné spotieby. Riznorody vyvoj v dichodovych systémech ¢lenskych stati a trend
smerem k ptispévkoveé definovanym systémtim vSak vyvolava nové otazky.

3.4.1.  Dokonceni regulace EU

S pfechodem od jednourovilovych k viceuroviiovym systémiim dichodového zajisténi a od
jednoduchych ke slozitym dichodovym balickim nemusi byt roztfistény a netplny stavajici
evropsky ramec dostatecny.

1) Reformy vedly ktomu, ze na urit¢ fondové dichodové systémy, vefejné i
soukromé, se v nekterych clenskych statech vztahuji predpisy EU, v jinych vSak
nikoli. To neni v souladu s prohldsenim summitu G20 v Pittsburghu (,,13. [...]
Vsechny podniky, jejichz tipadek by mohl znamenat riziko pro finan¢ni stabilitu,
musi podléhat konzistentnimu, konsolidovanému dohledu a regulaci s vysokym
standardem. [...]), jak bylo znovu zdtiraznéno na summitu G20 v Torontu, a ani to
neodrazi skutecnost, Ze penzijni fondy se staly vyznamnymi aktéry finan¢nich trhi.

2) Na podobné diichodové systémy se vztahuji riizna pravidla EU, coz vyvolava otazky
o konzistentnosti.

3) Neni jasna hranice mezi systémy socidlniho zabezpeceni a soukromymi systémy,
zaméstnaneckymi a individualnimi systémy a dobrovolnymi a povinnymi systémy.

4) Rovnéz neni vzdy jasny rozdil mezi obecnym a diichodovym spofenim. To vyvolava
otazku, zda by oznaceni ,,dlichodovy*“ nemélo byt omezeno na produkt, ktery se

» Komise vs. Belgie, Véc C-522/04.
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vyznacuje uréitymi prvky, naptiklad zabezpeCenim a pravidly omezujicimi pfistup,
vcetné formy vyplaceni, které by mélo pravidelny charakter.

Navic pokracuje trend piechodu od davkové definovanych systéma k ptispévkove
definovanym systémim. Cil pfipoutat zaméstnance Kk podniku prostiednictvim
zaméstnaneckych dichodovych pfisliba ztraci své opodstatnéni. Zaméstnavatelé jiz nejsou
z ditvodu technologického pokroku tak zavisli na dovednostech specifickych pro dany podnik
a zaméstnanci stale vice preferuji flexibilitu a mobilitu. Ackoliv zaméstnanecké davkoveé
definované systémy poskytuji vétsi jistotu ohledné budouciho diichodového piijmu a snizuji
naklady diky své velikosti a sdileni rizik, mohou pro zaméstnavatele predstavovat
neudrzitelnou zatéz.

Dnes je témé&F 60 miliont Evropant ucastniky piispévkové definovanych systémi®’. Tyto
systémy jsou v soucasnosti mnohem castéjsi nez pred deseti lety a jejich vyznam bude nadale
rast. V ramci téchto systémi nenese finanéni riziko ptispévatel a je vetsi pravdépodobnost, ze
profesni draha ucastniki bude delsi. Hlavnim dasledkem je vSak skutecnost, Ze investicni
riziko a riziko inflace a dlouhovékosti se pfesune na ucastniky systému, pro néz je slozitéjsi
tato rizika zvlddnout samostatné. Existuji vSak zplsoby, jak tato rizika snizit. Zaruka
minimalni névratnosti a portfolio pfizpisobené zivotnimu cyklu néco stoji, ale osvédcené
postupy v ¢lenskych statech ukazuji, Ze mohou omezit kratkodobou nestabilitu. Vykon trhu
lze podpofit kvalitnimi opatfenimi v oblasti ekonomiky a vetejnych financi a lepsi regulaci.
Lepsi investi¢ni strategie a podoba systému muze vyrazné zmirnit riziko a zlepsit schopnost
zvladnout otfesy, ¢imZz se dosdhne lepSi rovnovahy mezi riziky, zabezpeenim a finan¢ni
dostupnosti pro pojisténce i1 poskytovatele.

Kolektivni sdileni rizika prostfednictvim hybridnich systémt, napiiklad pfispévkové
definovaného systému se zarukou minimalni navratnosti nebo ¢aste¢né¢ davkoveé a castecné
ptispévkoveé definovaného systému, by mohlo zménit soucasny trend individualizovanych
piispévkoveé definovanych systémii. Vysoce kvalitni systémy jsou navic podporovany
iniciativami ze strany penzijniho sektoru. Nékteré zaméstnanecké davkové definované
systtmy byly rovnéz piizpisobeny demografickym a strukturdlnim zméndm a to
prostiednictvim vétsiho sdileni rizika mezi pfispévateli, pracovniky a dlchodci. Stavajici
kolektivni spravni struktura v davkové definovanych systémech toto usnadiiuje. Piikladem
mize byt posun od systému zaloZeného na vysSi posledniho platu k systému primérnych
piijmu, zavedeni systému penézniho ziistatku, povoleni Uprav v souvislosti s dlouhovékosti,
zména akrualni miry, Gprava bézné¢ho diichodového véku a pouziti podminec¢né indexace.

Z politickych diskusi na mezinarodni urovni plyne otazka, zda jsou stavajici predpisy EU
schopné pokryt posun k piispdvkové definovanym systémim®'. Je mozné, 7e bude tieba
piehodnotit smérnici o IZPP naptiklad v oblasti spravy, fizeni rizik, zabezpeCeni aktiv,
investicnich pravidel a poskytovani informaci. Stavajici rdmec EU se navic nezabyva
akumulacni fazi. To znamena 1) vytvorit plan na zmirnéni kratkodobé nestability navratnosti a
i1) vybér v oblasti investic a zdékladni investicni moznosti. Jelikoz vySe dichodi v
prispévkoveé definovanych systémech mlize zaviset na konkrétnim roku, kdy pracovnik odejde
do diichodu, je dale tfeba, aby se regulace trhu zabyvala fazi vyplaceni, naptiklad pravidly pro
nakup anuity (napi. zda ma byt povinna nebo dobrovolna a jaké ma byt jeji naCasovani).

Prizkum EFRP z roku 2010 o ptispévkové definovanych systémech.
3 OECD Pension Market in Focus (OECD - Zaostfeno na trh v oblasti diichodi) fijen 2009.
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(8)  Je treba prezkoumat stavajici pravni predpisy EU, aby byla zajisténa konzistentni
regulace fondovych (tj. zajisténych fondem aktiv) dichodovych systémii a produktii a
dohled na nimi? Pokud ano, jaké prvky by mély byt prezkoumany?

9) Jak by mohla evropska regulace nebo kodex osvédcenych postupii pomoci clenskym
statiim dosdhnout lepsi rovnovahy mezi riziky, zabezpecenim a financni dostupnosti
pro duchodové pojisténce a poskytovatele diichodu?

3.4.2.  Zlepseni solventnostniho rezZimu pro penzijni fondy

Minimalni obezietnostni pozadavky smérnice o IZPP zahrnuji pravidla pro solventnost
davkové definovanych systému. Tato pravidla jsou nyni stejnd jako pravidla pro Zzivotni
pojistovny. V roce 2012 vstoupi v platnost smérnice Solventnost II a pojistovny tim ziskaji
moznost vyuzivat tfipilifovy solventnostni rezim vychézejici z rizik. Nabizi se tudiz otdzka,
zda by se tento novy rezim m¢l vztahovat i na instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi.
Zucastnéné strany nemohou dosdhnout vtomto bod€ dohody, zcasti také kvili riznym
zpusobim zajisténi zaméstnaneckého penzijniho pojisténi. Vyuzivaji se systémy ucetni
rezervy, penzijni fondy nebo pojistné smlouvy.

Co se tyCe penzijnich fondl, ¢lenské staty také voli odlisSny pfistup k ochrané nabytych
diichodovych prav*?. V roce 2008 vedla Komise na toto téma konzultace a v kvétnu 2009
k nému uspotadala vefejné projednani. Béhem tohoto procesu dali zi¢astnéné strany najevo,
ze pro penzijni fondy je tfeba zavést vlastni solventnostni rezim a ze je dulezité zabranit
procyklickym pravidliim pro solventnost. Piistup Solventnost II by mohl pfedstavovat dobry
vychozi bod, ktery bude pfipadné upraven s ohledem na charakter a trvani dichodového
ptislibu. Zda je ptistup Solventnost II pro penzijni fondy vhodny, je tieba zvazit v dikladném
posouzeni dopadi, které musi zejména piezkoumat vliv ceny a dostupnosti penzijnich
produkti.

S tim souvisi otazka, zda je s ohledem na vyvoj v bankovnim, pojiStovacim a investi¢nim
sektoru tfeba podporovat systémy zaruky dichodovych davek v clenskych statech, ptipadné
koordinované nebo podporované na urovni EU. Tyto systémy nemusi kompenzovat pouze
nedostatky v davkové definovanych systémech financovanych pfispévateli nebo systémech
ucetni rezervy, ale mohly by rovnéz vyrovnavat znacné ztraty v ptispévkové definovanych
systémech. V této souvislosti je vSak tfeba feSit dalezité aspekty jako je moralni hazard a
potencialni implicitni vefejna podpora ve velmi neklidnych dobach.

| (10)  Jak by mél vypadat rovnocenny solventnostni rezim pro penzijni fondy?

3.4.3.  Reseni rizika platebni neschopnosti zaméstnavatele

S ohledem na dulezitou ulohu pfispivajicich podnikli, pokud jde o zajistovani davek a
financovani instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, pfedstavuje platebni neschopnost
téchto podniki zvla§tni riziko. Smérnice o platebni neschopnosti®® stanovi ochranu prav
zaméstnancli na doplikové zaméstnanecké dichody v piipad¢ platebni neschopnosti
zaméstnavatele. Clenské staty viak nemaji povinnost tato prava financovat a ani zajistovat

32 Soucasné bezpecnostni mechanismy vychazeji z realitického ohodnoceni technickych rezerv, vlastnich

fondut, pfislibi pfispévatele, ochrannych penzijnich fodi nebo kombinace téchto prvkl (zprava
podvyboru CEIOPS pro solventnost).
. 2008/94/ES.
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uplné zaruky, coz nechava velky prostor, pokud jde o vysi a zplisob ochrany. Smérnice o
IZPP se navic nevztahuje na spolecnosti, které pro vyplatu dichodovych dévek svym
zaméstnancim pouzivaji systémy ucetni rezervy. Nutnost zajistit ochranu doplikovych
zaméstnaneckych dichodi v téchto pifipadech je nyni naléhavéjsi, protoze finan¢ni a
hospodaiska krize zvysi pocet spolecnosti v platebni neschopnosti.

Komise piedlozila pracovni dokument utvarii Komise® o provadéni ustanoveni tykajiciho se
dopliikovych zaméstnaneckych dichodi obsazenych ve smérnici o platebni neschopnosti.
Jako pokragovéani tohoto dokumentu zahjila Komise v roce 2009 studii®, ktera se zabyva
davkoveé definovanymi systémy a systémy Ucletni rezervy. V soucasnosti Komise
shromazd’uje informace o ochrané piispévkl nezaplacenych do ptfispévkové definovanych
systémi v ptipad¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele.

(11) Meéla by byt ochrana poskytovana pravnimi predpisy EU v pripadé platebni
neschopnosti zamestnavateli prispivajicich na diichod zlepsena a pokud ano, jak?

3.4.4.  Snazsi prijimani kvalifikovanych rozhodnuti

Trend sméfujici k prispévkoveé definovanym systémim zdUraziiuje potfebu transparentni a
srozumitelné komunikace. Smérnice o IZPP a o zivotnim pojisténi obsahuji pozadavky na
poskytovani informaci. Tato ustanoveni jsou nicméné zaloZena na minimalni harmonizaci a
piistupy jednotlivych statli se vyrazné 1isi. Navic byly stanoveny pro davkové definované
systémy a bude pravdépodobné tfeba je upravit. V ramci dalSiho postupu bude ziejmé diilezité
prezkoumat klicové informace zejména u dichodovych systémii a produkti (napt. riziko,
charakter pfislibu, naklady/poplatky, metoda vyplaceni atd.). Pii tom by se mély zohlednit
prvky, které jsou navrhovany u ostatnich financnich produkti s cilem zajistit srovnatelné
informace. Spotiebitelské testovani spolu s ekonomickym vyzkumem by mohlo byt vyuZzito
ke zlepSeni kvality informaci, pokud jde o jejich srozumitelnost a srovnatelnost.

Pfesun moznosti vybéru odpovédnosti na jednotlivce vyzaduje, aby lidé informacim rozuméli,
a mohli tudiz Cinit kvalifikované rozhodnuti, zvlasté proto, ze problematika dichodu je stale
s Clenskymi staty na této zalezitosti jiz pracuje. Financni vzdélavani dopliuje regulaci
penzijniho sektoru, jak obezietnostni pravidla (napt. smérnice o IZPP) i pravidla chovéni trhu
nebo pravidla pro poskytovani informaci o produktech. Obcané musi mit potiebny
ekonomicky pifehled a schopnost planovat, aby mohli adekvatné posoudit svoji potiebu
finan¢ni a socidlni ochrany a vyhnuli se typickym vzorctim chovani. S rostoucim vyznamem
piispévkoveé definovanych systémi budou lidé muset napiiklad ucinit kvalifikovana
rozhodnuti ohledné investic. Je rovnéz dulezité, aby existoval kompetentni orgén, kam se
obané budou moci obratit se svymi dotazy ohledn¢ dichodd, zejména v souvislosti
s preshrani¢ni mobilitou.

Na druhou stranu ze zkuSenosti jednotlivych statii vyplyva, ze mira angazovanosti, které Ize
dosahnout prostfednictvim poskytovani informaci a finan¢niho vzdélavani, ma svoji mez. Je
proto nutné naplanovat hloubkovy piezkum vyhod automatického ¢lenstvi s moznosti se ze
systému vyvazat

# SEK(2008) 475 ze dne 11. dubna 2008.
33 Ut. vést. 2009/ S 230-329482.
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Kvalifikovana rozhodnuti jdou ruku v ruce s pfiméfenymi dichody. Kdyz lidé ¢ini rozhodnuti
ohledné spofeni, musi mit na vybeér vhodné moznosti. Mohlo by byt proto namisté definovat
potfebné prvky dichodi: pokud budou nékteré prvky chybét, nejenze to povede
k nejasnostem, ale rovnéz k nedostatecnému zajisténi v diichodu, naptiklad pokud ptedcasné
vybrani uspor vede k jejich vyCerpani nebo nevytvareji-li nabyta aktiva pravidelny piijem.
Clenské staty by mély zvazit zavedeni spolehlivého diichodového poradenstvi, aby
spotiebitelé mohli sndze ¢init rozhodnuti.

(12) Je treba modernizovat stavajici minimalni pozZadavky na poskytovani informaci
ohledné penzijnich produktu (napr. pokud jde o srovnatelnost, standardizaci a
srozumitelnost?)

(13) Meéla by EU vyvinout spolecny pristup k zdkladnim moZnostem o ucasti a vybéru
v oblasti investic?

4. KVALITNEJSI STATISTIKA EU O DUCHODECH

Udaje o dichodovych systémech pochazejici z riiznych narodnich zdrojti a zdrojit EU by
mohly byt zjednoduseny, ¢imz by se zvysila jejich srovnatelnost a doSlo by k vyraznému
snizeni nakladl. Jestlize se navdze na stavajici mezinarodni ¢innost (napt. OECD) a rGzné
iniciativy EU, mohl by rozvoj metodologie EU pro dichodovou statistiku usnadnit posouzeni
spole¢nych ukoll, pokud jde o opatfeni a regulaci. Penzijni fondy jsou dulezitymi
institucionalnimi investory a jejich investi¢ni chovani maze ovlivnit finan¢ni stabilitu. Ob¢ané
by ze sbéru presné statistiky o svych dichodovych piijmech z riiznych zdroji méli prospéch.
Diichodci se jako skupina spotiebitell budou rozrustat a podniky by tudiz mohly vyuzit
spolehlivé a v€asné informace o celkovém disponibilnim pi{jmu.

Déle by mohlo byt posileno monitorovani implicitnich zdvazka, aby bylo mozno Iépe
posoudit dopad udrZzitelnosti vefejnych financi na diichodové systémy provozované vefejnymi
1 soukromymi subjekty.

5. ZLEPSENI SPRAVY OPATRENI V OBLASTI DUCHODU NA UROVNI EU

Evropa musi pomoci fesit obavy obc¢anti tykajici se budoucich diichodl a znovu se zabyvat
definici strategie, ktera by pfinesla pfiméfené, udrzitelné a spolehlivé dichody, vcetné lepsiho
vyuziti nastroji EU.

Ptestoze celkovou odpovédnost za podobu a organizaci svych diichodovych systémi nesou
Clenské staty, spadaji nckteré specifické oblasti tykajici se dichodi piimo do oblasti
piisobnosti EU. Clenské staty rovnéz uznavaji, Ze spoleény postup mize byt G&inn&jsi a
ucelngjsi a ze dimenze EU ma ptidanou hodnotu, uz jen z toho diivodu, Ze problémy jsou ve
vSech zemich podobné a reformni opatfeni musi byt konzistentni se stavajicimi ramci jako
naptiklad Paktem o stabilité a riistu a strategii Evropa 2020.

V ramci této strategie EU pfispivd napiiklad pomoci dohledu, koordinace a vzdjemného
uceni. Prikladem je sdileni osvédCenych postupii, vzdjemna hodnoceni, spolecné cile a
ukazatele a shromazd’ovani srovnatelné statistiky. Pfedpisy EU se vztahuji na koordinaci
socidlniho zabezpeceni vetejnych dichodu, pravidla pro zaméstnanecké penzijni fondy,
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prenositelnost a ochranu dopliikovych dichodovych prav v pfipadé platebni neschopnosti
zaméstnavatele a rovnéz pravidla pro zivotni pojistovny.

Ma-li EU reformni usili jednotlivych stati vhodné podpofit, musi rdmec pro koordinaci
opatieni zaujmout integrovany pfistup, aby odrdzel rostouci komplexnost dichodovych
systéml. Dale s ohledem na rostouci hospodafskou a finan¢ni integraci roste i vyznam
regulacniho rdmec EU spolu s kvalitni koordinaci ve vSech opatfenich na trovni EU a
Clenskych stata.

Opatieni v oblasti dichodil predstavuji spole¢ny ukol pro vetfejné organy, socidlni partnery,
penzijni sektor a obCanskou spole¢nost na vnitrostatni tirovni i Grovni EU. K dosazeni a
udrzeni ptimétenych, udrzitelnych a spolehlivych dichodl by mohla pfispét spolecna
platforma pro integrované monitorovani vSech aspektl opatfeni v oblasti diichodl a regulace
a pro setkavani vSech zucastnénych stran. Komise by proto chtéla prozkoumat, jak nejlépe by
toho §lo dosahnout v rdmci podpory SirSich ekonomickych a socialnich cili EU.

(14) Meél by se ramec pro koordinaci opatieni na urovni EU posilit? Pokud ano, které
prvky je treba podporit, aby se zlepsSila podoba a provadeéni opatreni v oblasti
duchoduit prostrednictvim integrovaného pristupu? Meélo by vytvoreni platformy pro
integrované monitorovani vSech aspektii opatieni v oblasti diichodii byt soucdsti
dalstho postupu?
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6. JAK VRAMCI KONZULTACE ODPOVEDET

Komise vyzyva vSechny zcastnéné strany, aby odpovédely na otdzky uvedené v této zelené
knize a piipadné poskytly dalsi pfipominky do 15. listopadu 2010 prostfednictvim dotazniku
dostupného na této internetové adrese:
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions

Nemate-li ptistup na internet, mizete odpovédi zaslat na adresu generalniho feditelstvi pro
zaméstnanost, socialni véci a rovné prilezitosti Evropské komise:

European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairs & Equal Opportunities

Green Paper on Pensions consultation

Unit E4

rue Joseph II

Office J-27 1/216

B - 1040 Brussels

Vénujte prosim pozornost tomu, ze zaslané prispévky budou i s totoznosti prispévatele
zvetejnény na internetu, pokud nebude autor proti tomuto zvetejnéni osobnich idajii namitat,
ze by mohlo poskodit jeho opravnéné zajmy. V takovém piipadé¢ muze byt prispévek

zvefejnén anonymné. V ostatnich ptipadech nebude pfispévek zvefejnén a ani nebude v
zasade piihlizeno k jeho obsahu.
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GLOSAR A STATISTICKA PRILOHA

1. GLOSAR

Akrualni mira — mira, kterou nartstaji budouci dichodové davky. Pouziva se v davkove
definovanych systémech, pficemz mira je zaloZena na pocetnim vzorci stanoveném pro dany
systém. Dichodova akrualni mira mtze byt naptiklad 1,5 % kone¢ného platu zapocitatelného
pro dichod za kazdy zapocitatelny rok. (Viz téz: davkové definované systémy).

Akumulacni faze — obdobi, béhem néhoz se odvadéji prispévky a provadéji investice do
ptispévkové definovaného systému. (Viz téz: ptispévkoveé definované systémy).

Anuita — finan¢ni smlouva nabizend zivotni pojistovnou, ktera zarucuje vyplatu pevné
stanovené nebo proménlivé davky (mésicné, Ctvrtletn€, plilrocné nebo rocné) po zbytek Zivota
pojisténé osoby nebo po urcitou stanovenou dobu. Lisi se od zivotniho pojisténi, které
zaru€uje vyplatu piijemci po smrti pojiSténé osoby. Anuitu lze platit prostfednictvim splatek
nebo zaplacenim jednorazové castky. Vyplata davek muize zacdit okamzité, nebo ve
stanovenou dobu v budoucnosti anebo v uréitém véku. Anuita je jednim ze zpusobu, jak
zajistit pravidelny diichodovy pfijem pro osoby, kter¢ prispivaly do prispévkove definovaného
systému. (Viz téz: ptispévkoveé definované systémy).

Automatické ¢lenstvi — zpravidla oznacuje zaméstnance, ktefi jsou automaticky ucastniky
dichodového systému svého zaméstnavatele s moznosti se na vlastni zadost z tohoto systému
vyvazat.

Bézny diichodovy vék — vek, pii jehoz dosazeni ma ucastnik penzijniho systému narok na
vyplatu plné dichodové davky.

Davkové definované systémy — diichodové systémy, kde se vySe davek odviji od ptijmi a
profesi drahy v zaméstnani (budouci dichodova davka je stanovena predem a ucastnikiim
systému piislibena). Investi¢ni riziko a Casto 1 riziko dlouhovékosti obvykle nese prispévatel
systému. Jestlize se nenaplni predpoklady o vysSi navratnosti nebo nadéje doziti, musi
prispévatel navysit sviij ptispévek, aby byl pfislibeny diichod vyplacen. VétSinou se jedna
o zamé&stnanecky penzijni systém. (Viz téz: piispévkove definované systémy).

Dopliikkové dichodové systémy — povinné nebo dobrovolné dichodové systémy, které
zpravidla poskytuji dodatecny dichodovy piijem k povinnému diichodovému systému.

Diichodovy pilii — rizné druhy diichodovych systému jsou obvykle sdruzeny do dvou, tii,
Styf nebo vice pilitt diichodového systému. Jednotna klasifikace nicméné neexistuje. Rada
dachodovych systémi rozliSuje mezi povinnymi, zameéstnaneckymi a individudlnimi
diichodovymi systémy, nebo mezi povinnymi a dobrovolnymi systémy. Ucast
v zaméstnaneckych a individualnich dachodovych systémech, zpravidla soukromych
dichodovych pojisténich, mize byt povinna nebo dobrovolna.

Diichodovy systém ucetni rezervy — Ucetni metoda vyuzivand nékterymi prispivajicimi
zaméstnavateli k financovani dtichodovych piislibt. Castky jsou v rozvaze prispévatele
systému vedeny jako rezervy nebo zajiSténi pro vyplatu davek ze systému. Nékterd aktiva
mohou byt za ucelem financovani davek vedena v oddé€lenych uctech, ale z pravniho nebo
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smluvniho hlediska nespadaji pod aktiva dichodového planu. (Viz téz: davkové definované
systémy).

Faze vyplaceni nebo dekumulaéni faze — obdobi, béhem n¢hoz se ucastnikovi diichodového
systému ve fondovém systému vypléaceji aktiva vlozend v akumulaéni fazi. Pfikladem faze
vyplaceni je obdobi, béhem néhoz ucastnik systému ziskdvéa pravidelny dichodovy piijem
prostfednictvim zakoupené anuity. (Viz téZ: anuita).

Fondovy systém — dichodovy systém, kde jsou pfisliby davek jistény fondem aktiv
odloZenych stranou a investovanych za ucelem splnéni zavazkl systému pro vyplatu davek
tak, jak je tfeba je vyplacet. Fondové systémy mohou byt bud’ kolektivni nebo individualni.
(Viz téz: pribéZné financované systémy).

Hybridni dichodovy systém — v hybridnim systému se vyskytuji prvky prispévkove i
davkové definovaného systému, obecnéji feceno, riziko je rozdéleno mezi provozovatele
systému a piijemce.

Individualni diichodovy systém — pfistup k takovému systému nezévisi na zaméstnaneckém
poméru. Tyto systémy jsou nastaveny a spravovany piimo penzijnim fondem nebo financni
instituci, ktera funguje jako poskytovatel diichodu bez zapojeni zaméstnavatelll. Jednotlivci si
nezéavisle kupuji a vybiraji vyznamné aspekty usporadani. Zameéstnavatel vSak mize do
individualniho dichodového systému piispivat. Nékteré¢ systémy mohou mit omezeni pro
ucast.

Institucionalni investor — zpravidla oznacuje skupinu investorii, naptiklad penzijni fondy,
pojistovny, investi¢ni fondy a v nékterych ptipadech banky.

Mechanismy automatické upravy — zpravidla oznacuje upravu davek, prav a/nebo vyse
ptispévkll na zdkladé zmény okolnosti, napi. ekonomické situace, vynost financnich trhii
nebo predpokladti dlouhovékosti.

Mira zavislosti ve staii — pocet obyvatel starSich 65 let vyjadieny jako procento obyvatel
v produktivnim véku (zpravidla definovanych jako osoby ve véku 15 az 64 let).

Nahradovy pomér — zpravidla oznacuje ukazatel vySe dichodového piijmu po odchodu do
dichodu vyjadfeny v procentech piijml jednotlivce v dobé odchodu do diichodu nebo
pramérného pfijmu. Nahradovy pomér méti rozsah, v némz diichodové systémy umoziiuji
béznym pracovnikiim si pfi odchodu ze zaméstnani do diichodu zachovat svoji diivéjsi zivotni
uroven.

Operacni riziko — riziko ztraty vyplyvajici z nepfiméienosti nebo selhani internich procesti,
pracovnikil a systémtl nebo z vné&jSich udalosti.

Podminec¢na indexace — oznacuje davkové definované systémy, kde vyplata indexovanych
davek (zpravidla valorizovanych podle inflace nebo mezd) zavisi na finan¢nich vynosech
investic systému. (Viz téz: davkove definované systémy).

Povinny dichodovy systém — programy socialniho zabezpeceni a podobné povinné
programy spravované vetrejnou spravou (tedy centralni (statni) vladou a mistni samospravou a
dal§imi pravnimi subjekty vefejného sektoru, naptiklad spravou socialniho zabezpeceni).
Povinné diichodové systémy jsou tradi¢né systémy prubézné financované (PAYGO).
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Priubézné financované systémy (PAYGO) — dichodové systémy, kde jsou soucasné
ptispévky pouzivany k financovani soucasnych vydaji na dtchody. (Viz téz: fondové
systémy).

Piedpisy o poskytovani informaci — pravidla, ktera stanovi Cetnost, postup, druh a rozsah
informaci, které maji byt poskytnuty ucastnikim dichodovych systémii a/nebo organu
dozoru.

Pievoditelnost — pravo prevést nabyté davky a akumulovany kapital z jednoho dichodového
systému do druhého, naptiklad do diichodového systému nového zaméstnavatele.

Piislib prispévatele — oznacuje schopnost pfispivajiciho zaméstnavatele zvladnout v pripade
potfeby nestabilitu penzijniho fondu poskytnutim dal§iho financovani. ,,Pfislib® méa v této
souvislosti podobny vyznam jako ,,uvérova kredibilita“ u dluznikd. Zjednodusené teceno,
ma-li penzijni fond deficit, je v mnoha ohledech podobny drziteli dluhopisti v terminologii
finan¢nich trhd. Zalezi na schopnosti spole¢nosti v budoucnu platit dodatecné piispévky,
pokud néavratnost investic neni dostatecnd na vyrovnani schodku.

Piispévkové definované systémy — dichodové systémy, kde je pfedem stanovena vyse
prispévki, nikoliv vyse vysledné davky: neexistuje zde pfislib konecné vyse dichodu.
Prispévkové definované systémy mohou byt vefejné, zaméstnanecké nebo individualni.
V zévislosti na pravidlech systému muze pfispivat jednotlivec, zaméstnavatel a/nebo stat.
Vyse dichodu se bude odvijet od vynosi zvolené investicni strategie a vySe prispevk.
Investicni riziko tedy nese jednotlivy ucastnik systému, ktery se Casto rovnéz rozhoduje, jak
toto riziko zmirnit. (Viz téz: davkové definované systémy).

Skuteény vék odchodu do diichodu — vék, kdy jednotlivec skutecné odejde do dichodu.
Nemusi se nutné shodovat s vékem odchodu z trhu prace nebo s béznym dichodovym vékem.
(Viz téz: vék odchodu z trhu prace a bézny diichodovy vek).

Solventnost — schopnost aktiv diichodového systému plnit zavazky systému. Zavazky
systému zahrnuji vSechny budouci vyplaty dichodii, musi se proto propocitat dostatecné
doptedu, a tudiz je tfeba ucinit dulezité prognézy ohledné dlouhovékosti. Hodnota aktiv
systému zavisi na druhu pouzivaného ucetniho standardu. Jestlize systém neni povazovan za
dostatecné solventni, je nutné zvazit, zda je tfeba navysit pfispévky nebo omezit naroky,
pokud to pravidla dovoluji.

Sprava (penzijnich fondi) — cinnost penzijniho fondu a dohled nad nim. Vedeni je
odpovédné za spravu, ale mize zaméstnavat dalsi odborniky, napiiklad pojistné matematiky,
spravce, konzultanty, spravce aktiv a poradce, ktefi budou provadét specialni operacni ukoly
nebo poskytovat poradenstvi spravé systému nebo jeho vedeni.

Strategie tykajici se Zivotniho cyklu — investi¢ni strategie vyuzivané v piispévkove
definovanych systémech, které maji snizit investi¢ni riziko a nestabilitu trhi tak, ze s blizicim
se odchodem ucastnikid systému do diichodu postupné a automaticky snizuji jejich investicni
riziko. (Viz téz: piispévkoveé definované systémy).

Systém penéZniho zustatku — systém, jehoz ucastnikiim zaméstnavatel zarucuje penézni
zustatek urceny na dichod, ktery bude vyplacen pii dosazeni bézného diichodového veéku a
pomoci néhoz si i€astnici mohou zakoupit anuitu. (Viz téz: bézny diichodovy vék; anuita).
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Systém posledniho pFijmu — davkové definovany systém, kde se vysSe dichodovych davek
zpravidla pocitd na zaklad¢ ptijml za posledni rok nebo roky pfed odchodem do dtchodu.
(Viz téz: davkove definované systémy).

Systém primérnych prijmia — davkové definovany systém, kde budouci dichodova davka
odvedena za dany rok zavisi na vysi pfijma ucastnika za uvedeny rok. (Viz téz: davkove
definované systémy).

Systém zaruky dichodovych davek — systém, v ramci n¢hoz ucastnici nebo pfijemci
dichodového systému ziskaji ndhradu v piipade platebni neschopnosti penzijniho fondu nebo
prispivajiciho zaméstnavatele. Prikladem systéma zaruky dichodovych davek je
Pensions-Sicherungs-Verein Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit (PSVaG) v Némecku a
Ochranny penzijni fond ve Spojeném kralovstvi.

Systém zpétné hypotéky — termin, ktery se pouZziva pro proces i produkty, které umoziuji
vlastnikiim nemovitosti si zajistit bud’ jednordzové vyznamnou ¢astku nebo pravidelny piijem
prostiednictvim splatek tak, ze prodaji ¢ast hodnoty své nemovitosti, pfi¢emz ji nadale mohou
uzivat.

Technické rezervy — vyse zdvazkll odpovidajici finanénim povinnostem penzijniho fondu
vyplyvajicim z jeho portfolia stavajicich dichodovych smluv. Viz téz ¢lanek 15 smérnice
2003/41/ES.

Vék odchodu z trhu prace — vék, v némz jednotlivec skute¢né odejde z trhu prace. Z divodu
dostupnosti udajui se vék odchodu z trhu prace Casto pouziva misto skute¢ného véku odchodu
do dtichodu. Mohou zde vsak existovat rozdily, jelikoz nékteti 1idé odejdou z trhu préace pred
tim, nez odejdou do dichodu, zatimco jini nadale pracuji, ackoliv jsou jiz v dichodu. (Viz téz:
skute¢ny vék odchodu do diichodu).

Vlastni kapital (regula¢ni) — oznacuje doplikova aktiva penzijnich fondli nad ramec jejich
technickych rezerv slouzici jako zaloha. Pfedpisy zpravidla vyzaduji, aby tato aktiva nebyla
zatizena zadnymi predvidatelnymi zdvazky a slouzila jako bezpecnostni kapital k vyrovnavani
rozdili mezi ocekdvanymi a skuteCnymi vydaji a zisky. Nazyva se rovnéz regulacni kapital.
(Viz téz: technické rezervy).

Zaméstnanecky penzijni systém — pfistup k tomuto dichodovému plénu se odviji od
zaméstnani nebo profesniho vztahu mezi ucastnikem planu a subjektu, ktery ho vytvari
(ptispévatel planu). Zaméstnanecké penzijni systémy mohou byt tvofeny zaméstnavateli nebo
skupinami zaméstnavateli (napt. primyslovymi sdruzenimi) nebo pracovnimi nebo
profesnimi sdruzenimi, spolecné nebo zvlast, nebo osobami samostatné vydélecné ¢innymi.
Systém muze spravovat piimo ptispévatel nebo nezavisly subjekt (penzijni fond nebo financni
instituce, ktera bude fungovat jako poskytovatel diichodll). V druhém piipadé muize
prispévatel 1 nadale nést odpovédnost za dohled nad Cinnosti systému.

Zaruka minimalni navratnosti — minimalni vyse dichodové davky vyplacend bez ohledu na
investi¢ni vynosy v piispévkoveé definovaném systému.
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2. STATISTICAL ANNEX
Figure 1: Demographic structure of the population in 2008 and 2060
Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
percentage points)

Figure 4: Benefit ratios in EU Member States in 2007 and 2060

Figure 5: Change in theoretical replacement rates for an average wage earner retiring at
65 after 40 years career between 2006 and 2046 in percentage points

Figure 6: Standard pension eligibility age and average labour market exit age in EU-27

Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in
percent

Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives
Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Figure 10: Increasing significance of funded pensions
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Figure 1: Demographic structure of the population in 2008 and 2060
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Source: Commission services, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic
Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
p. 9, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: the red (dark) bar indicates the most numerous cohort.
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Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

In 2010, when it is assumed that people leave the labour market on average at age 60, the
dependency ratio, i.e. the number of people of working age relative to the number of people
above age 60, amounts to 5 to 2. If by 2040 people were to remain until 67 the corresponding
ratio would stay constant and the increase by 2060 would far less dramatic than at lower exit

ages. There would be no increase if the exit age would increase another 3 years between 2040
and 2060.

EU-27 old-age dependency ratios, 2010-2060, under four exit
assumptions (working ages from 20 to 59 through 69)
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Source: Eurostat, Population Projections, 2008 data.
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Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
percentage points)
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Source: Ageing report 2009, available at:

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf, data as updated at the Ageing
Working Group in 2010.

Note: Hungary reformed its pension system in 2009. Following the reform, its impact was assessed through a
peer review by the AWG, and endorsed by the EPC at their 22 February 2010 meeting. According to the revised
pension projections, public pension expenditure is projected to decrease from 10.9% of GDP in 2007 to 10.5% of
GDP in 2060, i.e. by 0.4 p.p. of GDP, compared with the projection in the 2009 Ageing Report, where an
increase of 3 p.p. of GDP between 2007 and 2060 was projected.
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Figure 4: Benefit ratios in EU Member States in 2007 and 2060

Benefit Ratio (%)
Public pensions Public and private pensions
2007 2060 % change| 2007 2060 % change

BE 45 43 -4
BG 44 36 -20 44 41 -8
Cz 45 38 -17
DK 39 38 -4 64 75 17
DE 51 42 -17
EE 26 16 -40 26 22 -18
IE 27 32 16
EL 73 80 10
ES 58 52 -10 62 57 -8
FR 63 48 -25
IT 68 47 -31
CcY 54 57 5
LV 24 13 -47 24 25 4
LT 33 28 -16 33 32 -2
LU 46 44 -4 46 44 -4
HU 39 36 -8 39 38 -3
MT 42 40 -6
NL 44 41 -7 74 81 10
AT 55 39 -30
PL 56 26 -54 56 31 -44
PT 46 33 -29 47 33 -31
RO 29 37 26 29 41 41
Sl 41 39 -6 41 40 -2
SK 45 33 -27 45 40 -11
FI 49 47 -5
SE 49 30 -39 64 46 -27
UK 35 37 7
NO 51 47 -8

Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf.

Note: The 'Benefit ratio' is the average benefit of public pension and public and private pensions, respectively, as
a share of the economy-wide average wage (gross wages and salaries in relation to employees), as calculated by
the Commission. Public pensions used to calculate the Benefit Ratio includes old-age and early pensions and
other pensions. Private pensions are not included for all Member States. Hence, the comparability of the figures
is limited. The value of indicators might change as some Member States consider reforms of their pension
systems (e.g. Ireland).
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Figure 5: Change in theoretical replacement rates for an average wage earner retiring at

65 after 40 years career between 2006 and 2046 in percentage points
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL

PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.17, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.

Note: Replacement rates are defined as the level of pension income during the first year of retirement as a
percentage of individual earnings immediately before retirement. For countries with a projected drop in

replacement rates it should be noted that the decrease can usually be counterbalanced by working longer.

It should be noted that EE, like other countries with a more positive evolutions in replacement rates (RO, BG and

CY), start off from rather low initial levels of the rates.
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Figure 6: Standard pension eligibility age and average labour market exit age in EU-27

There has been a more or less pronounced increase in the average exit age from the labour
force of nearly all Member States between 2001 and 2008, with an EU27 average exit age of
61.4 years in 2008. For those countries with increasing pensionable ages until 2020 and
beyond, the average exit age is expected to continue to increase. It appears that most countries
are gradually moving to a universal pensionable age of at least 65, but countries such as DK,
DE and UK have already legislated further increases in order to respond to continued
advances in longevity.
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Average exit age

Average exit age from

Statutory retirement

Further increases

i age
Member State from the labour force the labour force in Statutory retl_rement & in the statutory retirement age
in 2001 2008 age for M/W in 2009
for M/W in 2020
orvi for M/W after 2020
Belgium 56.8 61.6*% 65/65 65/65
Bulgaria 58.4 61.5 63/60 63/60
ICzech Republic 58.9 60.6 62/60y8m 63y8m/63y4m 65/65
[Denmark 61.6 61.3 65/65 65/65 67+/67+%**
IGermany 60.6 61.7 65/65 65y9m/65y9m 67/67
Estonia 61.1 62.1 63/61 63/63
[reland 63.2 64.1%* 65/65 65/65 (66/66) (68/68)
Greece 61.3° 61.4 65/60 65/60 65/65
Spain 60.3 62.6 65/65 65/65
France 58.1 59.3 60-65 60/60
[taly 59.8 60.8 65/60 65/60%*** ok
Cyprus 62.3 63.5% 65/65 65/65
Latvia 62.4 62.7 62/62 62/62
Lithuania 58.9 59.9%* 62y6m/60 64/63 65/65
Luxembourg 56.8 65/65 65/65
Hungary 57.6 62/62 64/64 65/65
Malta 57.6 59.8 61/60 63/63 65/65
Netherlands 60.9 63.2 65/65 65/65 (66/66) (67/67)
Austria 59.2 60.9* 65/60 65/60 65/65
Poland 56.6 59.3* 65/60 65/60
Portugal 61.9 62.6* 65/65 65/65
Romania 59.8 55.5 63y8m/58y8m 65/60 (65/61y11m) (65/65)
Slovenia 56.6° 59.8%* 63/61 63/61 (65/65)
Slovakia 57.5 58.7* 62/59 62/62
Finland 61.4 61.6*% 65/65, 63-68 65/65, 63-68
Sweden 62.1 63.8 61-67 61-67
E?A:fom 62.0 63.1 65/60 65/65 68/68
EU 27 average 59.9 61.4

31

CS



CS

Source: Eurostat, MISSOC, Ageing Report, 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic Policy
Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: ° - 2002, * - 2007, ** - 2006, in brackets — proposed, not yet legislated, *** retirement age evolves in line with life
expectancy gains over time, introducing flexibility in the retirement provision. **** For Italy 65/65 for civil servants, starting
from 2018.

Sweden: guarantee pension is available from the age of 65.

Romania: the National House of Pensions and other Social Insurance Rights.
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Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in
percent

Overall, female and older workers employment rates
in EU-27 2000-2008 in %
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Source: Eurostat, LFS annual data, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.10, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.
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Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives

Difference in Net TRR percentage points for an average earner working until the
age of 63 or 67 (ie 38 or 42 contributory years) compared with working until 65 (ie
40 years career - basecase). Prospective Calculations, 2046
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates (TRR), "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.22, available at:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.
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Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Accumulated difference in net theoretical replacement rates for an average earner entering the
labour market at 25 and retiring at the statutory retirement age with a 1, 2 or 3 year career
break due to unemployment compared with no break*
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Source: SOCIAL PROTECTION COMMITTEE/INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL
PROTECTION COMMITTEE (ISG). Graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.50, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm

*The unemployment break is assumed to take place in the years just prior to old age retirement which is assumed
here to be the statutory retirement age for men

Note: the values for MT and PT are equal to 0 and should not be interpreted as missing. The values are validated

by Member States. Conditions of crediting unemployment breaks might have a positive impact on the
replacement rate of a hypothetical worker in the base-case scenario, for whom values in the Figure are provided.
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Figure 10: Increasing significance of funded pensions

This figure shows that for most of those countries represented, funded pensions will provide
for a larger share of retirement income in 2046 than in 2006 as a result of pension reforms
(measured by gross theoretical replacement rates).

Share of occupational and statutory funded pensions in total gross theoretical
replacement rates in 2006 and 2046 in selected Member States
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046'", Annex — country fiches, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.

Note: Data available only for a number of Member States
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