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2008/0211 (COD)

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI
LILL-PARLAMENT EWROPEW

skont I-Artikolu 294(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

dwar

il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari fir-rigward tal-adozzjoni ta' Direttiva tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tal-annimali li jintuzaw ghal
ghanijiet xjentifici

1. SFOND

Data tat-trazmissjoni tal-proposta lill-Parlament Ewropew u lill- il-7 ta' Novembru 2008
Kunsill

(id-dokument COM(2008)543 finali — 2008/0211 COD):

Data tal-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew: is-13 ta' Mejju 2009
Data tal-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni: mhux applikabbli

Data tal-opinjoni tal-Parlament Ewropew, l-ewwel qari: il-5 ta' Mejju 2009

Data tal-adozzjoni tal-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel gqari it-3 ta' Gunju 2010
(maggoranza kwalifikata)

2. L-GHAN TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

L-ghan tar-revizjoni tad-Direttiva 86/609/KEE huwa li ssahhah il-protezzjoni tal-annimali 1i
jintuzaw ghal skopijiet xjentifi¢i u li tikkontribwixxi ghat-tnaqqis fl-uzu tal-annimali u tizgura
li l1-annimali li jintuzaw flesperimenti jir¢ievu kura u trattament xierqa u umani f'lkonformita
mal-Artikolu 13 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) li jirrikonoxxi
l-annimali bhala "esseri sensibbli", kif ukoll biex jiddahhal bis-shih il-prin¢ipju tat-"Tliet R-
ijiet" tar-rimpjazzament [sostituzzjoni], ir-riduzzjoni u l-irfinar tal-uzu tal-annimali fil-
legizlazzjoni. Barra minn hekk, dispozizzjonijiet specifici ghandhom 1-ghan li jnaqqsu l-uzu
ta' primati mhux umani ghal minimu assolut u li jwasslu ghat-tmiem gradwali tal-uzu
flesperimenti ta' primati mhux umani magbudin fl-ambjent naturali taghhom. Huwa pprojbit li
jintuzaw l-ominidi [Great Apes], madankollu b'klawzola ta' salvagwardja biex jithalla l-uzu
eccezzjonali taghhom f'kondizzjonijiet strettament definiti. Fl-ahhar nett, ghan importanti tad-
Direttiva riveduta huwa li t-thassib dwar il-benesseri tal-annimali jkunu bbilan¢jat mal-
obbligu tat-twettiq tar-ricerka ghall-benefic¢ju tal-bniedem u tal-ambjent. Id-Direttiva
ghandha l-ghan 1i tizgura kundizzjonijiet ugwali, madwar 1-UE kollha, ghall-industrija u
ghall-komunita tar-ricerka. Ir-ricerka dwar il-mard 1i jhedded hajjet il-bniedem ma ghandhiex
tkun ostakolata u r-ricerka Ewropea ma ghandhiex tkun Zvantaggata meta mqabbla mal-
kontrapartijiet internazzjonali.

MT



MT

3. KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL FL-EWWEL QARI
3.1 Kummenti generali

[1-Parlament Ewropew ta l-opinjoni tieghu fl-ewwel qari nhar il-5 ta’ Mejju 2009. Mill-202 li
tressqu 1-Parlament adotta 167 emenda. Ta' min wiehed jinnota li fir-reazzjoni ghall-emendi
tal-Parlament fl-ewwel qari, il-Kummissjoni ftit li xejn i¢¢aqalget mill-proposta originali
taghha ghaliex il-pozizzjoni tal-Kunsill dwar il-proposta kienet ghadha mhix maghrufa.

Fit-3 ta' Gunju 2010 1-Kunsill adotta b'maggoranza kwalifikata 1-pozizzjoni tieghu fit-tieni
qari bikri li gie nnegozjat minn qabel. Fil-pozizzjoni tal-Kunsill tqiesu 85 emenda tal-
Parlament.

Minn 167 emenda adottati mill-Parlament, 76 kienu accettabbli ghall-Kummissjoni kemm
parzjalment, bis-shih jew fil-prin¢ipju. II-Kummissjoni qgieset li dawk l-emendi ¢caraw it-test
u kienu konsistenti mal-ghan generali tal-proposta. IlI-Kummissjoni, hija u tistenna I-
opinjonijiet tal-Kunsill, irrifjutat dawk l-emendi kollha li kienu se jbiddlu n-natura tal-
ghanijiet generali tal-proposta. II-Kummissjoni tqis 1i I-pozizzjoni tal-Kunsill ma tbiddilx
b'mod radikali I-appro¢¢ jew l-ghanijiet tal-proposta originali globali, u lanqas ma tbiddel
b'mod sinfikanti l-elementi prin¢ipali fiha.

[l-premessi gew modifikati biex jirriflettu t-tibdiliet li saru f'parti sostanzjali tat-test. Il-
pozizzjoni tal-Kummissjoni  fir-rigward tal-emendi tal-Parlament Ewropew ghad-
dispozizzjonijiet legali hija kif gej:

3.2 Kummenti dettaljati

3.2.1. Emendi Parlamentari accettati mill-Kummissjoni bis-shih, parzjalment jew fil-
prinéipju u mdahhla bis-shih, parzjalment jew fil-prinéipju fil-poZizzjoni tal-
Kunsill fl-ewwel qari.

41 emenda (I-emendi nri 31, 33, 43, 48, 49, 56, 59, 64, 68, 69, 71, 78, 79, 81, 82, 84, 85, 87,
98, 100, 101, 102, 105, 108, 109, 114, 115, 116, 117, 119, 121, 126, 129, 145, 150, 161, 168,
169, 170, 185, 194) gew accettati mill-Kummissjoni u ddahhlu, fi gradi differenti, fil-
pozizzjoni tal-Kunsill.

L-emendi nri 69, 161 u 185 dahlu anness gdid li jistipula kriterji dettaljati ghall-erba'
klassifikazzjonijiet ta' severita fil-proc¢eduri, kriterji li originarjament kienu previsti bhala parti
mill-atti ta' implimentazzjoni. Madankollu, il-Kummissjoni lagghet din I-emenda u sejhet
laqgha ta' esperti biex jiftiehmu dwar il-kriterji dettaljati. Dan ippermetta li l-anness jigi
aggornat mill-Presidenza bil-fehmiet l-aktar recenti tal-esperti dwar il-klassifikazzjonijiet ta'
severita.

3.2.2. Emendi Parlamentari rrifjutati mill-Kummissjoni iida mdahhla bis-shih,
parzjalment jew fil-principju fil-poZizzjoni tal-Kunsill

Fil-waqt tat-twegiba ghar--rapport tal-ewwwel qari tal-PE fir, il-Kummissjoni zammet mal-
proposta originali taghha ghaliex il-pozizzjoni tal-Istati Membri dwar dawn id-
dispozizzjonijiet kienet ghadha mhix maghrufa. Ghalhekk, f'dak il-hin, x'aktarx 1i 1-
Kummissjoni kienet tkun tista' taccetta ghadd akbar ta' emendi ladarba kienu jkunu maghrufa
l-opinjonijiet tal-Istati Membri.
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44 emenda (28, 30, 35, 37, 47, 50, 52, 53, 54, 60, 61, 65, 66, 67, 70, 72, 73, 74, 75 76, 77, 86,
89,91, 92,97, 103, 110, 112, 123, 124, 125, 127, 135, 136, 139, 140, 141, 142, 193, 151, 152,
160, 175) gew irrifjutati mill-Kummissjoni izda ddahhlu bis-shih, parzjalment jew fil-
prin¢ipju fil-pozizzjoni tal-Kunsill. Dawn kollha huma meqjusa mill-Kummissjoni bhala
accettabbli ghaliex ma jfixklux 1-ghanijiet originali stabbiliti mill-Kummissjoni jew, fil-kaz li
l-ghanijiet jinbidlu b'mod marginali, xorta wahda jistghu jkunu accettabbli fi spirtu ta'
kompromess sabiex jintlahaq gbil politiku fit-tieni qari bikri. Fir-rigward ta' emendi spe¢ifici;

L-emenda 30 cekknet l-ambitu tal-proposta minghajr ma qieset I-gharfien xjentifiku
disponibbli llum dwar is-senzjenza ta' firxa akbar ta' specijiet u ta' forom tal-hajja milli hemm
protetti bhalissa. Minbarra I-ispecijiet vertebrati inkluzi I-forom larvali taghhom, l-ambitu issa
jkopri forom fetali biss tal-mammiferi mill-ahhar terz tal-izvilupp taghhom u ¢efalopodi bhala
l-uniku grupp ta' annimali invertebrati. Il-Kummissjoni tista' taccetta dan fl-ispirtu ta'
kompromess globali;

Fir-rigward tal-emenda 54, ta' min wiehed jinnota illi ma kinitx accettabbli ghall-
Kummissjoni li tithalla 1-adozzjoni ta' mizuri aktar stretti ghaliex wiehed mill-ghanijiet tar-
revizjoni kien l-armonizzazzjoni tas-suq uniku. II-ftehim finali jippermetti zZ-zamma ta' mizuri
aktar stretti, izda mhux l-adozzjoni ta' godda.

L-emenda 60 talbet li jsir studju dwar il-fattibbilta tal-uzu wahdieni ta' primati mhux umani
tat-tieni generazzjoni jew oghla, imrobbija ghal ghan partikolari, u modifika fid-data tal-
iskadenza stabbilita mill-Kummissjoni ghall-uzu wahdieni ta' dawn l-annimali. [l-proposta tal-
Kummissjoni kienet ibbazata fuq valutazzjoni tal-impatt soda li kienet tinkludi valutazzjoni
tal-fattibbilta, u ghalhekk skont l-opinjoni tal-Kummissjoni l-istudju dwar il-fattibbilta kien
ikun superfluwu. Madankollu, it-thassib tal-PE kien kondiviz mill-Istati Membri u t-test li
rrizulta jirrifletti l-emenda sa ¢ertu punt. Fl-emenda 61, il-Parlament rabat il-fattibbilta mal-
forniment tal-annimali minn kolonji awtosuffi¢jenti. II-Kunsill issepara z-zewg obbligi u
dahhal rekwizit ghall-Kummissjoni biex tmexxi studju ulterjuri li janalizza I-fattibbilta ta'
sistema fejn 1- annimali jigu minn kolonji awtosuffi¢jenti biss;

L-emendi 73, 74 u 75 ma kinux konformi mal-ghan ta' politika tal-Kummissjoni li ma
jithalliex 1-uzu mill-gdid ta' annimali li diga kienu soggetti ghal proc¢edura ‘moderata’. Il-
Presidenza mmodifikat it-test fkonformita max-xewqat tal-PE, li ppermetta 1-uzu mill-gdid u
sistematiku ta' annimali li huma diga soggetti ghal proceduri 'moderati' fil-kaz li 1-pro¢edura
sussegwenti tista' wkoll tkun ta' severita 'moderata’. Madankollu, it-Tliet R-ijiet (il-prin¢ipju
tar-rimpjazzament [sostituzzjoni], ir-riduzzjoni u l-rfinar tal-uzu tal-annimali fil-pro¢eduri)
ghandhom ikunu bbilan¢jati meta jigu evalwati l-progetti, inkluzi d-dec¢izjonijiet dwar l-uzu
mill-gdid, u ghalhekk din l-emenda tista' tkun accettabbli ghall-Kummissjoni.

L-emenda 103 ma kinitx konformi mal-ghanijiet ta' politika ghat-titjib fl-infurzar. II-
frekwenza proposta tal-ispezzjonijiet kienet ibbazata fuq il-konkluzjonijiet tal-Grupp ta'
Hidma ta' Esperti Tekni¢i. Barra minn hekk, wahda mill-kritiki prin¢ipali tad-Direttiva
kurrenti kienet in-nuqqas ta' konformita u ta' infurzar, li t-tnejn 1i huma ghandhom rabta
diretta mal-ispezzjonijiet. It-test finali madankollu jqieghed l-enfasi fuq l-analizi tar-riskju, 1i
jirrikjedi minimu ta' terz mill-istabbilimenti tal-utenti li ghandhom jigu spezzjonati
annwalment, ghajr ghal dawk li jrabbu, ghall-fornituri u ghall-utenti ta' primati mhux umani li
jirrikjedu spezzjonijiet annwali. Proporzjon xieraq ta' spezzjonijiet ghandu jsir minghajr avviz
minn gabel. Din hija ac¢ettabbli ghall-Kummissjoni bhala parti mill-kompromess globali;
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L-emenda 125 giet irrifjutata mill-Kummissjoni ghaliex ma kinitx ¢ara x'seta' jitqies bhala
"procedura standardizzata" ghajr ghall-ittestjar regolatorju. Madankollu, il-kliem finali gew
ikkjarifikati aktar, u l-Istati Membri issa jistghu jippermettu l-awtorizzazzjoni ta' progetti
generic¢i multipli li jitwettqu wkoll ghall-produzzjoni jew ghal skopijiet dijanosti¢i b'metodi
stabbiliti, flimkien ma' dawk imwettqa ghas-sodisfar tar-rekwiziti regolatorji;

L-emenda 139 ddahhlet fit-test parzjalment bis-sahha tar-rekwizit ghal laboratorju ta'
referenza tal-UE ghall-validazzjoni ta' metodi alternattivi u I-kompiti relatati maghha f' Anness
VII gdid li jkopri alternattivi fil-qasam ta' ttestjar baziku, ittestjar ta' ricerka applikata kif ukoll
dak regolatorju;

L-emendi 140 u 193 t-tnejn kienu koperti parzjalment; L-Istati Membri jehtiegu jidentifikaw
u jahtru laboratorji specjalizzati u kwalifikati xierqa ghall-istudji ta' validazzjoni, li
jappoggaw l-ghanijiet stabbiliti mill-Kummissjoni.

3.2.3. L-emendi Parlamentari accettati bis-shih, parzjalment jew fil-principju mill-
Kummissjoni izda li ma ddahhlux fil-pozizzjoni tal-Kunsill

18-il emenda (29, 38, 39, 44, 46, 58, 83, 93, 94, 95, 96, 104, 143, 144, 148, 155, 156, 186)
gew accettati bis-shih, parzjalment jew fil-prin¢ipju mill-Kummissjoni izda ma ddahhlux fil-
pozizzjoni tal-Kunsill. Madankollu, ta" min wiehed jinnota li ghadd minn dawn l-emendi
tgiesu li kienu diga koperti b'Artikoli ohrajn jew b'Anness u ghalhekk kienu kkunsidrati bhala
superfluwi.

Fid-dawl tal-ftehim politiku, x'aktarx li dawn l-emendi mhux se jergghu jitressqu.

Ta' min wiehed jinnota l-emendi 155 w 156 li ziedu I-perjodu ta' tranzizzjoni previst bl-
Anness III ghall-bidla ghal makakki tat-tieni generazzjoni jew oghla mrobbija ghal ghan
partikolari (marbuta mal-emendi 60 u 61 imsemmija fuq). It-test finali zied il-perjodu ta'
tranzizzjoni, izda rabtu ma' studju dwar il-fattibbilta skont 1-Artikolu 10(1). L-istudju dwar il-
fattibbilta ghandu jkun lest sa mhux aktar tard minn 7 snin wara d-data tad-dhul fis-sehh ta'
din id-Direttiva.

3.2.4. L-emendi Parlamentari rrifjutati mill-Kummissjoni u mill-Kunsill u li ma
ddahhlux fil-poZizzjoni tal-Kunsill

37 emenda (32, 34, 36, 40, 41, 42, 51, 55, 57, 62, 63, 80, 88, 90, 99, 111, 113, 118, 120, 122,
128, 131, 132, 134, 137, 138, 147, 153, 154, 157, 158, 159, 167, 176, 178, 180, 187) gew
irrifjutati miz-zewg istituzzjonijiet.

B'rizultat tal-ftehim politiku dwar it-test, x'aktarx li dawn l-emendi mhux se jergghu jitressqu.
3.2.5. Bidliet ghall-proposta li saru mill-Kunsill
[1-Kunsill ippropona dawn il-bidliet prin¢ipali ghall-proposta tal-Kummissjoni kif gej:

e L-awtorizzazzioni ta' persuni (I-Artikolu 24): L-awtorizzazzjoni bi tliet frieghi
(awtorizzazzjoni ta' stabbilimenti, persuni u progetti) kienet il-pilastru ¢entrali tal-proposta
tal-Kummissjoni, essenzjali ghat-titjib fil-benesseri tal-annimali, u biex tkun zgurata 1-
konformita. Il-kompromess ta' bhalissa jnehhi r-rekwizit li jawtorizza l-persunal li jahdem
mal-animali u jissostitwixxih b'rekwizit i tinhatar persuna li tkun responsabbli ghat-tahrig
u l-kompetenza tal-persunal li jittratta mal-annimali. Dan ivarja mill-proposta inizjali tal-
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Kummissjoni izda jista' jkun accettat fi spirtu ta' kompromess ghaliex ghad hemm il-
possibbilta 1i tkun identifikata linja cara ta' responsabbilta ghall-ksib tal-kompetenza tal-
persunal.

e [l-proposta tal-Kummissjoni li kull Stat Membru jinnomina laboratorju ta' referenza
nazzjonali, giet sostitwita b'sistema aktar flessibbli tal-identifikazzjoni u n-nomina ta'
laboratorji specjalizzati u kwalifikati xierqa skont il-htigijiet tal-istudji ta' validazzjoni
disponibbli (I-Artikolu 47). Dan jippermetti l-utlizzazzjoni ahjar tar-rizorsi disponibbli
filwaqt 1i jdahhal impenn fuq perjodu ta' zmien twil ghall-promozzjoni ta' metodi
alternattivi. Barra minn hekk, l-istess artikolu jirrikjedi 1i kull Stat Membru jahtar punt
uniku ta' kuntatt ghall-ghoti ta' konsulenza dwar ir-relevanza regolatorja ta' metodi
alternattivi. Dan ghandu jirrazzjonalizza l-komunikazzjoni u jikkontribwixxi aktar ghall-
adozzjoni aktar rapida ta' metodi alternattivi. Minbarra dan, 1-Artikolu 46 jirrikjedi li jigi
stabbilit laboratorju ta' referenza tal-UE ghall-validazzjoni ta' metodi alternattivi. Peress li
l-ghanijiet stabbiliti mill-Kummissjoni ma tbiddlux u x'aktarx li jinkisbu xorta wahda bis-
sahha tal-mizuri proposti, il-Kummissjoni tista' taccetta dawn il-bidliet.

e Fl-ahhar nett, sabiex jinkiseb kompromess bejn l-istituzzjonijiet, iddahhlu zewg klawzoli
addizzjonali ta' salvagwardja li jistghu jitgajmu biss ghal ragunijiet ecCezzjonali u
gustifikabbli; biex jinqabez il-limitu fuqgani ta' ugigh li 1-annimal jista' jkun soggett ghalih u
biex jippermetti l-uzu ta' primati mhux umani fir-ricerka applikata fogsma li mhumiex
marbuta ma' kundizzjonijiet invalidanti u 1i jheddu Il-hajja tal-bniedem. F'gieh il-
kompromess globali, il-Kummissjoni tista' taccetta dawn il-bidliet.

4. KONKLUZJONI

Fil-valutazzjoni taghha tal-Ewwel Qari tal-Parlament u tal-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsil, il-
Kummissjoni qieset l-opinjonijiet taz-zewg istituzzjonijiet fil-process tat-tehid tad-
dec¢izjonijiet. Is-suggett huwa difficli u jehtieg li jitgiesu l-interessi ta' ghadd ta' gruppi ta'
partijiet involuti differenti, xi drabi b'opinjonijiet u bi htigijiet li jmorru kontra xulxin. Dawn
gew riflessi fid-diskussjonijiet mal-PE u mal-Kunsill; il-Kummissjoni, madankollu, tqis 1i
nstab bilan¢ xieragq.

It-test finali Zamm I-ghanijiet ewlenin kollha 1i I-Kummissjoni kienet ipprezentat ghal
revizjoni; jigifieri li jigu indirizzati l-problemi ta' bhalissa dwar il-kundizzjonijiet mhux
ugwali, sabiex jiddahhal il-prin¢ipju tat-"Tliet R-ijiet", inkluz il-promozzjoni tal-alternattivi
ghall-ittestjar tal-annimali, u biex jitjieb b'mod sinifikanti il-benesseri tal-annimali 1i ghadhom
mehtiega ghal skopijiet xjentifici. Ir-rapport tal-ewwel qari tal-PE enfasizza hafna t-tnaqqis
tal-piz amministrattiv u l-kontinwitda u l-vijabbilta tar-ricerka u l-industriji Ewropej li
ghadhom jiddependu fuq l-uzu tal-annimali. I1-Kunsill indirizza t-thassib tal-Parlament billi
stipula regoli aktar flessibbli ghall-implimentazzjoni tal-awtorizzazzjoni tal-progett kif ukoll
ghall-uzu mill-gdid tal-annimali u billi gabel dwar skema ta' spezzjoni bbazata fuq il-gestjoni
tar-riskju 1i tizgura l-infurzar u l-konformita mad-Direttiva riveduta kif xieraq. Fost l-ohrajn,
tqies it-thassib dwar il-piz amministrattiv fil-hinijiet tat-traspozizzjoni aktar generuzi fir-
rigward tal-istandards tal-bini u tal-kura kif ukoll fil-modi kif l-entitajiet ghall-benesseri tal-
annimali ghandhom ikunu implimentati. Fl-ahhar nett, iz-zewg istituzzjonijiet esprimew il-
hiega ghal promozzjoni ulterjuri ta' alternattivi ghall-ittestjar fuq l-annimali. Bi twegiba ghal
dan huwa previst laboratorju ta' referenza tal-UE ghall-validazzjoni ta' metodi alternattivi, u
appoggat mill-isforzi tal-Istati Membri biex jingiebu aktar rizorsi f'termini ta' laboratorji
spe¢jalizzati xierqa.
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[I-Kummissjoni tappogga 1-Pozizzjoni Komuni li hija temmen tasal ghall-bilan¢ xieraq bejn
il-htigijiet tal-industrija u tal-komunita tar-ricerka filwaqt li taggorna u tarmonizza I-
istandards dwar il-benesseri tal-annimali ghal annimali uzati jew 1li huma intenzjonati li
jintuzaw ghal skopijiet xjentifi¢i. I[l-Kummissjoni titlob lill-Parlament u lill-Kunsill
jiffacilitaw l-adozzjoni bikrija tad-Direttiva li tippermetti li l-isforzi jigu ffokati fuq it-thejjija
ta' traspozizzjoni u implimentazzjoni uniformi.
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ANNESS

Dikjarazzjoni tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar I-
Artikolu 290 tat-TFUE

"[1-Parlament Ewropew, il-Kunsill u [-Kummissjoni jiddikjaraw 1i d-dispozizzjonijiet ta' din
id-Direttiva ghandhom ikunu minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe pozizzjoni futura tal-
istituzzjonijiet fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-Artikolu 290 tat-TFUE jew atti legizlattivi
individwali li fihom dawn id-dispozizzjonijiet."
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