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It-tishih tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika

"Il-governanza taz-zona tal-euro u I-koordinazzjoni tal-politika fiskali ghandha titjieb. Dan se
jinvolvi arrangamenti ta' sorveljanza ekonomika iktar fondi u wesghin biex jiggwidaw il-
politika fiskali matul i¢-¢iklu u fuq terminu twil ta' Zmien u, fl-istess hin, jindirizzaw id-
divergenzi fit-tkabbir, ﬂ-inﬂazzjoni u ﬁl-kompetittivité. " (Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
"EMU@]10: su¢¢essi u sfidi wara 10 snin ta' Unjoni Ekonomika u Monetarja" — is-7 ta' Mejju 2008 - IP/08/716)

I. INTRODUZZJONI

Il-krizi ekonomika globali sfidat il-mekkanizmi attwali ta' koordinazzjoni ta' politika
ekonomika fl-Unjoni Ewropea u Zzvelat id-dghufijiet. Il-funzjonament tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja kien taht tensjoni partikolari, minhabba li qabel kien hemm
nuqqasijiet ta' konformita mar-regoli u l-princ¢ipji sottostanti. Il-proc¢eduri ezistenti ta'
sorveljanza ma kinux komprensivi bizzejjed. Il-Komunikazzjoni tipproponi mizuri li
ghandhom jittiechdu fuq terminu qasir ta' zmien abbazi tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE) biex tigi rrimedjata s-sitwazzjoni.

Il-krizi ekonomika ricenti ma ghandha l-ebda precedent fil-generazzjoni taghna. 1z-
zidiet kostanti fit-tkabbir ekonomiku u fil-holgien tal-impjiegi li nkisbu f'dawn l-ahhar ghaxar
snin sfaw kollha fix-xejn u I-krizi harget fid-dieher xi dghufijiet fundamentali tal-ekonomija
taghna. L-izbilan¢i fiskali u ohrajn makroekonomici li gew akkumulati fis-snin qabel il-krizi
ghamlu l-ekonomija tal-UE vulnerabbli meta bdew il-krizi finanzjarja globali u t-tnaqqis fir-
ritmu ekonomiku. Il-finanzi pubbli¢i taghna gew affettwati b'mod sever, b'defi¢its ta' 7 % tal-
PGD bhala medja u livelli ta' dejn 'il fuq minn 80 % tal-PGD, oghla ferm mill-valuri ta'
referenza ta' 3 % u 60 % tal-PGD stipulati fit-Trattat.

Livelli gholjin ta' dejn pubbliku ma jistghux jigu sostnuti indefinittavament. L-attivita
tal-Istrategija tal-Ewropa 2020, li kien hemm qbil dwarha fil-Kunsill Ewropew f'Marzu, trid
tkun ibbazata fuq strategija ta' hrug kredibbli. L-UE se tiffac¢ja sfidi kbar fis-snin li gejjin —
il-htiega ghal konsolidazzjoni fiskali u, fl-istess hin, il-htiega li tinghata spinta lil-livelli ta'
tkabbir sostenibbli. I1-Patt ta' Tkabbir u Stabbilta jipprovdi l-qafas xieraq ghal hrug ordnat
mill-krizi. 1zda biex issostni I-potenzjal tat-tkabbir ekonomiku tal-UE u s-sostenibbilta tal-
mudelli so¢jali taghna, il-konsolidazzjoni tal-finanzi pubbli¢i tehtieg 1-iffissar ta' prioritajiet u
t-tehid ta' decizjonijiet ibsin: il-koordinazzjoni fil-livell tal-UE se tkun kru¢jali f'dan il-
kompitu u se tghin biex jigu indirizzati 1-effetti negattivi.

Il-krizi finanzjarja recenti u Il-pressjoni fuq l-istabbilita finanzjarja fl-Ewropa
enfasizzaw aktar minn qatt qabel l-interdipendenza tal-ekonomiji tal-UE, b'mod
partikolari fiz-zona tal-euro. L-Istati Membri gew sostnuti billi jaghmlu parti mill-UE, bis-
suq intern b'sahhtu taghha ta' 500 miljun ruh u I-munita komuni ghal sittax-il Stat Membru. L-
istrumenti u I-metodi ezistenti ta' koordinazzjoni taw is-setgha lill-UE biex tghaqqad l-isforzi
ta' rkupru taghha u biex teghleb id-diffikultajiet ta' krizi li l-ebda Stat Membru ma seta'
jeghleb wahdu. Madankollu, l-esperjenzi recenti wrew ukoll nuqqasijiet u dghufijiet fis-
sistema attwali, billi enfasizzaw il-htiega ghal koordinazzjoni tal-politika aktar b'sahhitha u

MT



MT

aktar bikrija, mekkanizmi addizzjonali ta' prevenzjoni u korrezzjoni u facilita ghar-
rizoluzzjoni tal-krizijiet ghall-Istati Membri taz-Zona tal-euro.

Ittiechdet azzjoni urgenti biex tittratta l-htigijiet immedjati tal-krizi u din lahqget il-
qucécata fid-9 ta' Mejju meta I-Kunsill straordinarju tal-Ecofin iddecieda, abbazi ta'
proposta tal-Kummissjoni, dwar it-twaqqif ta' mekkanizmu Ewropew ta'
stabbilizzazzjoni u qabel dwar impenn b'sahhtu biex ja¢celera l-konsolidazzjoni fiskali
meta din tkun gustifikata. Ghandhom jittiehdu lezzjonijiet u passi biex tissahhah is-sistema
tal-UE ta' governanza ekonomika ghall-futur. Fil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni
tistipula metodu ta' tliet pilastri ghat-tishih tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Hafna
mill-proposti jikkonc¢ernaw lill-UE kollha, izda gie propost metodu aktar impenjattiv ghaz-
zona tal-euro, ibbazat fuq I-Artikolu 136 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea.

II-Komunikazzjoni tishaq biex isir uzu shih mill-istrumenti ta' sorveljanza disponibbli
skont it-Trattat. Fejn mehtieg, l-istrumenti ezistenti ghandhom ikunu modifikati u
kkumplimentati. [I-Komunikazzjoni sejhet ghal tishih tal-konformita mal-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir u estensjoni tas-sorveljanza ghall-izbilan¢i makroekonomici. Biex isir dan, din
tipproponi twaqqif ta' Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika, sabiex
I-Istati Membri jibbenefikaw minn koordinazzjoni bikrija flivell Ewropew huma u jhejju 1-
programmi taghhom ta' stabbilta u konvergenza inkluzi I-bagits nazzjonali u l-programmi ta'
riforma nazzjonali taghhom. Finalment, din tistipula l-prin¢ipji li ghandhom isostnu qafas
robust ghall-gestjoni tal-krizijiet ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro.

Dawn huma ideat ambizzjuzi u necessarji li dwarhom il-Kummissjoni qed tfittex I-
opinjonijiet tal-Istati Membri, il-Parlament Ewropew u I-partijiet interessati. Fix-xhur li
gejjin il-Kummissjoni se tressaq proposti legizlattivi biex timplimenta dawn l-ideat.

II. II. IL-KRIZI FINANZJARJA GLOBALI HARGET FID-DIEHER U AMPLIFIKAT L-ISFIDI LI
QED TAFFACCJA L-EKONOMIJA EWROPEA

Id-dejn pubbliku ma tnaqqasx bizzejjed matul l-ahhar ghaxar snin. Ma kienx hemm
bizzejjed impenn ghall-konsolidazzjoni fiskali, b'mod partikolari matul Zzmien tajjeb fl-
ekonomija. F'uhud mill-Istati Membri, id-dhul kien inghata spinta temporanja minn attivita ta'
taxxa gholja, immexxija minn zieda qawwija mhux sostenibbli fin-negozju tal-proprjeta, il-
kostruzzjoni u s-servizzi finanzjarji. Il-korrezzjoni fdaqqa ta' dawn I-izbilan¢i
makrofinanzjarji minhabba tal-krizi wasslet biex id-dhul mit-taxxi fl-Istati Membri
kkonc¢ernati ¢eda. Dan zvela pozizzjoni finanzjarja fundamentali hafna aktar dghajfa milli
kien anti¢ipat. Il-bagits tal-gvern fl-Unjoni Ewropea marru minn qrib il-bilan¢ (-0.8 % tal-
PGD fl-UE u -0.6 % fiz-zona tal-Euro) f1-2007 ghal defi¢it li f1-2010 mistenni jkun qrib is-
7% tal-PGD . Id-dejn pubbliku ghadu jizdied. Skont Il-ahhar tbassir tas-servizzi tal-
Kummissjoni, id-dejn pubbliku se jilhaq 1-84 % tal-PGD f1-2011 (88 % fiz-zona tal-Euro), li
jgib fix-xejn ir-rizultati ta' ghoxrin sena ta' konsolidazzjoni. Responsabbiltajiet kontingenti
mdaqqgsa marbuta ma' salvataggi finanzjarji, i jirrapprezentaw 25 punt percentwali tal-PGD
ohra fl-UE, jipprezentaw sors addizzjonali ta' thassib, li jzid mal-isfidi fiskali 1i ilhom marbuta
mat-tixjih.

Nuqqas ta' bilan¢i makroekonomic¢i u finanzjarji ohra aggravaw il-vulnerabbilta tal-
ekonomija taz-zona tal-euro b'mod partikolari. Divergenzi kompetittivi persistenti u
zbilan¢i makroekonomici fiz-zona tal-euro joholqu riskju ghall-funzjonament tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja. Fis-snin ta' qabel il-krizi, spejjez ta' finanzjament baxxi ziedu I-
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allokazzjoni hazina ta' rizorsi ghal uzi li spiss kellhom produttivita baxxa, u dan wassal ghal
livelli ta' konsum mhux sostenibbli, zieda qawwija fil-prezzijiet tal-proprjeta immobbli u 1-
akkumulazzjoni ta' dejn estern u intern f'uhud mill-Istati Membri. Id-distakk fil-kompetittivita
lahaq l-oghla livell ezatt qabel il-krizi. Mill-pozizzjoni bbilan¢jata f1-1999, il-bilan¢i pozittivi
tal-kontijiet kurrenti fiz-zona tal-euro akkumulaw b'mod konsistenti u lahqu s-7,7 % tal-PGD
f1-2007, filwagqt li d-deficits aggregati telghu minn 3,5 % tal-PGD f1-1999 sa 9,7 % f1-2007".
I1-krizi ekonomika u finanzjarja holqot bilan¢ parzjali mill-gdid ta' kontijiet kurrenti. Izda dan
il-bilan¢ mill-gdid huwa biss parzjalment strutturali. Jehtieg orjentazzjoni magguri mill-gdid
tal-politika biex ggib l-aggustament necessarju f'termini ta' spejjez u pagi, riforma strutturali u
allokazzjoni mill-gdid tal-impjiegi u tal-kapital.

Il-kombinazzjoni e¢¢ezzjonali fil-Grecja ta' politika fiskali laxka, reazzjoni inadegwata
ghal zbilan¢i dejjem jizdiedu, dghufijiet strutturali u nuqqas ta' rappurtar statistiku
wasslet ghal krizi tad-dejn pubbliku minghajr precedent. Is-sitwazzjoni sottostanti tal-
finanzi pubblici inkixfet brutalment li kienet parzjalment minhabba rappurtar hazin ta' dejta
fil-passat, izda filfatt kienet prin¢ipalment ir-rizultat ta' politika fiskali mhux xierqa. Filwaqt li
din is-sitwazzjoni kienet parzjalment rizultat tan-nuqqasijiet fil-qafas ezistenti ta' sorveljanza
ekonomika, tenfasizza b'mod ¢ar l-importanza vitali tal-assigurazzjoni tal-konformita effettiva
mar-regoli. Meta gew ikkonfrontati minn krizi ec¢¢ezzjonali ta' dejn pubbliku, 1i ghaliha z-
zona tal-euro thalliet minghajr ebda strument ta' rimedju, 1-Istati Membri gablu dwar pakkett
ta' mizuri biex jippreservaw l-istabbilta finanzjarja fl-Ewropa®. Din il-Komunikazzjoni hi
mahsuba biex isahhah bil-qawwa l-mekkanizmu taghna ta' sorveljanza sabiex tevita i Stat
Membru jerga' jsib ruhu f'sitwazzjoni bhal din. 1zda 1-krizi tefghet dawl ukoll fuq il-htiega
ghal ghodod xierqa biex jimmaniggjaw sitwazzjoni li thedded I-istabbilta finanzjarja taz-zona
tal-euro.

111 IT-TISHIH TAL-KOORDINAZZJONI TAL-POLITIKA EKONOMIKA

III.1. Tishih ta' konformita mal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir u koordinazzjoni aktar
profonda tal-politika fiskali

Ir-regoli u l-princ¢ipji tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir huma rilevanti u validi. 1zda,
minkejja 1-Patt, 1-Istati Membri naqsu milli jibnu margni adegwat fi Zzminijiet tajbin. It-tishih
tad-dimensjoni preventiva ta' sorveljanza bagitarja ghandu jkun parti integrali mill-
koordinazzjoni aktar mill-qrib tal-politika fiskali. Il-konformita mar-regoli jehtieg li titjieb
ukoll u ghandha tinghata aktar attenzjoni lis-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i.

It-thejjija u l-valutazzjoni ta' Programmi ta' Stabbilta u Konvergenza jifformaw il-
galba tax-xoghol preventiv skont il-Patt. L-impatt u I-effettivita tieghu ghandhom jissahhu
b'mod deciziv bit-tkabbir tad-dimensjoni ex-ante tal-process, u billi tinghata s-sahha. Dik ta'
gabel hi indirizzata hawn taht (fit-Tagsima II1.3) permezz tal-introduzzjoni ta' "Semestru
Ewropew". Dik tal-ahhar tista' ssir, perezempju, billi tigi inkluza l-possibbilta li jigu imposti
depoziti bl-imghax fil-kaz ta' politika fiskali mhux adegwata meta l-Istati Membri jaghmlu
progress insuffi¢jenti lejn 1-Objettivi taghhom fuq Terminu Medju fi zminijiet ekonomici
tajbin. Dan ikun jehtieg bidla fil-legizlazzjoni sekondarja.

Il-proporzjonijiet ta' bilan¢i pozittivi tal-kont kurrenti rrappurtati hawn jirriflettu I-bilan¢i pozittivi
kombinati tal-Germanja, il-Lussemburgu, il-Pajjizi 1-Baxxi, I-Awstrija u l-Finlandja. II-proporzjonijiet
tad-defi¢it tal-kont kurrenti jirriflettu d-deficits kombinati tal-Irlanda, il-Gre¢ja, Spanja, Cipru, u 1-
Portugall.

Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal Ecofin tad-9 ta' Mejju 2010.
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L-oqfsa fiskali nazzjonali ghandhom jirriflettu ahjar il-prijoritajiet tas-sorveljanza
bagitarja tal-UE. L-Istati Membri ghandhom jigu mhegga jintegraw l-objettiv tat-Trattat ta'
finanzi pubbli¢i sodi fil-ligi nazzjonali taghhom. Qafas fiskali nazzjonali hu s-sett ta' elementi
li jifformaw il-bazi ta' governanza fiskali nazzjonali, jigifieri t-twaqqif ta' politika
istituzzjonali specifika ghall-pajjiz li tifforma t-tfassil ta' politika fiskali fil-livell nazzjonali.
Sabiex tinghata tifsira konkreta lill-kumplimentarjeta bejn l-oqfsa fiskali tal-UE u dawk
nazzjonali, l-obbligu fil-Protokoll Nru 12 tat-TFUE ghall-Istati Membri biex ikollhom
proceduri bagitarji stabbiliti li jizguraw il-konformita mal-obbligi tat-Trattat taghhom dwar
id-dixxiplina bagitarja, jista' jigi specifikat permezz ta' strumenti legali li jorbtu. Strumenti
bhal dawn ikunu jehtiegu, perezempju, oqfsa nazzjonali biex jirriflettu proceduri bagitarji
multiannwali, biex jizguraw il-kisba tal-Objettivi bagitarji fuq Medda Medja taz-zmien.

II-Proéedura ta' Zbilan¢ Eééessiv (PDE) tifforma I-qofol tal-parti korrettiva tal-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir. IZda, id-dimensjoni korrettiva misjuba fil-PZE tigi applikata tard wisq
biex tipprovdi l-in¢entivi t-tajbin ghall-Istati Membri biex jittrattaw l-izbilan¢i fiskali 1i gqed
jitfaccaw. Il-funzjonament tal-PZE jista' jitjieb billi jithaffu l-pro¢eduri, b'mod partikolari fir-
rigward ta' Stati Membri bi ksur ripetut tal-Patt. Dan ikun jehtieg bidliet fil-legizlazzjoni
sekondarja.

Ghandha tinghata aktar prominenza lid-dejn pubbliku u lis-sostenibbilta. Okkazjonijiet
recenti enfasizzaw mhux biss il-vulnerabbilta tal-Istati Membri li ghandhom dejn pubbliku
kbir hafna, izda wkoll ir-riperkussjonijiet transkonfinali potenzjalment negattivi. Dejn gholi
jaffettwa l-prospetti ta' tkabbir fuq medda medja u twila ta' zmien u j¢ahhad lill-gvernijiet
mill-kapacita 1i jipprocedu b'politika kontraciklika kredibbli meta din tkun mehtiega 1-aktar.
Dan japplika partikolarment fir-rigward tat-theddid dejjem jizdied ghas-sostenibbilta tal-
finanzi pubbli¢i, inkluzi dawk li gejjin minn pakketti ta' salvatagg bankarju recenti kif ukoll
minn popolazzjonijiet li ged jikbru fl-eta.

Il-kriterju tad-dejn tal-pro¢edura dwar zbilan¢ e¢cessiv ghandu jigi implimentat b'mod
effettiv. II-PZE ghandha tikkunsidra ahjar l-interazzjoni bejn id-dejn u d-defi¢it biex ittejjeb I-
incentivi ghal politika prudenti. L-Istati Membri bi proporzjonijiet ta' dejn li jagbzu s-60 %
ghandhom isiru soggetti ghall-PZE jekk it-tnaqqis tad-dejn fperjodu precedenti specifikat
ikun inqas mil-livell ta' referenza xieraq. Specifikament, il-Kummissjoni u 1-Kunsill jehtiegu
jevalwaw jekk id-deficit tal-bagit hux konsistenti ma' tnaqqis kontinwu u sostanzjali fid-dejn
pubbliku. Riskji fiskali li gejjin minn responsabbiltajiet espli¢iti u impli¢iti ghandhom jigu
kkunsidrati bhala fattur rilevanti. B'mod simetriku, it-thassir tal-PZE ghal Stati Membri b'dejn
1i jagbez 1s-60 % tal-limitu tal-PGD ghandu jkun ikkundizzjonat fuq valutazzjoni tal-izviluppi
u r-riskji previsti tad-dejn. Dan l-appro¢¢ hu konsistenti b'mod shih mal-Artikolu 126 tat-
TFUE u jehtieg ftit tibdil fil-legizlazzjoni sekondarja.

Biex tkun Zzgurata konformita ahjar mar-regoli tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir,
ghandha tinghata aktar attenzjoni lill-uzu tal-bagit tal-UE. Bhalissa, is-sospensjoni tal-
fond ta' Koezjoni, li minnu ghadd limitat biss ta' Stati Membri huwa eligibbli, tigi kkunsidrata
biss fi stadju tard tal-PZE (Artikolu 126(8) tat-TFUE).

Ghandu jigi kkunsidrat uzu aktar wiesa' u f'waqtu tal-infiq tal-bagit tal-UE bhala
inc¢entiv ghall-konformita meta jithejjew id-dec¢izjonijiet dwar il-Qafas Finanzjarju li jmiss.
mar-regoli tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Il-kundizzjonalita tista' titjieb u I-Istati Membri
jistghu jintalbu jaghtu direzzjoni gdida lill-fondi biex titjieb il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i,
ladarba tkun giet stabbilita I-ezistenza ta' deficit eccessiv (skont 1-Artikolu 126(6) tat-TFUE).
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Il-politika ta' Koezjoni ghandu jkollha rwol aktar ¢ar fl-appogg tal-azzjonijiet tal-Istati
Membri biex jindirizzaw dghufijiet strutturali u sfidi ghall-kompetittivita. I1-5 Rapport
ta' Koezjoni li gej se jipprezenta proposti f'dan ir-rigward, partikolarment bl-ghan li jsahhah
il-kapacita istituzzjonali u l-effi¢jenza tal-amministrazzjonijiet pubblici.

Matul il-Qafas Finanzjarju kurrenti, applikazzjoni aktar rigoruza u bbazata fuq ir-regoli tal-
klawsola ta' suspensjoni ezistenti ghal impenji tal-Fond ta' Koezjoni, ghandha tigi segwita
fkaz ta' ksur rikorrenti tal-Patt.

Titjib tal-funzjonament ta' mekkanizmi eZistenti skont il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir

e Zieda fl-effettivita tal-valutazzjonijiet ta' Programmi ta' Stabbilta u Konvergenza permezz
ta' koordinazzjoni ex-ante ahjar.

e [-oqfsa fiskali nazzjonali ghandhom jirriflettu ahjar il-prijoritajiet tas-sorveljanza bagitarja
tal-UE

’

Indirizzar ta' dejn pubbliku gholi u l-harsien ta' sostenibbilta fiskali fuq medda twila ta
Zmien

e Tinghata prominenza gdida lill-kriterju tad-dejn tat-Trattat

e Tigi kkunsidrata ahjar l-interazzjoni bejn id-dejn u d-deficit

Incentivi ahjar u sanzjonijiet biex ikun hemm konformita mar-regoli tal-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir

e Depoziti bl-imghax f'kaz ta' politika fiskali inadegwata

e Uzu aktar rigoruz u kundizzjonali tal-infiq tal-UE biex tkun Zzgurata konformita ahjar mar-
regoli tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir

o Ksur rikorrenti tal-Patt se jkun soggett ghal trattament aktar mghaggel u uzu aktar rigoruz
tar-Regolament tal-Fond ta' Koezjoni

II1.2. Lejn sorveljanza aktar wiesgha ta' zviluppi kompetittivi u makroekonomici fiz-
Zzona tal-euro

L-istrategija komprensiva Ewropa 2020 tal-UE ghat-tkabbir u l-impjiegi titfa' I-
attenzjoni fuq zbilané¢i strutturali u makrofinanzjarji. Ewropa 2020 tistipula strategija
ambizzjuza u komprensiva lejn tkabbir sostenibbli u inkluziv intelligenti ghall-ekonomija tal-
UE. Fl-isfond tal-krizi, din tistipula ffukar gdid fuq l-indirizzar tad-dghufijiet tal-Ewropa fis-
sorveljanza ta' sfidi strutturali u makrofinanzjarji. Meta wiehed jikkunsidra 1I-
interkonnessjonijiet ekonomici u finanzjarji fondi fiz-Zona tal-euro u l-impatt taghhom fuq il-
munita unika, Ewropa 2020 issejjah ghall-izvilupp ta' qafas politiku specifiku ghaz-zona tal-
euro biex jittratta zbilan¢i makroekonomici aktar wesghin®. Ghaldagstant, fMarzu 2010, il-
Kunsill Ewropew sejjah lill-Kummissjoni biex sa Gunju 2010 tipprezenta proposti biex
tissahhah il-koordinazzjoni fiz-zona tal-euro, billi jsir uzu mill-istrumenti godda ghal
koordinazzjoni ekonomika offruti mill-Artikolu 136 tat-Trattat (TFUE).

L-akkumulazzjoni ta' zbilan¢i makroekonomici kbar u persistenti fost 1-Istati Membri
taz-zona tal-euro ghandha l-potenzjal li ddghajjef il-koezjoni taz-zona tal-euro u tfixkel
il-funzjonament tajjeb tal-UME. Biex tkun evitata l-okkorrenza ta' Zbilan¢i severi fiz-zona

3 [1I-Kummissjoni talbet ripetutament ghal koordinazzjoni ekonomika usa u aktar fonda fiz-zona tal-euro

fil-passat, inkluz fid-Dikjarazzjoni Annwali 2009 dwar iz-Zona tal-Euro u I-Komunikazzjoni 2008 dwar
I-"EMU@10: successi u sfidi wara 10 snin mill-Unjoni Ekonomika u Monetarja".
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tal-euro, huwa ghaldaqstant importanti li l-analizi tidhol aktar fil-fond u s-sorveljanza
ekonomika tespandi lil hinn mid-dimensjoni bagitarja biex tindirizza Zbilanc¢i
makroekonomici ohrajn, inkluzi zviluppi fil-kompetittivita u sfidi strutturali sottostanti. Huwa
propost li r-revizjoni esperta tal-izbilan¢i makroekonomici li bhalissa qed issir mill-grupp tal-
Euro tigi aggornata f'qafas ta' sorveljanza strutturata ghall-Istati Membri taz-zona tal-Euro
permezz tal-uzu tal-Artikolu 136 TFUE. Dan il-qafas se jimplika sorveljanza aktar fonda,
koordinazzjoni ta' politika aktar impenjattiva u segwitu aktar b'sahhtu milli previst skont 1-
Ewropa 2020 ghall-Istati Membri tal-UE kollha. Bhall-qafas fiskali tal-UE, 1i japplika wkoll
ghall-Istati Membri kollha tal-UE, regoli aktar stretti japplikaw ghall-Istati Membri taz-zona
tal-euro.

Is-sorveljanza se tinkludi tabella tal-punteggi li se tindika I-htiega ghal azzjoni. It-tabella
tal-punteggi, li tirrifletti l-izviluppi esterni kif ukoll interni, tkun definita u ssorveljata
regolarment. Din tkopri sett rilevanti ta' indikaturi u tirrifletti, inter alia, zviluppi fil-kontijiet
kurrenti, il-pozizzjonijiet netti tal-assi barranin, il-produttivita, l-ispejjez ghal kull unita ta'
xoghol, l-impjiegi, ir-rati tal-kambju reali effettivi, kif ukoll id-dejn pubbliku u l-kreditu u 1-
prezzijiet tal-assi tas-settur privat. Jidher partikolarment importanti li z-zidiet qawwija fil-
prezzijiet tal-assi u t-tkabbir ec¢éessiv ta' kreditu jkunu zvelati fi stadju bikri biex jigu evitati
korrezzjonijiet ta' zbilanci fiskali u esterni li jiswew hafna flus fi stadju aktar tard. Din I-
analizi tifforma l-bazi ghall-formulazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet ghal mizuri preventivi
jew korrettivi fl-Istat(i) Membru(i) kkon¢ernat(i).

Fir-rigward taz-zona tal-euro, il-Kummissjoni se tivvaluta wkoll I-izviluppi u l-prospetti
kollha ta' zbilan¢i makroekonomici. Meta wiehed ihares lejn iz-zona tal-euro kollha kemm
hi u fuq bazi ta' pajjiz pajjiz, il-Kummissjoni tivvaluta r-riskju tal-forom kollha possibbli ta'
zbilan¢i makroekonomici li jpoggu friskju 1-funzjonament tajjeb taz-zona tal-euro. F'kaz bhal
dan, il-Kummissjoni se taghmel analizi aktar fil-fond tar-riskju sottostanti tal-izbilan¢i li qed
jitfac¢aw. Din l-analizi se tkun il-bazi ghal orjentazzjonijiet ta' politika. [1-Kunsill, bil-Membri
taz-zona tal-ewro biss 1i jivvotaw, jistieden lill-Istat(i) Membru(i) kkonc¢ernati biex jiehdu I-
azzjoni mehtiega biex jirrimedjaw din is-sitwazzjoni. Jekk I-Istat(i) Membru(i), fi Zmien
stipulat jonqos milli jiehu mizuri xierqa biex jikkoregi l-izbilan¢ ec¢essiv, il-Kunsill, bl-ghan
li jizgura l-funzjonament xieraq tal-UME, jista' jzid is-sorveljanza ghall-Istati Membri
kkon¢ernati u jiddeciedi, fuq proposta mill-Kummissjoni, li johrog rakkomandazzjonijiet
precizi ta' politika ekonomika. Fejn mehtieg, il-Kummissjoni se tuza 1-possibbilta taghha biex
tohrog twissijiet bikrin direttament lil Stat Membru taz-zona tal-euro. Jekk ikun il-kaz u jkun
hemm il-bzonn, jistghu wkoll jigu indirizzati rakkomandazzjonijiet liz-zona tal-euro kollha.

Azzjonijiet preventivi u korrettivi huma potenzjalment mehtiega f'firxa wiesgha ta'
ogsma ta' politika biex jinfluwenzaw b'mod effettiv l-izbilan¢i makroekonomici u I-
kawzi strutturali sottostanti taghhom. Bil-maqlu tal-korrezzjoni ta' deficits eccessivi, il-
politika ekonomika jidher li ghandha biss impatt kajman u indirett fuq l-izvilupp ta' zbilanci
esterni.  Ghaldagstant, skont l-isfidi  specifici tal-ekonomija  kkoncernata, ir-
rakkomandazzjonijiet ta' politika jistghu jindirizzaw kemm in-naha tad-dhul u kif ukoll dik
tal-infiq tal-politika fiskali (fil-kuntest tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir) billil 1-krizi uriet li 1-
evoluzzjoni tal-kompozizzjoni tad-dhul tal-gvern hi wkoll indikatur ewlieni importanti ta'
zbilan¢i potenzjali. F'dan il-kuntest, ir-rakkomandazzjonijiet jistghu jindirizzaw il-
funzjonament tas-swieq tax-xoghol, tal-prodotti u tas-servizzi f'konformita mal-politika
ekonomika wiesgha u I-linji gwida tal-impjiegi. Dawn ghandhom ikopru wkoll aspetti
makroprudenzjali biex jevitaw jew jikkontrollaw tkabbir ec¢cessiv ta' kreditu jew zviluppi
ezuberanti tal-prezzijiet tal-assi, fkonformita mal-analizi futura tal-Bord Ewropew dwar ir-
Riskju Sistemiku.
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It-tishih u t-twessigh tas-sorveljanza ta' Zviluppi makroekonomici fiz-Zona tal-euro.

e Bi tkomplija mal-Ewropa 2020, 1-izvilupp ta' gafas ghal sorveljanza makroekonomika
mtejba u usa ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro f'forma ta' regolament ibbazat fuq I-
Artikolu 136 TFUE

e L-izvilupp ta' tabella ta' punteggi ta' indikaturi li jidentifikaw limiti ta' twissija ghal
zbilan¢i severi

¢ [l-formolazzjoni ta' rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz

e Rikors ghal atti formali tal-Kunsill, permezz tal-votazzjoni tal-Kunsill fil-konfigurazzjoni
taz-zona tal-euro

III.3. Koordinazzjoni integrata tal-politika ekonomika ghall-UE: '"Semestru
Ewropew"

Bl-ghan li tinkiseb sorveljanza aktar integrata tal-politika ekonomika, gie ssuggerit
skont l-inizjattiva Ewropa 2020 li tigi sinkronizzata l-valutazzjoni tal-politika strutturali
u fiskali tal-Istati Membri tal-UE. Ir-rizultat ta' sorveljanza makroekonomika usa ghandu
jkun rifless ukoll meta jkunu ged jigu fformolati r-rakkomandazzjonijiet tal-politika fiskali
skont il-PST. B'mod partikolari, it-tfaccar ta' zbilan¢i makroekonomi¢i mdaqqgsa jistghu
jirrikjedu miri bagitarji aktar ambizzjuzi. Bl-istess mod, meta tivvaluta r-riskju ta' zbilan¢i
severi u tiddeciedi dwar ir-reazzjoni politika xierqa, il-Kummissjoni tikkunsidra I-
partecipazzjoni rilevanti tal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku. Twissijiet u
rakkomandazzjonijiet mill-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku indirizzati lil Stat
Membru wiehed jew diversi Stati Membri jkunu kkunsidrati bhala kwistjoni ta' thassib
komuni, meta tigi applikata pressjoni mill-pari xierqa ghal azzjoni ta' rimedju. Is-sinergiji u I-
konsistenza bejn faxex differenti ta' sorveljanza ekonomika ghandhom ikunu ffacilitati
permezz ta' ¢iklu ta' sorveljanza integrat fil-qafas ta' Semestru Ewropew.

Il-prevenzjoni hi effettiva aktar mill-korrezzjoni. I¢-ciklu kurrenti ta' sorveljanza
ekonomika jikkonsisti 1-aktar f'valutazzjoni ex-post ta' kemm hi xierqa l-politika ekonomika
mar-regoli tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir (PST) u I-linji gwida wesghin tal-politika
ekonomika. Id-dimensjoni ex-ante ta' sorveljanza bagitara u ekonomika li bhalissa hi niegsa
tkun tippermetti 1-formulazzjoni ta' gwida genwina, filwaqt li tigi kkunsidrata d-dimensjoni
Ewropea, u t-tisrif sussegwenti taghha ft-tfassil ta' politika domestika. Il-formulazzjoni ta'
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz aktar f'waqthom tibbenefika l-aspetti kollha ta'
sorveljanza — dik fiskali, makrofinanzjarja u strutturali.

Sistema ta' revizjoni esperta bikrija tal-bagits nazzjonali tizvela l-inkonsistenzi u I-
izbilanéi li qed jitfacéaw. Biex tigi zgurata dejta xierqa u preciza, prerekwizit ikun li
jissahhah il-mandat tal-Eurostat biex jivverifika statistici nazzjonali konformi mal-proposti
recenti tal-Kummissjoni. Huwa importanti li din il-proposta tidhol malajr fis-sehh ghaliex din
se ttejjeb il-kwalita ta' rappurtar fuq il-finanzi pubbli¢i. Kieku dan l-izvilupp ta' zbilan¢i
fiskali jigi ttrattat qabel, ikun jista' jiffacilita t-treggigh lura taghhom u jevita li jsiru ta' riskju
serju ghall-istabbilta makroekonomika u s-sostenibbilta fiskali. It-tressiq tal-Programmi ta'
Stabbilta u Konvergenza ghandu jsir fl-ewwel nofs tas-sena aktar milli lejn l-ahhar tas-sena
kif inhu fil-prattika kurrenti. B'rispett shih tal-prerogattivi tal-parlamenti nazzjonali, ir-
revizjoni esperta bikrija tipprovdi gwida ghat-thejjija tal-bagits nazzjonali fis-sena ta' wara.

Ghaz-zona tal-euro ghandha ssir valutazzjoni orizzontali tal-qaghda fiskali abbazi tal-
Programmi nazzjonali ta' Stabbilta u t-tbassir tal-Kummissjoni. Ghandha tinghata
konsiderazzjoni specjali lill-qaghda aggregata fil-kazijiet ta' tensjonijiet ekonomici serji fiz-
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zona tal-euro, meta mizuri mdaqqgsa ta' politika fiskali li ttichdu minn Stati Membri
individwali aktarx jipproducu effetti pozittivi importanti. F'kaz ta' inadegwatezzi ovvji fil-
pjanijiet tal-bagit ghas-sena ta' wara, tista' tigi rrakkomandata revizjoni tal-pjanijiet. II-Grupp
tal-Euro ghandu jkollu rwol kru¢jali f'din is-sistema 1-gdida ta' koordinazzjoni mtejba u, fejn
xieraq, ikollu rikors ghal tehid formali tad-decizjonijiet kif previst bit-Trattat ta' Lisbona.

Semestru Ewropew ghandu jinkludi ¢-¢iklu ta' sorveljanza tal-politika bagitarja u
strutturali. Dan jibda fil-bidu tas-sena b'revizjoni orizzontali li tahtha 1-Kunsill Ewropew,
skont partec¢ipazzjoni analitika mill-Kummissjoni, jidentifika I-isfidi ekonomi¢i ewlenin li ged
tiffacéja I-UE u z-zona tal-euro u jaghti gwida strategika dwar il-politika. L-Istati Membri
jikkunsidraw il-konkluzjonijiet ta' din id-diskussjoni orizzontali meta jkunu qed ihejju I-
Programmi taghhom ta' Stabbilta u Konvergenza (PSK) u I-Programmi ta' Riforma Nazzjonali
(PRN). II-PSK u I-PRN jinhargu simultanjament, u b'hekk l-impatt ta' tkabbir u dak fiskali
tar-riformi jigi rifless fl-istrategiji u l-miri bagitarji. L-Istati Membri huma mhegga wkoll,
b'rispett shih tar-regoli u l-pro¢eduri nazzjonali, biex jinvolvu l-parlamenti nazzjonali
taghhom f'dan il-process qabel ma jitressqu I-PSK u L-PRN ghal sorveljanza multilaterali fil-
livell tal-UE. Il-Kunsill, skont il-valutazzjoni tal-Kummissjoni, jipprovdi sussegwentement il-
valutazzjoni u l-gwida tieghu fi zmien meta d-decizjonijiet bagitarji importanti ikunu
ghadhom f'fazi preparatorja fil-livell nazzjonali. F'dan il-kuntest, il-Parlament Ewropew
ghandu jkun involut b'mod xieragq.

A. "Semestru Ewropew" ghal koordinazzjoni ex-ante integrata ahjar tal-politika fiskali

¢ Allinjament tat-tressiq u d-diskussjonijiet tal-PSK u 1-PRN biex tigi vvalutata s-sitwazzjoni
ekonomika generali u ttejjeb is-sinkronizzazzjoni mac-¢ikli bagitarji nazzjonali

e Assigurar ta' parir politiku effettiv u fil-hin mill-Kunsill Ewropew u 1-Kunsill skont il-
valutazzjoni tal-Kummissjoni

—>Sorveljanza integrata aktar effettiva, sabiex il-benefic¢ji kollha tar-revizjoni esperta jistghu
jitgawdew

III.4. Lejn qafas robust ghal gestjoni tal-krizijiet ghall-Istati Membri taz-zona tal-
euro

L-analizi tal-krizi Griega wriet li jinhtieg qafas robust ghall-gestjoni tal-krizijiet ghall-
Istati Membri taz-zona tal-euro.

Fil-fatt, it-taqlib finanzjarju fi Stat Membru wiehed jista' jpoggi f'riskju l-istabbilta
makrofinanzjarja taz-zona tal-euro kollha. I1-krizi wriet li qafas robust ghall-gestjoni tal-
krizijiet jikkumplimenta kif mehtieg lill-istrumenti ta' sorveljanza, il-prevenzjoni u I-
aggustament diskussi hawn fuq. L-ghajnuna tal-UE fil-bilan¢ ta' pagamenti pprovdiet appogg
kru¢jali lil Stati Membri li mhumiex fiz-Zona tal-euro fit-taqlib finanzjarju. L-incertezza
marbuta mad-disponibbilta u l-modalitajiet ta' ghajnuna finanzjarja lill-Gre¢ja aggravat il-
kontagju lil Stati Membri ohrajn u poggiet fir-riskju l-istabbilta finanzjarja generali fiz-Zona
tal-euro.

Sett ta' proc¢eduri ¢ari u kredibbli ghad-dispozizzjoni ta' appogg finanzjarju lill-Istati
Membri taz-zona tal-euro f'taqlib finanzjarju serju huwa mehtieg biex jippreserva I-
istabbilta finanzjarja taz-zona tal-euro fil-medda medja u twila ta' Zzmien.

Qafas ghal ghajnuna finanzjarja kkundizzjonata mfassla tajjeb ghandu jsahhah I-
istabbilta finanzjarja taz-zona tal-euro filwaqt li jevita l-periklu morali. Fil-qalba ta' dan
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il-mekkanizmu ta' rizoluzzjoni tal-krizijiet taz-zona tal-euro hemm kundizzjonalita stretta u
rati tal-imghax li joholqu in¢entivi biex wiehed imur lura lejn finanzjament ibbazat fuq is-suq
filwaqt li tkun zgurata l-effettivita tal-appogg finanzjarju. Meta l-prevenzjoni tal-krizijiet ma
tahdimx, u dan ikun evidenti minn htiega finanzjarja oggettiva, l-ghajnuna tigi attivata bhala I-
ahhar tentattiv, biex tissalvagwardja l-istabbilta finanzjarja fiz-zona tal-euro kollha. Din tkun
akkumpanjata bi programm impenjattiv u dettaljat ta' kundizzjonalita politika 1i tizgura li 1-
perjodu tal-ghajnuna jintuza biex jimplimenta I-aggustamenti xierqa (fiskali u strutturali) biex
jizguraw is-solvenza aktar 'il quddiem u b'hekk jiffacilitaw ir-ritorn l-aktar mghaggel
possibbli lejn finanzjament ibbazat fuq is-suq.

L-ghajnuna finanzjarja ghandha tkun ipprovduta f'forma ta' self. Is-self lil Stat Membru
taz-zona tal-euro — ghall-kuntrarju ta' meta wiehed jassumi d-dejn tieghu — ma jikkontradixxix
I-Artikolu 125 TFUE. Il-programm ta' politika u I-kundizzjonalitd ghandhom ikunu stabbiliti
fl-Artikolu 136 TFUE. L-esperjenza bl-ghajnuna tal-bilan¢ ta' pagamenti tal-UE ghal Stati
Membri 1i mhumiex fiz-Zona tal-euro wriet li qafas uniku, bl-UE li tohrog self ta' emergenza
ta' finanzjament tad-dejn, jipprovdi tahlita tajba ta' effi¢jenza relattiva tal-gestjoni u
sorveljanza politika mill-Kunsill.

II-kundizzjonalita tal-politika ghandha l-ewwel timmira li tittratta l-izbilan¢i sottostanti
fl-Istat Membru affettwat biex tizgura funzjonament minghajr xkiel tal-UME. II-
kundizzjonalita tipikament tkun tinvolvi tahlita xierqa ta' konsolidazzjoni fiskali u t-tishih tal-
governanza fiskali inkluza I-politika tat-taxxi; stabbilizzazzjoni tas-settur finanzjarju sal-punt
li t-taqlib tas-settur finanzjarju jkun il-kagun tal-problemi tal-finanzi pubblici; u interventi ta'
politika usa biex tigi stabbilita mill-gdid 1-istabbilta makroekonomika u l-vijabbilta esterna.
Lil hinn mid-dimensjoni bagitarja ghandhom jigu indirizzati bi prijorita l-izbilanci
makroekonomici, inkluzi l-izviluppi tal-kompetittivita u l-isfidi strutturali sottostanti. Dan se
jimplika sorveljanza aktar mill-qrib, koordinazzjoni ta' politika aktar impenjattiva u segwitu
aktar b'sahhtu biex jizguraw 1i riformi strutturali necessarji jkunu implimentati b'mod
mghaggel.

Fid-9 ta' Mejju, skont il-proposta tal-Kummissjoni, I-ECOFIN iddecieda dwar it-
twaqqif ta' mekkaniZzmu temporanju Ewropew ta' stabbilizzazzjoni biex jittratta I-
htigijiet immedjati tal-krizi. Dan kien parti minn pakkett usa, inkluzi impenji b'sahhithom
ghall-konsolidazzjoni fiskali fejn iggustifikata u l-involviment tal-IMF permezz tal-faciltajiet
tieghu tas-soltu f'konformita mal-programmi rec¢enti Ewrope;.

Dan il-mekkanizmu nholoq biex iwiegeb ghac-¢irkostanzi ec¢c¢ezzjonali kurrenti u
jinvolvi appogg finanzjarju generali sa' EUR 500 biljun. L-ghajnuna finanzjarja se tkun
soggetta ghal kundizzjonalita b'sahhitha, fil-kuntest ta' appogg kongunt tal-UE/IMF, u se
jkollha termini u kundizzjonijiet simili ghall-IMF. Dan il-mekkanizmu se jkun iffinanzjat
permezz ta' zewg sorsi kumplimentari. L-ewwel, billi jibni fuq ir-Regolament tal-Kunsill
skont 1-Artikolu 122(2), jista' jimmobilizza sa EUR 60 biljun. Barra minn hekk, I-Istati
Membri taz-zona tal-euro jinsabu lesti, permezz ta' ftehim intergovermentali biex
jikkumplimentaw dawn ir-rizorsi permezz ta' entita ad hoc (Special Purpose Vehicle- SPV).
Din I-SPV tissellef billi tuza garanziji finanzjarji tal-Istati membri parteCipanti sa
EUR 440 biljun.

Dan il-mekkanizmu jirrispetta fil-bi¢¢a I-kbira l-princ¢ipji bazi¢i ghal mekkanizmu ta'

l-ewwel prijorita issa trid tkun li taghmel dan il-mekkanizmu jahdem b'mod shih. Skont din 1-
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esperjenza, il-Kummissjoni bihsiebha, fil-medda medja ghal dik twila ta' Zmien, taghmel
proposta ghal mekkanizmu permanenti ta' rizoluzzjoni tal-krizijiet .
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Iv. IL-PASSI LI JMISS

II-Kummissjoni se tizviluppa l-proposti ta' riforma pprezentati f'din il-Komunikazzjoni,
f'konformita mar-responsabbiltajiet taghha skont it-Trattat. Hi tqis bhala importanti li
taghmel progress mghaggel fl-agenda ta' riforma stabbilita f'din il-Kominikazzjoni: is-
sitwazzjoni ekonomika prezenti tehtieg azzjoni urgenti biex timplimenta I-mizuri proposti
ghat-titjib tal-governanza ekonomika tal-UE u Z-Zona tal-euro. L-ewwel Semestru Ewropew
ghandu jibda mal-bidu tal-2011.

II-Kummissjoni tinsab lesta biex issegwi b'mod mghaggel bil-proposti legizlattivi, inkluzi
l-emendi tar-regolamenti li jsostnu 1-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, biex ittejjeb il-prevenzjoni u
l-korrezzjoni ta' nuqqas ta' bilan¢i makroekonomici fiz-zona tal-euro, u biex tistabbilixxi qafas
aktar permenenti ghal gestjoni tal-krizijiet.
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