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PERUSTELUT

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26. maaliskuuta 2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla
kéynnistetdan uusi tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020". Strategian |&htékohtana on
tehostaa talouspolitiikan koordinointia. Koordinointi keskitetddn avainalueisiin, joilla
tarvitaan toimia Euroopan kestévan kasvun vauhdittamiseks ja kilpailukyvyn lisédmiseksi.
Eurooppa-neuvosto sopi asettavansa EU:lle yleistavoitteet, jotka ovat jasenvaltioiden ja
unionin toimintaa ohjaavia yhteisid tavoitteita. Jasenvaltiot [oval asettaneet] néiden
tavoitteiden perusteella omat kansalliset tavoitteensa. Komissio pyrkii puolestaan panemaan
strategian taytantoon EU:n tasolla erityisesti seitseman lippulaivahankkeen kautta, jotka
esitettiin Eurooppa 2020 —tiedonannossa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa madrataan, ettd jasenvaltiot pitavét
talouspolitiikkaansa ja tyodllisyyden edistamista yhteista etua koskevina asioina, ja sovittavat
ne yhteen neuvostossa. Perussopimuksen kahdessa eri artiklassa méarédtaén, ettd neuvosto
hyvaksyy talouspolitiikan lagjat suuntaviivat (121 artikla) ja tyo6llisyyspolitiikan suuntaviivat
(148 artikla). Tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen on oltava lagjojen suuntaviivojen mukaisia
Taman oikeusperustan vuoksi tydllisyyspolitiikan ja talouspolitiikan suuntaviivat esitetéén
kahtena erillisena mutta tiiviisti toisiinsa kytkeytyvana oikeudel lisena asiakirjana, jotka ovat:

e Neuvoston suositus jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan lagjoiksi suuntaviivoiksi —
Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyjen suuntaviivojen | osa

e Neuvoston paatds jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista — Eurooppa 2020
-strategian yhdennettyjen suuntaviivojen |1 osa.

Nama suuntaviivat, jotka pannaan taytantoon edella mainittujen oikeudellisten asiakirjojen
avulla, muodostavat yhdesséd yhdennetyt suuntaviivat Eurooppa 2020 -strategian
soveltamiseksi.

Eurooppa 2020 -strategian yhdennetyissd suuntaviivoissa asetetaan reunaehtoja
Eurooppa 2020 -strategialle ja jasenvaltioiden uudistuksille. Johdonmukaisuuden ja
selkeyden varmistamiseks suuntaviivojen lukumaaréé olisi rgjoitettava, ja niiden olisi oltava
Eurooppa-neuvoston padatelmien mukaisia. Suuntaviivat on yhdennetty sen varmistamiseks,
etta kansalisilla politiikoilla ja EU:n politiikoilla edistetéan kaikkien Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden saavuttamista. Suuntaviivojen noudattaminen yhteensovitetulla tavalla
auttaa  jasenvdtioita hyotymdan koordinoitujen rakenneuudistusten myonteisista
heijastusvaikutuksista erityisesti euroalueella.

Jasenvaltiot laativat téltd pohjalta kansaliset uudistusohjelmat, joissa esitetéan
yksityiskohtaisesti toimet, joita ne aikovat uuden strategian puitteissa toteuttaa. Erityisesti
panostetaan kansallisten tavoitteiden saavuttamiseen. Eurooppa-neuvosto tekee vuosittain
komission toteuttaman seurannan ja neuvoston tekeman tyon perusteella arvion siitd, miten
strategian taytantdonpanossa on edistytty seka EU:n etta kansallisella tasolla. Arvioinnissa
tarkastellaan makrotaloudellista, rakenteellista ja kilpailukykyyn liittyvda kehitysta seka
yleista rahoitusvakautta.

1 K OM(2010) 2020, 3.3.2010.
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Eurooppa 2020 —strategian yhdennetyt suuntaviivat ovat seuraavat:
Suuntaviiva 1: Julkisen talouden laadun ja kestavyyden varmistaminen
Suuntaviiva 2: Makrotal oudel lisen epétasapainon poistaminen
Suuntaviiva 3: Euroal ueen epétasapai non vahentaminen

Suuntaviiva 4: Tutkimukseen ja kehitykseen sekd innovointiin - myonnettdvan  tuen
optimoiminen, osaamisen kolmion vahvistaminen ja digitaalitalouden potentiaalin
vapauttaminen

Suuntaviiva 5: Resurssitehokkuuden parantaminen ja kasvihuonekaasupaastdjen
vahentaminen

Suuntaviiva 6: Liiketoiminta- ja kuluttajaympdriston parantaminen ja teollisen perustan
nykyaikaistaminen

Suuntaviiva 7: Tyévoimaosuuden nostaminen ja rakennety6ttémyyden vahentdminen

Suuntaviiva 8: Ty6voimamarkkinoiden tarpeita vastaavan ammattitaitoisen tydvoiman
kehittéaminen, tyon laadun ja elinikéi sen oppimisen edistéminen

Suuntaviiva 9: Koulutusjérjestelmien tulosten parantaminen kaikilla tasoilla ja korkea-asteen
koulutukseen osallistumisen lisédminen

Suuntaviiva 10: Sosiaalisen osallisuuden edistdminen ja kdyhyyden torjuminen
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS
jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista

Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyjen suuntaviivojen |1 osa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
148 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?®,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon®,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

seké katsoo seuraavaa:

D

)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 145 artiklassa maéréatéén, etta
jasenvaltiot ja EU pyrkivéat kehittdmadan yhteensovitettua tyodllisyysstrategiaa ja
erityisesti edistdmaén ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tydvoiman
seka talouden muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden kehittymistda Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa méériteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Jasenvaltioiden, jotka ottavat huomioon hallinnon ja tyévoiman velvollisuuksiin
liittyvéat kansalliset kdytannot, pitavét tyollisyyden edistémista yhteista etua koskevana
asiana, ja ne sovittavat toimintansa yhteen neuvostossa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 148 artiklan maaraysten mukai sesti.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa méaéarataan, etta unionin
on torjuttava sosiadlista syrjaytymista ja syrjintéa ja edistettava sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja suojelua. Siind maardtédn myds unionin aloitteista
jasenvaltioiden sosiaalipolitiikkojen koordinoinnin varmistamiseksi. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklassa méarétdan, etté unioni ottaa politiikkansa
ja toimintansa méaérittel yssa ja toteuttami sessa huomioon riittavén sosiaalisen suojelun
takaamiseen ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen liittyvat vaatimukset.

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa méaarétddn, etta neuvosto
vahvistaa tydllisyyspolitiikan suuntaviivat ja talouspolitiikan lagjat suuntaviivat
ohjaamaan jasenvaltioiden politiikkoja

Vuonna 2000 kaynnistetty Lissabonin strategia perustui sen tunnustamiseen, etta EU:n
on parannettava tuottavuuttaan ja kilpailukykyaén seka lisditavd sosiadista
yhteenkuuluvuuttaan tilanteessa, jossa kilpailu on maailmanlagjuista, teknologia
kehittyy ja vaesto ikaantyy. Lissabonin strategia uudistettiin sen jalkeen, kun siitd oli
vuonna 2005 tehty vdliarviointi, jonka perusteella keskityttiin enemman kasvun
tehostami seen seké uusien ja parempien tyopaikkojen luomiseen.

Kasvua ja tyollisyyttd koskeva Lissabonin strategia auttoi  padsemaan
yhteisymmarrykseen EU:n talous- ja tydllisyyspolitiikkojen yleisestd suunnasta.
Neuvosto hyvaksyi strategian mukaisesti talouspolitiikan lagjat suuntaviivat ja
tyollisyyspolitiikan suuntaviivat vuonna 2005°, ja niita tarkistettiin vuonna 2008°.
Niissd annetut 24 suuntaviivaa muodostivat perustan kansallisille uudistusohjelmille,
janiissd esitettiin koko EU:ta koskevat tarkeimmét makro- ja mikrotaloudelliset seka
tyomarkkinauudistukset. Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd suuntaviivoissa el
asetettu tarpeeks selkeita prioriteetteja ja ettd niiden véliset yhteydet olisivat voineet
ollavahvemmat. Tama rgjoitti niiden vaikutusta kansallisten politiikkojen laadintaan.

Vuonna 2008 alkanut rahoitus- ja talouskriisi on johtanut huomattaviin tydpaikkojen
menetyksiin ja potentiaalisen tuotannon supistumiseen seké julkisen talouden tilanteen
dramaattiseen heikkenemiseen. Euroopan talouden elvytyssuunnitelma’ on kuitenkin
auttanut jasenvaltioita selviytymaan kriisista osittain koordinoitujen finanssipoliittisten
elvytystoimien avulla ja euro on ollut makrotaloudellisen vakauden tukipilari. Kriis
onkin osoittanut, ettd unionin politiikkojen koordinointi voi tuottaa merkittavia
tuloksia, jos sité vahvistetaan ja tehostetaan. Kriisi on korostanut myds jésenvaltioiden
talouksien ja tydmarkkinoiden tiivista keskinaista rii ppuvuutta.

Komissio ehdotti uuden strategian eli Eurooppa 2020 —strategian® laatimista
seuraavalle vuosikymmenelle, jotta EU voisi selviytya kriisistd vahvempana ja ohjata
taloutensa kohti dlykastd, kestavdd ja osdlistavaa kasvua. Asianomaisten
suuntaviivojen alla luetellut viisi yleistavoitetta muodostavat yhteiset tavoitteet, jotka
ohjaavat jasenvaltioiden ja unionin toimia. Jasenvaltioiden olisi pyrittéava kaikin tavoin
saavuttamaan kansalliset tavoitteet ja poistamaan kasvuarajoittavat pullonkaulat.

Osana lagadaisia strategioita talouskriisistad irtautumiseksi jé&senvatioiden olisi
toteutettava kunnianhimoisia uudistuksia, joilla varmistetaan makrotalouden vakaus ja
julkisen  talouden  kestavyys, parannetaan  kilpailukykya, — vahennetéén
makrotaloudellista epétasapainoa ja parannetaan tyomarkkinoiden toimivuutta.
Finanssipoliittiset elvytystoimet olis saatettava padtOkseen, ja tdma olisi toteutettava
koordinoidusti vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti jasenvaltioiden olisi pantava taytantoon
uudistukset, joilla pyritddn ”alykkédseen kasvuun” eli osaamiseen ja innovointiin
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K OM(2005) 141.

K OM(2007) 803.

K OM(2009) 615, 19.11.2009.
K OM(2010) 2020, 3.3.2010.
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perustuvaan kasvuun. Uudistuksilla olisi pyrittdva parantamaan koulutuksen tasoa,
varmistamaan sen saatavuus kaikille ja vahvistamaan tutkimus- ja yritystoimintaa seka
edistaméan koko unionin sisdlla tapahtuvaa innovaatioiden ja osaamisen siirtdmista.
Uudistuksilla olis kannustettava yrittgjyyttd ja luovien ideoiden kehittamista
innovatiivisiks tuotteiksi, palveluiks ja prosesseiksi, jotka voivat lisdta kasvua,
laadukkaita tyopaikkoja ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja jotka auttavat vastaamaan
tehokkaammin eurooppalaisiin ja maailmanlagjuisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin.
Tassd yhteydessd on olennaista hyddyntéa kaikkia tieto- ja viestintdteknologian
tarjoamia mahdollisuuksia.

Jasenvaltioiden olis pyrittavd uudistusohjelmissaan myds kestéavaan kasvuun.
Kestavalla kasvulla tarkoitetaan resurssitehokkaan, kestdvéan ja kilpailukykyisen
talouden luomista, kustannusten ja hyotyjen oikeudenmukaista jakoa seka Euroopan
johtgjuuden hyddyntamistd kilpailussa uusien prosessien ja teknologioiden
kehittamiseksi, vihreda teknologia mukaan lukien. Jasenvaltioiden olis my6s
toteutettava tarvittavat uudistukset, jotta kasvihuonekaasupaasttja voidaan véhentda ja
resursseja kayttéd tehokkaasti. Niiden olisi myds kehitettava liiketoi mintaympéristoa,
edistettava “vihreiden tyopaikkojen” Iluomista ja uudenaikaistettava teollinen
perustansa.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdva uudistusohjelmissaan liséksi osallistavaan kasvuun.,
Osdlistava kasvu tarkoittaa sellaisen yhteenkuuluvuutta lisdavan yhteiskunnan
rakentamista, jossa ihmiset pystyvé ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta ja
osdlistumaan nain aktiivisesti yhteiskunta- ja talouselamadan. Jasenvaltioiden
uudistuksilla olisi varmistettava, etté kaikille on tarjolla mahdollisuuksia koko el&man
gan. Nain vahennetédn koyhyytta ja sosiaalista syrjdytymista poistamalla erityisesti
naisten, vanhempien tyontekijoiden, nuorten, vammaisten ja laillisten
maahanmuuttajien esteitéa tyomarkkinoille osallistumiseen. Uudistuksilla olisi myos
varmistettava, ettd talouskasvun edut saavuttavat kaikki kansalaiset ja kaikki alueet.
Jasenvaltioiden uudistusohjelmien padpainon pitdiskin olla tydémarkkinoiden
tehokkaan toiminnan varmistamisessa siten, ettd investoidaan menestyksellisiin
sirtymisiin, osaamisen asianmukaiseen kehittdmiseen, tyopaikkojen laadun
parantamiseen ja tyOmarkkinoiden segmentoitumisen, rakennetyottomyyden ja
tyomarkkinoiden ulkopuolelle jd@misen torjuntaan; samalla olisi varmistettava riittéva
jakestava sosiaaliturva ja aktiivinen osallistaminen kdyhyyden vahentamiseks.

EU:n ja jasenvaltioiden rakenneuudistukset voivat edistdd tehokkaasti kasvua ja
tyopaikkojen luomista, jos ne parantavat EU:n kilpailukykyé globaalissa taloudessa,
avaavat uusia mahdollisuuksia eurooppalaisille vigjille ja mahdollistavat elintérkedn
tuonnin kilpailukykyisen saatavuuden. Uudistuksissa olis sen vuoks otettava
huomioon ulkoiset kilpailukykyvaikutukset, jotta Euroopan kasvua seka osallistumista
avoimille ja oikeudenmukaisille markkinoille kaikkialla maailmassa voidaan edistéa.

Eurooppa 2020 -strategiaa on tuettava yhdennetyilla toimintalinjoilla, jotka
jasenvaltioiden olisi pantava kokonaisuudessaan tayténtdon samassa tahdissa, jotta
koordinoitujen rakenneuudistusten myontei sista heijastusvai kutuksi sta voidaan hy6tyéa.

Vakka ndma suuntaviivat on osoitettu jasenvaltioille, Eurooppa 2020 —strategian
osdlta olisi toimittava kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa
kumppanuudessa, jossa parlamentit, tyotmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan
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edustajat ovat tiiviisti mukana, silléa ne osallistuvat kansallisten uudistusohjelmien
| aatimi seen ja toteuttami seen seka strategiaa koskevaan ylei seen viestintaan.

(15) Eurooppa 2020 —strategian tueksi esitetdan kymmenen suuntaviivaa, jotka korvaavat
aikaisemmat 24 ja joissa kasitellédn johdonmukaisella tavalla tyollisyyspolitiikan
kysymyksid ja lagoja talouspolitikan aheita Tahan padtokseen liitetyt
jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivat kytkeytyvét kiinteasti jasenvaltioiden
ja unionin talouspolitiikan suuntaviivoihin, jotka on liitetty [...] annettuun neuvoston
suositukseen [...]. Ne muodostavat yhdessa Eurooppa 2020 —strategian yhdennetyt
suuntaviivat.

(16) Nama uudet yhdennetyt suuntaviivat perustuvat Eurooppa-neuvoston paatelmiin.
Jasenvaltioille annetaan niissd tasméllisa ohjeita kansallisten uudistusohjelmien
madrittamiseen ja uudistusten toteuttamiseen niin, ettd niissd otetaan huomioon
keskindinen riippuvuus ja ettd ne ovat vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia.
Suuntaviivat muodostavat perustan maakohtaisille suosituksille, joita neuvosto voi
antaa jasenvaltioille. Ne muodostavat myds perustan yhteiselle tydllisyysraportille,
jonka neuvosto ja komissio toimittavat vuosittain Eurooppa-neuvostolle.

(17) Vakka nama suuntaviivat on laadittava vuosittain, ne olisi pidettava pitkalti
muuttumattomina vuoteen 2014, jotta niiden taytantéonpanoon voidaan keskittya,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla
Hyvéaksytéan liitteend olevat jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat. Suuntaviivat
ovat osa” Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyja suuntaviivoja’.

2 artikla

Liitteena olevat suuntaviivat on otettava huomioon jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikoissa,
joista raportoidaan kansallisissa uudistusohjelmissa. Jasenvaltioiden olis laadittava
uudistusohjelmansa ” Eurooppa 2020 -strategian yhdennetyissa suuntaviivoissa’ asetettujen
tavoitteiden mukaisesti.

3 artikla

Tama p&atos on osoitettu jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

o



F

Liite:
Jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat

Suuntaviiva 7: Tydvoimaosuuden nostaminen ja rakennetyottomyyden vahentaminen

Jasenvaltioiden olisi integroitava Eurooppa-neuvoston hyvéksymét joustoturvan periaatteet
tyomarkkinapolitiikkaansa. Niitd olisi sovellettava Euroopan sosiaalirahaston tuella
tyovoimaosuuden nostamiseksi, segmentoitumisen ja toimettomuuden sekd sukupuolten
valisen epdtasa-arvon torjumiseksi ja rakennetyGttomyyden vahentamiseksi. Joustavuutta ja
turvallisuutta lisdavien toimenpiteiden olis oltava tasapainoisia ja vahvistettava toisiaan.
Jasenvaltioiden olis sen vuoks otettava kayttoéon joustavat ja luotettavat tydsopimukset,
aktiivinen tyovoimapolitiikka, tehokas elinikdinen oppiminen, tydvoiman liikkuvuutta
edistavat politiikat, riittdvat sosiaaliturvgédrjestelmd ammatinvaihdon turvaamiseks ja
selkedsti esitetyt tyottdmien oikeudet ja velvollisuudet etsia aktiivisesti toita.

Jasenvaltioiden olisi tehostettava sosiaalista vuoropuhelua ja vahennettava tydmarkkinoiden
segmentoitumista toteuttamalla toimenpiteita, joilla puututaan médraaikaisiin ja epavarmoihin
tyOsuhteisiin, vajaatydllisyyteen ja laittomaan tyontekoon. Ammatillista liikkuvuutta olis
palkittava. TyOpaikkojen ja tyoolosuhteiden laatuun olisi puututtava torjumalla matalaa
pakkausta ja varmistamalla riittava sosiaaliturva myds méaéraai kai sessa tydsuhteessa oleville
henkildille ja itsendisille ammatinharjoittgjille. Tydvoimapalveluita olisi vahvistettava ja
niiden tulisi olla kaikkien kaytettdvissd, my6s nuorten ja tyottomyysuhan ala olevien
tyontekijoiden. Tyodvoimamarkkinoilta pisimpaédn poissa olleille olisi tarjottava yksilollisia
palveluita

Jotta Kilpailukykya voitaisiin lisitd ja erityisesti matalan osaamistason tyontekijoiden
osallistumisastetta nostaa, jasenvaltioiden olis tarkasteltava talouspolitiikan suuntaviivan 2
mukaisesti uudelleen vero- ja etuugarjestelmaansa seké julkisten palveluiden kapasiteettia
tarvittavan tuen antamiseen. Jasenvaltioiden olisi lisdttava tyévoimaosuutta toteuttamalla
politiikkoja, joilla edistetdan aktiivista ikaantymistd, sukupuolten vélista tasa-arvoa, tasa-
arvoista palkkausta sek& nuorten, vammaisten, laillisten maahanmuuttgiien ja muiden
heikommassa olevien ryhmien integroitumista tyomarkkinoille. Tyon ja perhe-el@aman
yhteensovittamista edistavilla politiikoilla, joiden puitteissa voidaan tarjota kohtuuhintaisia
hoitopalveluita ja organisoida ty0® innovatiivisesti, olis pyrittava erityisesti nuorten,
Ikdantyneempien tyontekijoiden ja naisten tydllisyysasteen parantamiseen. Erityisesti
korkeakoulutettuja naisia olis saatava tyoskentelemaéan tieteen ja tekniikan aoilla
Jasenvaltioiden pitdis my6s poistaa esteet uusien tyontekijoiden paasylta tyomarkkinoille,
tukea itsendista ammatinharjoittamista ja tydpaikkojen luomista, muun muassa vihredssa
tydllisyydessd ja hoitoalalla, ja edistéd sosiaalista innovointia.

EU:n yleistavoitteen mukaan 20—64-vuotiaiden naisten ja miesten tyollisyysaste on nostettava
75 prosenttiin muun muassa lisadmalla nuorten, iakkaampien tyontekijoiden ja matalan
osaamistason tyontekijoiden osallistumista sekd integroimalla lailliset maahanmuuttajat
paremmin tyévoimaan. Jasenvaltiot asettavat kansalliset tavoitteensa tdman yleistavoitteen
perusteella.

Suuntaviiva 8: TyOovoimamarkkinoiden tarpeita vastaavan ammattitaitoisen tydvoiman
kehittdminen, tydn laadun ja elinikéaisen oppimisen edistdminen

Jasenvaltioiden olis edistettava tuottavuutta ja tyollistettdvyytta tarjoamalla riittavasti
osaamista ja ammattitaitoa tyémarkkinoiden tarpeisiin nyt ja tulevaisuudessa. Laadukasta

o



F

perusopetusta ja hyvétasoista ammattikoulutusta on téydennettdva tehokkailla elinikéista
oppimista edistévilla kannustimilla, tarjoamalla mahdollisuus yrittdad uudelleen,
varmistamalla, ettd jokaisella aikuisella on mahdollisuus lisdkoulutukseen, seka
kohdennetuilla maahanmuutto- ja integraatiopolitiikoilla. Jasenvaltioiden olisi kehitettava
jarjestelmia, joilla tunnustetaan hankittuja pétevyyksid, poistettava tyontekijoiden
ammatillisen ja maantieteellisen liikkuvuuden esteitd, edistettéava lagja-alaisten taitojen ja
luovuuden kehittamistd ja keskitettdva panostustaan erityisesti heikosti koulutettujen
tukemiseen ja iakké@mpien tyontekijoiden tydllistettavyyden parantamiseen. Samalla olis
parannettava korkean osaamistason tyontekijoiden, myds tutkijoiden, koulutusta, taitoja ja
kokemusta.

Jasenvaltioiden olis tehtdva yhteisty6td tyomarkkinaosapuolten ja yritysten kanssa ja
parannettava  koulutukseen paasya, tehostettava  koulutusta ja  sdlaista
ammatinvalinnanohjausta, jossa annetaan jarjestelmallisesti tietoja uusista avoimista
tyOpaikoista ja mahdollisuuksista, edistetéan yrittdjyytta ja arvioidaan paremmin sitd, mista
taidoista on jatkossa kysyntdd. Investointeja inhimillisten resurssien kehittdmiseen, taitojen
lissdmiseen ja elinikdiseen oppimiseen osalistumiseen olis edistettava valtion,
yksityishenkil6iden ja tyontekijoiden yhteisell& rahoituksella. Jotta voidaan tukea nuoria ja
erityisesti sellaisia nuoria, joilla el ole tydta tai koulutuspaikkaa, jasenvaltioiden olisi
laadittava yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten kanssa jérjestelmid, joilla autetaan &skettain
vamistuneita |oytamdan ensmmainen tyopaikka tai jatkokoulutusmahdollisuuksia, myds
oppisopimuskoulutusta, ja joilla nuorten tyGttomyyteen voidaan puuttua nopeasti. Taitojen
lisdamiseen ja niiden tarpeen ennakointiin liittyvien politiikkojen sdannollinen seuranta auttaa
tunnistamaan ne alueet, joilla on parantamisen varaa, ja tehostamaan koulutusjérjestelmien
reagointia tyomarkkinoiden tarpeisiin. Jasenvaltioiden olis kéaytettavd EU:n varoja
téysimaaraisesti kyseisten tavoitteiden tukemiseen.

Suuntaviiva 9: Koulutugérjestelmien tulosten parantaminen kaikilla tasoilla ja korkea-
asteen koulutukseen osallistumisen lisadminen

Laadukkaan koulutuksen takaamiseksi kaikille ja oppimistulosten parantamiseksi
jasenvaltioiden olis investoitava tehokkaasti koulutusgérjestelmiin, joiden tavoitteena on
erityisesti parantaa tyontekijoiden taitoja EU:ssa. Siten he voisivat vastata modernien
tyomarkkinoiden nopeasti vahtuviin haasteisiin. Toiminnan olis katettava kaikki tasot
(varhaiskasvatuksesta ja peruskoulusta korkea-asteen koulutukseen, ammattikoulutukseen
sekd aikuiskoulutukseen), ja siind olisi otettava huomioon myds epavirallinen oppiminen ja
arkioppiminen. Uudistuksilla olisi  pyrittdva varmistamaan sellaisten perustaitojen
hankkiminen, joita kaikki tarvitsevat menestyékseen osaamistaloudessa. Kyseisia taitoja
tarvitaan erityisesti  tyollistyttéessd, lisdkoulutukseen hakeuduttaessa tai tieto- ja
viestintétekniikkataitoja hankittaessa. Toimia olis toteutettava sen varmistamiseksi, etta
nuorten ja opettgien oppimiseen liittyvastd liikkuvuudesta tulee sd&nnonmukaista.
Jasenvaltioiden olisi lisdttdva avoimuutta ja korostettava koulutugérjestelmien merkitysta
erityisesti ottamalla kéyttoon kansallisia tutkintokehyksia, jotka mahdollistavat joustavat
oppimisvaylédt, ja kehittdmala yhteistytta koulutuksen ja tytelaman vélilla Opettgjan
ammatista olis tehtéava houkuttelevampi. Epéatyypillisten opiskelijoiden padsya korkea-asteen
koulutukseen olisi helpotettava ja osallistumista korkea-asteen tai vastaavaan koulutukseen
olis yleisesti lisdttavd. Jasenvaltioiden olis toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet
koulunkdynnin keskeyttamisen estamiseksi, jotta tyteldméan tai koulutuksen ulkopuolelle
jéévien nuorten madra vahenisi.
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EU:n yleistavoitteen mukaan koulunkaynnin keskeyttaminen vahennetddn 10 prosenttiin ja
korkea-asteen tai vastaavan koulutuksen suorittaneiden osuus 30—34-vuotiaiden ikéryhmassa
nostetaan 40 prosenttiin vuoteen 2020 mennessd. Jasenvaltiot asettavat kansalliset
tavoitteensa taman ylei stavoitteen perusteella.

Suuntaviiva 10: Sosiaalisen osallisuuden edistaminen ja kbyhyyden torjuminen

Jasenvaltioiden toimissa koyhyyden vahentamiseks olis keskityttava edistdmaén
téysipainoista osalistumista yhteiskunnan ja talouden toimintaan sekd lagjentamaan
tydllistymismahdollisuuksia, ja ndissA toimissa olis hyddynnettdva Euroopan
sosiaalirahastoa. Myos tasapuolisten mahdollisuuksien takaamiseen olisi panostettava muun
muassa kohtuuhintaisten, kestavien ja korkealaatuisten palvelujen ja julkisten palvelujen
(my6s verkkopalvelut suuntaviivan 4 mukaisesti) saatavuuden avulla seka erityisesti
terveydenhuollossa. Jésenvaltioiden olisi otettava kéyttoon tehokkaat toimet syrjinnan
torjumiseksi. Jotta voidaan torjua sosiaalista syrjaytymistd, voimaannuttaa ihmisia ja edistda
osallistumista tyomarkkinoille, olisi vahvistettava sosadliturvgérjestelmid, elinikasta
oppimista ja aktiivisia yhteenkuuluvuutta koskevia politiikkoja. Nain ihmisille voidaan tarjota
mahdollisuuksia eri eldmanvaiheissa ja suojella heitd syrjgytymiseltd. Sosiaaliturva- ja
edakgarjestelmia on nykyaikaistettava sen varmistamiseksi, ettd niitd voidaan kayttéa
tdysmadraisesti riittdvan toimeentulotuen ja terveydenhuollon takaamiseksi, mika luo
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Samalla kyseisten jarjestelmien olisi pysyttéva taloudellisesti
kestdvdla pohjala. Etuugérjestelmissa olisi keskityttédva toimeentuloturvan takaamiseen
ammatinvai htotilanteessa ja kdyhyyden vahentamiseen erityisesti ryhmissa, joissa sosiaalisen
syrjdytymisen riski on suurin. Tallaisia ryhmi& ovat yksinhuoltajaperheet, vahemmistot,
vammaiset, lapset ja nuoret, iakkadt naiset ja miehet, lalliset maahanmuuttgat ja
asunnottomat. Jasenvaltioiden olisi myds aktiivisesti edistettdva yhteisotaloutta ja sosiaalisia
innovaatioita kaikkein heikoimmassa asemassa ol evien tueksi.

EU:n yleistavoitteen mukaan kansallisten kdyhyysrajojen alapuolella elavien eurooppalaisten
madrda vahennetddn 25 prosenttia, jolloin 20 miljoonaa ihmista paasis koyhyydesta.
Jasenvaltiot asettavat kansalliset tavoitteensa taman ylei stavoitteen perusteella.
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