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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttaminen EU:n kansalaisten hyvaksi

Toimintasuunnitelma Tukholman ohjelman toteuttamiseksi

1 Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueen toteuttaminen EU:n kansalaisten
hyvaks

Eurooppalainen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue on yhdessa Eurooppa 2020
-strategian kanssa oledllinen osa EU:n vastausta maailmanlagjuisiin pitkan aikavéin
haasteisiin ja auttaa osataan vahvistamaan ja kehittamdan Euroopan sosiaalisen
markkinatal ouden mallia 2000-luvun vaatimuksia vastaavaksi.

Tanad muutoksen aikana, jolloin maailman toipuminen talous- ja finanssikriisistéa on vasta
alkamassa, Euroopan unionin velvollisuutena on suojella ja edistéa arvojamme ja puolustaa
etujamme tarmokkaammin kuin koskaan. Meidan on pidettéava kiinni yksilén ja ihmisarvon
kunnioituksen, vapauden, yhdenvertaisuuden ja yhteisvastuun Kkaltaisista pysyvista
arvoistamme nyt, kun yhteiskunnalliset ja teknologiset muutokset seuraavat toinen toistaan.
Néiden arvojen on muodostettava toimintamme ydin.

Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvaksymassa Tukholman ohjelmassa’ vahvistetaan
painopisteet vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdmiselle seuraaviksi viideksi
vuodeksi. Ohjelman laadinnassa on otettu huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston,
jasenvaltioiden ja erilaisten sidosryhmien kanssa viime vuosina kaydyt keskustelut. Sen
ytimena ovat tavoitteet, jotka komissio esitti kesdkuussa 2009 antamassaan Tukholman
ohjelman hyvaksymiseen johtaneessa tiedonannossa’.

Pa&tavoitteena unionin tulevien vuosien toiminnassa télla aala on ”kansalaisten Euroopan
kehittaminen” eli sen varmistaminen, etta kansalaiset voivat kayttda oikeuksiaan ja hyoétya
taysimaarai sesti Euroopan yhdentymisesté.

Kansalaiset odottavat poliittisilta paattgjilta eniten juuri vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
doilla, koska niita koskevilla toimilla on vaikutusta heidan paivittéiseen el@maansa
Eurooppalaisilla on sukupuoleen katsomatta oikeus odottaa voivansa eléa rauhallisessa ja
vauraassa unionissa ja luottaa siihen, etta heidan oikeuksiaan kunnioitetaan kaikilta osin ja
etta heidan turvallisuudestaan huol ehditaan.

Eurooppalaisella vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella on kunnioitettava kaikkien
ihmisten, myds kolmansien maiden kansalaisten, perusoikeuksia, jotka on kirjattu Euroopan
unionin perusoikeuskirjaan.

Neuvoston asiakirja 17024/09, jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 10. ja 11. joulukuuta 2009.
2 KOM(2009) 262: "V apauden, turvallisuuden ja oikeuden alue kansalaisia varten”.
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Talla toimintasuunnitelmalla pyritddn saavuttamaan ndma tavoitteet seka Euroopassa etta
kansainvalisella tasolla ja varmistamaan néin, etta kansalaiset padsevéat hyétymaan vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella tapahtuneesta edistymisestéd. Toimintasuunnitelman pitéis
my0®s auttaa meitd valmistautumaan tuleviin haasteisiin Euroopassa ja muualla maailmassa.
Taman vuoks siind esitetddn madrdtietoisia ja asanmukaisia EU:n tason toimia nahin
haasteisiin vastaamiseksi.

Lissabonin sopimuksen voimaantulo antaa EU:lle mahdollisuuden ottaa EU:n kansalaisten
paivittdiset huolenaiheet ja toiveet entistd madrdtietoisesmmin huomioon. Euroopan
parlamentin entisté vahvempi asema toisena lainsaétgjéna useimmilla aloillajajasenvaltioiden
parlamenttien aiempaa suurempi osallistuminen lisdévat ensinnékin EU:n vastuuta toimistaan
kansalaisia hyddyttavéala tavalla ja vahvistavat unionin demokraattista legitiimiytta
M &édraenemmistopaatdsten kayttoonotto neuvostossa useimmilla politiikan aloilla tehostaa
puolestaan pddtoksentekoa. Lisaks oikeudellinen valvonta paranee, kun unionin tuomioistuin
ottaa vastatakseen vapauden, turvalisuuden ja oikeuden alueen kaikkien nadkokohtien
oikeudellisesta valvonnasta ja EU:n perusoikeuskirjasta tulee oikeudellisesti sitova
Lissabonin sopimuksessa vahvistetaan unionin uusiks tavoitteiksi sosiaalisen syrjaytymisen
ja syrjinnan torjuminen. Lisdks siind vahvistetaan uudelleen tavoite, joka koskee miesten ja
naisten tasa-arvon edistamista

EU:n on sks pyrittdva médrdtietoisesti vastaamaan kansalaisten odotuksiin ja
huolenaiheisiin. Sen on vastustettava pyrkimyksid kasitella turvallisuutta, oikeutta ja
perusoikeuksia irralaan toisistaan. Nama kulkevat ka&si kédessa osana yhtendista
toimintalinjaa, jolla pyritddn vastaamaan nykyisiin ja tulevien vuosien haasteisiin.

2. Varmistetaan perusoikeuksien suojelu

Perusoikeuskirjan olisi jatkossa naytettdva suuntaa kaikessa EU:n lainsdadanndssa ja kaikilla
politiikanaloilla. Siina vahvistettuja oikeuksia olisi suojeltava kaikilta osin ja niista olis
tehtavd konkreettisia ja vaikuttavia. Komissio aikoo soveltaa "nollatoleranssilinjaa’
perusoikeuskirjan loukkauksiin. Komissio ailkoo parantaa perusoikeuskirjan noudattamisen
varmistavia jarjestelyjéan ja raportoida asiasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Nopeiden teknologisten muutosten leimaamassa globadlissa yhteiskunnassa, jossa
tietojenvaihto e tunne rajoja, on erityisen tarkeda huolehtia yksityisyyden suojasta. EU:n on
varmistettava, etta tietosuojaa koskevaa perusoikeutta noudatetaan johdonmukaisesti. Meidan
on huolehdittava siitg, ettd EU:ssa omaksutaan tiukempi asenne henkil 6tietojen suojaamiseen
kaikilla politiikanaoilla, lainvalvonta ja rikoksentorjunta mukaan luettuina, seké
kansainvalisissa suhteissa.

Kaikki tarjolla olevat politiikan véalineet hyddynnetdan, jotta voitaisiin tehokkain EU-tason
toimin torjua naisiin ja lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa, perhevékivalta ja naisten sukuelinten
silpominen mukaan luettuing, turvata lasten oikeudet ja torjua kaikenlaista syrjintéa, rasismia,
muukalaisvinaa ja homofobiaa. Huomiota kiinnitetdan erityisesti muita heikommassa
asemassa olevien tarpeisiin.

Rikosten ja terrorismin uhreille EU:n 27 jasenvaltiossa tarjottavissa takeissa esiintyvia eroja
on tarkasteltava ja vahennettdva uhrien suojelun parantamiseks kaikin kaytettavissa olevin
keinoin. EU:n lainsdadanndssa olisi taattava korkeatasoiset syytetyn oikeudet sikdli kuin on
kyse menettelyjen oikeudenmukaisuudesta. Myos pidéatys- ja vankilaoloja olisi pyrittdva
parantamaan.
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3. Parannetaan Euroopan unionin kansalaisten toimintamahdollisuuksia

Unionin kansalaisuutta on kehitettdva edelleen perussopimuksiin Kirjatusta kasitteesta
konkreettiseks todellisuudeksi, joka ndkyy kansalaisten paivittdisessa eldméssa lisaarvona,
jonka se tuo jasenvaltion kansalaisuuteen. Kansalaisten on voitava hyétyd Euroopan
yhdentymiskehitykseen pohjautuvista oikeuksistaan.

Kansalaisten  liikkumisen  helpottaminen on  ratkaisevan  tarkedd  Euroopan
yhdentymiskehitykselle.  Vapaa liikkuvuus kuuluu EU:n kansalaisten ja heidéan
perheenjasentensd keskeisiin oikeuksiin. Sita on sovellettava tinkimétta. Liikkuvuutta olisi
parannettava poistamalla esteitd, joita kansalaiset yha kohtaavat halutessaan hyoGdyntéa
oikeuttaan muuttaa toiseen jasenvaltioon opiskelemaan tai tydskentelemaan, kaynnistamaan
yritys, perustamaan perhe tai viettdmaan eldkepéivia. Kansalaisia on suojeltava, liikkuivatpa
he missd pdin maailmaa tahansa. Jos EU:n kansalainen oleskelee maassa, jossa hénen
jésenvaltiollaan e ole edustusta, hdnen olis saatava konsuliapua minka tahansa muun
jasenvaltion lahetystoista tai konsulaateista samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion
omat kansalai set.

Jotta Euroopan yhdentymishanke voitaisiin tuoda |dhemméaksi kansalaisia, on térkeda
helpottaa ja edistda heidan osallistumistaan unionin demokraattiseen toimintaan. Y hteisena
tavoitteenamme on lisétéa danestysaktiivisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa. Kansalaisten
oikeutta d8nestda ja tulla valituks kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaeissa
asuinjasenvaltiossaan olis edelleen edistettdva ja tuettava. Kansalaisaloite vahvistaa
tuntuvasti unionin kansal aisten oikeuksia ja unionin demokraattista legitiimiytta.

4. V ahvistetaan |uottamusta Euroopan oikeudenkdaytttal ueeseen

Euroopan oikeudenkéyttéalue ja sisdmarkkinoiden asianmukainen toiminta perustuvat
vastavuoroisen tunnustamisen keskeiselle periaatteelle. Periaate voi toteutua tehokkaasti vain,
jos tuomareiden, oikeusalan ammattilaisten, yritysten ja kansalaisten keskuudessa vallitsee
keskindinen luottamus. Keskindisen luottamuksen edellytyksend ovat vahimméisnormit ja
erilaisia oikeusperinteitd ja -menettelyj& koskevan tuntemuksen parantaminen.

Pelkka oikeuksien méaarittely ei riitd. Oikeuksista ja velvollisuuksista tulee todellisia vasta,
kun ne ovat helposti niiden ulottuvilla, joita ne koskevat. On varmistettava, ettd yksittéisilla
ihmisilla on mahdollisuus kéyttda néita oikeuksia kaikkialla unionin alueella.

Hyvin toimiva Euroopan oikeudenk&yttdalue hyodyttaa unionin kaikkia politiikanal oja, koska
se tukee niiden kehitysté ja tuloksekasta tayténtoonpanoa. Erityisesti kansalaisten ja yritysten
olisi voitava hyodtyd gitd. Niinpd sen avulla olisi tuettava taoudellista toimintaa
sisamarkkinoilla ja varmistettava korkeatasoinen kuluttgjansuoja. Lissabonin sopimuksen
voimaantulon myéta EU:lla on nyt tarvittavat vélineet, joilla se voi helpottaa ihmisten
arkipéivaa ja yritysten paivittaista lilketoimintaa ja sovittaa samalla toisiinsa kansalaisten ja
sisdmarkkinoiden tarpeet seka jasenvaltioiden erilaiset oikeusperinteet.

EU-tason lainséadannolla voidaan helpottaa liikkuvuutta ja parantaa kansalaisten
mahdollisuuksia kayttda oikeuttaan liikkua vapaasti. Kansainvdlisten avioparien kannalta
tdma voi vahentéa tarpeetonta stressid avio- tai asumuserotapauksissa ja poistaa nykyisen
oikeudellisen epavarmuuden lasten ja heidan vanhempiensa osalta ragjatylittavissa tilanteissa.
Se voi auttaa poistamaan esteitd oikeudellisten asiakirjojen tunnustamiselta ja johtaa
vaestOrekisteriasiakirjojen vaikutusten vastavuoroiseen tunnustamiseen. Kansalaisille, jotka
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epaonnekseen joutuvat liikenneonnettomuuteen toisessa jasenvaltiossa, on taattava
oikeusvarmuus vakuutuskorvausten vanhentumisaikojen osalta.

EU-lainsdddantd voi edistéd konkreettisesti ja tuntuvasti Eurooppa 2020 -strategian
taytantoonpanoa ja auttaa lieventamadan talouskriisin aiheuttamia vahinkoja. Uutta EU-
lainsd8dant6d ehdotetaan aina, kun se on tarpeen ja tarkoituksenmukaista sisamarkkinoiden
vahvistamiseksi. Ndin voidaan edistéd yritystoimintaa poistamalla hallinnollisia rasitteita ja
karsimalla liiketoimikustannuksia.

Liiketoimintaan liittyvan byrokratian vahentdminen on tarked painopiste, ja hankalasta ja
kalliista t&ytéantoonpano- eli  eksekvatuurimenettelystd, jota tarvitaan tuomioiden
tunnustamisekss ja taytantoon panemiseksi toisella oikeudenkayttdalueella, olis
jarjestelmdllisesti luovuttava sSdilyttéen kuitenkin samalla vattaméttomat takeet. Olisi
varmistettava, etta velkojen perintd ulkomailla on yhté helppoa kuin kotimaassa, silla tama
lisda yritysten luottamusta sisamarkkinoihin. My6s toimivat maksukyvyttomyysmenettelyt
voivat edesauttaa talouskriisistd toipumista. Rajatylittévia liiketoimia voidaan helpottaa
parantamalla eurooppalaisen sopimusoikeuden yhtendisyytta. Yritykset eivét viela hyddynna
riittdvasti  internetin tarjoamia mahdollisuuksia myynnin  kasvattamiseen: EU:n
lainsdddanndlla voidaan lisdta yritysten kaipaamaa oikeusvarmuutta ja varmistaa samalla
mahdollismman hyva kuluttgjansuoja. Kuluttgjien on tunnettava oikeutensa ja heille on
taattava oikeussuoja rajatylittavissa tapauksissa. Oikeudenkayttda voidaan liséks tehostaa
lisdémall & vai htoehtoi sten riidanratkai sukeinojen kayttoa.

Rikosoikeus on suhteellisen uusi EU-toiminnan alue. Lissabonin sopimuksessa maaritetéén
sité varten selkea oikeudellinen kehys. Aineellisen rikosoikeuden ja rikosprosessioikeuden
lahentamista koskevan EU:n politiikan perustana olisi oltava rikosoikeusstrategia, jossa
kunnioitetaan kaikilta osin toissijaisuuden ja johdonmukaisuuden periaatteita. Strategiaa olisi
toteutettava tiiviissa yhteisty0ossd Euroopan parlamentin, kansallisten parlamenttien ja
neuvoston kanssa. Painopisteen olisi edelleen oltava vastavuoroisessa tunnustamisessa, ja
rikosten tunnusmerkistjen ja seuraamusten yhdenmukaistamiseen olisi pyrittdva vain
tietyissa valikoidui ssa tapauksissa.

Jasenvaltioiden oikeugérjestelmien vdliset perusteettomat erot eivdt saa vakeuttaa
oikeudenkayttoa rikollisten e pitdis pystya valttdmadn syytteeseenpanoa ja vankilaa
sirtymélla maasta toiseen ja hyddyntdmalla kansallisten oikeugérjestelmien vdlisia eroja
Eurooppaan tarvitaan vakaa yhteinen menettelyperusta. Jotta saataisiin kehitettya toimiva
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, on luotava uus kattava jarjestelma todisteiden
hankkimiseks rajatylittévissa rikostapauksissa ja parannettava jasenvaltioiden viranomaisten
perustamista Eurojustin pohjalta. Viraston tehtévana olisi tutkia unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia rikoksia ja asettaa sSyytteeseen niiden tekijat. Téssa yhteydessd komissio
tarkastelee perusteellisemmin yhteisty6ta kaikkien asianomaisten toimijoiden kanssa,
Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) mukaan luettuna

5. Huol ehditaan Euroopan turvallisuudesta

Rajatylittdva rikollisuus lisééntyy Euroopassa koko agan. Velvollisuutemme on pyrkia
yhteistuumin jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin, keskeisten kolmansien maiden ja
tarvittaessa yrityssektorin kanssa tekemadn kaikkemme, jotta EU:n kansalaiset voisivat elda
turvallisessa ympéri stossa.
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Lissabonin sopimus tarjoaa EU:lle paremmat vélineet terrorismin ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjumiseen.

Yha kasvaviin rgatylittaviin haasteisiin pyritédn vastaamaan panemalla huolellisesti ja
madarétietoisesti taytantdon sisdisen turvalisuuden strategia, joka perustuu perusoikeuksien
tdysimadraiseen kunnioittamiseen ja jasenvaltioiden keskindiseen solidaarisuuteen. Tama
tarkoittaa sitd, etta poliisiyhteistyohon, ragjaturvallisuuteen, rikosoikeudelliseen yhteistyohon
ja pelastuspalveluun sovelletaan koordinoitua lahestymistapaa. Meidan on torjuttava kaikki
yhteiset turvallisuusuhat terrorismista ja jarjestdytyneestéa rikollisuudesta niihin
turvallisuuskysymyksiin, jotka liittyvdt ihmisen aiheuttamiin  katastrofeihin  ja
luonnonkatastrofeithin. Uusien teknologioiden lisdantyneen kayton myoéta ndiden uhkien
tehokas torjuminen edellyttéd myds tdydentévia toimia, joilla varmistetaan eurooppalaisten
verkkojen jatieto- ja viestintateknisen infrastruktuurin valmius ja sietokyky.

Ollakseen tuloksekas tdman strategian on oltava kokemusperdinen. On tullut aika arvioida
aikai sempaa toimintaamme tapauksissa, joissa unionin on taytynyt reagoida odottamattomiin
ja traagisiin tapahtumiin, usein tapauskohtaisesti, ja hyddyntéd Lissabonin sopimuksen
tarfjoamaa uutta ingtitutionaalista rakennetta yhtendistd ja monialaista |&hestymistapaa
noudattaen.

Jotta tietojenvaihtoa varten voitaisiin laatia strateginen toimintachjelma, on nykyiset tietojen
keruuta, kasittelya ja valhtoa koskevat jarjestelmét kéytdva ensin |&pi ja arvioitava
perusteellisesti niiden hyddyllisyyttd, tehokkuutta, toimivuutta ja oikeasuhteisuutta seka sita,
kunnioitetaanko niissd oikeutta yksityisyyteen. Toimintaohjelman olisi my6s muodostettava
perusta kaikkien nykyisten jatulevien tietojarjestel mien johdonmukaiselle kehittamiselle.

On ensisijaisen tarkeda tarkastella viime vuosina k&yttGon otettuja terrorismin vastaisia toimia
ja arvioida, miten niitd voidaan kehittdd, jotta niiden avulla voitaisiin paremmin suojella
kansadlaisa ja tuoda lisdarvoa suhteessa j&senvaltioiden toimiin. Unionin  uusi
institutionaalinen kehys tarjoaa sille ennenndkeméttéman tilaisuuden parantaa erilaisten
terrorismintorjuntavalineiden yhteensovittamista.

Jarjestdytyneen  rikollisuuden vastaisissa tulevissa toimissa on  hyddynnettava
mahdollismman  lagja-alaisesti  uutta indtitutionaalista  kehystdé.  Ihmiskauppaa,
lapsipornografiaa, tietoverkkorikollisuutta, talousrikollisuutta, maksuvalineiden vaarentamista
ja huumekauppaa olisi torjuttava kokonaisvataisella tavalla. Syytteeseenpanon ja
tuomitsemisen tehostaminen on yhta térkedd kuin tdllaisten rikosten uhrien tarpeista
huolehtiminen ja potentiaalisilta uhreilta saatavien palvelujen kysynnan vahentéminen.
Ensimmadinen tahan liittyva konkreettinen toimenpide on yhdistéa tiettyihin huumausaineisiin
jareitteihin liittyvét j&senvaltioiden lainval vontaresurssit.

Lisdks on poistettava kaikki esteet, jotka haittaavat jasenvaltioiden tehokasta
lainvalvontayhteistyota. Frontexin, Europolin ja Eurojustin sek& OLAFin kaltaiset EU:n
erillisvirastot ja elimet ovat tassd suhteessa ratkaisevan tarkeita. Niiden valista yhteistyota on
parannettava ja niille on annettava tarvittavat valtuudet ja resurssit, jotta ne voivat saavuttaa
tavoitteensa selvasti maéritellyilla tehtavaal ueillaan.

Unioni soveltaa yhtendisa menettelyja alueelleen pédsyn valvontaan lagjentuneella
Schengenin alueella. Tarkoituksena on sekd helpottaa liikkuvuutta etta varmistaa korkea
sisdisen turvallisuuden taso. Viisumipakon poistamista jatketaan erityisesti naapurimaiden
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kanssa. Tarkoituksena on helpottaa ihmisten vélisia yhteyksia selvasti méadriteltyjen
edellytysten pohjalta.

Nykyisia vélineita tdydentévan nykyaikaisen tekniikan jarkeva kaytto rajavalvonnassa osana
riskienhallintaprosessia voi helpottaa vilpittdmassa mielessa liikkuvien matkustgjien tuloa
Eurooppaan ja edistdd innovointia EU:n yritysten keskuudessa, mika tukee myds Euroopan
vaurautta ja kasvua. Sen avulla voidaan myds varmistaa, ettd unionin kansalaiset tuntevat
olonsa turvaliseksi. SIS I1I- ja VISjarjestelmien toiminnan kaynnistaminen pysyy
ensisijaisenatavoitteena.

Koordinoitu l&hestymistapa on tarpeen myo6s kansalaisten suojelemiseks vadrennettyjen,
Kiellettyjen ja vaarallisten tavaroiden kansainvalisen kaupan aiheuttamilta riskeilta. Keskeista
téltd osin on tulliviranomaisten tehokas toiminta. Suojelu vahingollisilta ja vaaralisilta
tavaroilta on varmistettava tehokkaasti ja jarjestelmélisesti soveltamalla tavaroihin,
toimitusketjuun  ja  kaikentyyppisiin  tavaravirtoihin  tarkastuksiin  perustuvaa
riskienhallintaj érjestel maa.

EU:n toimiin ihmisten suojelemiseks sisdltyy myods sen rooli kriisen ja katastrofien
ehkaisyssa seka niihin varautumisessa ja reagoimisessa. Onkin ensisijaisen tarkeda tehda
entista perusteellisempi arvio kriisinhallinnasta ja pé&éitda alalla tarvittavista EU-tason
toimista. EU:n pelastuspalvelumekanismia on tarkoitus lujittaa avun saatavuuden ja
jésenvaltioiden avustustoimien yhteentoimivuuden ja koordinoinnin parantamiseksi. Myos
ehkaisytoimia on tehostettava. Unioni soveltaatéalta osin yhtei svastuul auseketta.

6. Varmistetaan EU:n toiminnan solidaarisuus ja vastuullisuus

Ilhmisarvon  kunnioittamisen ja solidaarisuuden kaltaisiin arvoihimme  perustuva
maahanmuuttajien perusoikeuksien maarétietoinen puolustaminen antaa maahanmuuttgjille
mahdollisuuden osalistua téysipainoisesti Euroopan talouteen ja yhteiskuntaan.
Maahanmuutolla on térked rooli unionin véesttkehityksestd johtuviin haasteisiin
vastaamisessa ja EU:n vahvan taloudellisen suorituskyvyn turvaamisessa pitkalla aikavéalilla
Se voi auttaa merkittavasti Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa
tarjoamalla lisamahdollisuuksia dynaamiseen kasvuun.

L &hivuosina keskitytdan luomaan todellista yhtei std maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa.
Tamanhetkisesta talouskriisista huolimatta meidan olisi pyrittava téhan maérétietoisesti ja
paattavaisesti. Tallaisen politiikan kehittaminen on nyt entista vé ttamattomampéd; se on osa
pitkan aikavalin visiota, joka perustuu perusoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittamiseen sekéa
solidaarisuuden vahvistamiseen, erityisesti jasenvaltioiden kesken, silla ndma ovat yhdessa
vastuussa humaanin ja toimivan jérjestelman kehittamisestd. Kun tallainen politiikka on saatu
vahvistettua, olisi arvioitava, missd& médrin olemme edistyneet kunnianhimoisten
tavoitteidemme  toteuttamisessa. Lisdtoimenpiteitd ehdotetaan, jos se osoittautuu
tarpeelliseks.

EU:n tavoitteena on luoda todellinen yhteinen muuttoliikepolitiikka, jonka yhteydessa
méaritelld8n uudet joustavat puitteet lailliselle maahanmuutolle. Nan se pystyy ottamaan
huomioon yha lisdéntyvan liikkuvuuden ja kansallisten tydmarkkinoiden tarpeet kunnioittaen
kuitenkin samallajasenvaltioiden toimivaltaatélla aalla.
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EU:n olis pyrittavd takaamaan laillisille maahanmuuttgjille yhdenmukaiset oikeudet ja
velvollisuudet samaan tapaan kuin unionin kansalaisille. Nama maahanmuuttosdanndstéon
kootut oikeudet sekd yhteiset sdanntt, joilla séénnellddn tehokkaasti perheenyhdistamista,
ovat oleellinen edellytys sille, etta laillisen maahanmuuton eri osapuolille tuomia etuja
voidaan hyodyntéd mahdollismman hyvin. Ne my6s vahvistavat EU:n kilpailukykya.
Maahanmuuttajien kotouttamispyrkimyksia jatketaan turvaten heidén oikeutensa, mutta myos
korostaen heidéan omaa vastuutaan kotoutumisesta asuinmaansa yhtei skuntaan.

Laittoman maahanmuuton estéminen ja vahentdminen perusoikeuskirjan mukaisesti on niin
ikdan tarkedd, jotta EU:n taman alan politiikat olisivat uskottavia ja tuloksekkaita. Erityista
huomiota kiinnitetdan ilman huoltajaa olevien lasten tilanteeseen.

Tahaén maailmanlagjuiseen haasteeseen vastaaminen edellyttda todellista kumppanuutta
alkuperd ja kauttakulkumaiden asemassa olevien kolmansien maiden kanssa ja kaikki
muuttoliikekysymykset késittdvéan kattavan toimintakehyksen laatimista. Maahanmuuttoa
koskevan kokonaisvaltai sen |ahestymistavan téytantdonpanoa jatketaan siis edelleen.

Meidan on noudatettava velvollisuuttamme kunnioittaa perusoikeuksiin kuuluvaa oikeutta
turvapaikkaan, joka kasittéd myos palauttamiskiellon periaatteen. Y hteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustaminen
varmistanevat suojelua tarvitsevien henkildiden yhdenmukaisen aseman, korkeatasoiset
yhteiset suojelunormit EU:ssa ja yhteisen turvapaikkamenettelyn. Pitkan aikavdlin tavoitteena
on vastavuoroinen tunnustaminen. Solidaarisuus sekd jasenvaltioiden kesken ettd niita
kohtaan, jotka joutuvat vainon kohteeks eri puolilla maailmaa, muodostaa turvapaikka- ja
uudelleensijoittamispolitiikkamme perustan.

7. Rakennetaan globaalia Eurooppaa

Edella hahmoteltuja poliittisia tavoitteita e ole mahdollista saavuttaa ilman toimivaa
yhteisty6td EU-maiden ulkopuolisten kumppaniemme ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa.
Vahva ulkoinen ulottuvuus, joka on sopusoinnussa EU:n muun ulkoisen toiminnan kanssa,
auttaa meitd ennakoimaan tulevia haasteita ja saavuttamaan tavoitteemme, joihin kuuluvat
my6s eurooppalaisten arvojen edistaminen ja ihmisoikeuksia koskevien kansainvédisten
velvoitteiden noudattaminen.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan sisdiset ja ulkoiset politiikat ovat Kiintegsti
kytkoksissa toisiinsa. Tuloksia voidaan saada aikaan vain varmistamalla niiden jatkuvuus ja
johdonmukaisuus sek& unionin ja jasenvaltioiden toimien keskindinen yhdenmukaisuus ja
taydentavyys.

Lissabonin sopimus tarjoaa Euroopan unionille uusia mahdollisuuksia tehostaa toimintaansa
ulkosuhteiden alalla. Sen mukaan komissio on avainasemassa EU:n oikeus- ja sisdasioiden
ulkoisen ulottuvuuden toteuttamisessa. Lissabonin sopimuksen mukaan korkea edustgja, joka
on samalla komission varapuheenjohtgja, ja komissio varmistavat ulkosuhteiden ja EU:n
ulkoisen toiminnan muiden nakdkohtien vélisen johdonmukaisuuden ja tekevét talla aalla
yhtei sty6té myds Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa.

8. Poliittisista painopisteista toimiin jatuloksiin

Edistyminen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamisessa edellyttda néiden
poliittisten painopisteiden tuloksekasta taytantdonpanoa. Pystydkseen valmistautumaan
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Lissabonin sopimuksessa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen komissio on ensimmaista
kertaa jakanut oikeus- ja sisdasioita koskevat tehtavét kahdelle komissaarille, joista toinen on
komission varapuheenjohtaja.

Suunnannayttdana toimii perusoikeuskirja, ja kéytdssa on seuraavat viis menetelmaa
parempi yhteensovittaminen unionin muiden politiikanalojen kanssa, EU:n lainsd&dannén
laadun parantaminen, parempi taytantoonpano kansalisella tasolla, arviointivalineiden
tehokkaampi  hyddyntaminen ja poliittisten painopisteiden toteuttamiseen tarvittavien
maararahojen saannin varmistaminen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.

Todellista edistymisté voi tapahtua vain keskinéisen luottamuksen vallitessa. Tama edellyttaa
vahimmaisnormien vahvistamista (esim. sellaisten, jotka koskevat prosessuaalisia oikeuksia)
seka erilaisten oikeusperinteiden ja -menettelyjen tuntemusta. Koulutuksen ja Erasmus-
ohjelman kaltaisten vaihto-ohjelmien kautta ailkaan saatava yhteinen eurooppalainen kulttuuri
télla alala seka olemassa oleviin rakenteisiin ja verkostoihin perustuva eurooppalainen
oikeusalan ingtituutti voivat olla erittéin hyddyllisia téassa suhteessa ja siksi niiden luomista
tuetaan aktiivisesti.

Pelkka oikeudellisten vélineiden kayttdon saaminen e useinkaan riitd. Tavoitteista olisi
keskusteltava lagjalti ja tuloksista annettava perusteellinen selvitys. Unionin kansalaiset eivét
vattaméita ole taysin tietoisia oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, eivétka siksi pysty
hyodyntamaan ja noudattamaan niita kaikilta osin. Tiedotusta parantamalla kansalaisia
voidaan auttaa hy6tyméadn EU:n tasolla saavutetusta edistymisestd samalla, kun Euroopan
yhdentymisen todellisuus ja ihmisten késitys siité saadaan kohtaamaan.

Liitteena olevassa taulukossa esitelldan toimet, jotka EU akoo toteuttaa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella seuraavien viiden vuoden aikana. Tavoitteena on saavuttaa
kaikki Eurooppa-neuvoston Tukholman ohjelmassa asettamat poliittiset tavoitteet, ottaa
huomioon Euroopan parlamentin asianomaisia aloja varten vahvistamat painopisteet ja vastata
edessaimme oleviin haasteisiin.  Taulukossa esitetdan tarvittavat kéytannon toimet ja
médritelld8n selked alkataulu niiden hyvaksymista ja taytantdonpanoa varten. Komissio
katsoo, ettd ndma toimet ovat kiintedsti yhteydessa toisiinsa, valttamaitomia ja vastaavat sitéa
maér&tietoi suuden tasoa, jota unionilta nyt edellytetaan.

Tarvitaan yhteisten poliittisten painopisteiden toteuttamiseen tahtéévia aloitteita, jotka olis
pantava taytantéon kansalaisten odotusten mukaisesti mahdollissimman kunnianhimoisiin
tuloksiin pyrkien. On aika varmistaa, etta kansalaiset pddsevat hyotymaan taysimaarai sesti
EU:n tasolla saavutetusta edistymisestd. Taman toimintasuunnitelman taytantddnpanon
onnistuminen edellyttéa poliittista sitoutumista kaikilta asianosaisilta eli komissiolta, joka on
sen liikkeellepaneva voima, Euroopan parlamentilta ja neuvostolta, kun nama keskustelevat
ehdotuksista ja paéttavat niiden hyvaksymisestd, seké kansdlisilta parlamenteilta, kun ne
tarkastelevat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamista. Yhtd vahvaa
sitoutumista edellytetdan kaikilta osapuolilta my6s taytéantdonpanossa: jasenvaltioiden on
saatettava unionin lainsdadantt osaks kansallista oikeugjarjestysta ja pantava se kaikilta osin
téytantoon, komisson on valvottava lainsdadannon taytantéonpanoa, ja unionin
tuomioistuinten ja kansallisten tuomioistuinten on varmistettava, etta lainsdadantoa
sovelletaan asianmukaisesti. Koko prosessin avaintekijana ja moottorina on kuitenkin ennen
kaikkea aktiivinen, asioista perilla oleva kansalainen, jonka hyvéksi kaikki ndma toimet
toteutetaan.
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Tama toimintasuunnitelma ei ole lopullinen ja peruuttamattomasti vahvistettu. Unionin on
voitava reagoida odottamattomiin tapahtumiin, tarttua nopeasti kiinni uusiin mahdollisuuksiin
seka ennakoida uusia suuntauksia ja mukautua niihin. Tésta syystd komissio aikoo kayttéa
aloiteoikeuttaan aina kun se on tarpeen taman varmistamiseksi. Komissio tekee my6s vuonna
2012 vdiarvioinnin Tukholman ohjelman taytantddnpanosta varmistaakseen, etté ohjelma on
edelleen Euroopassa ja muualla maail massa tapahtuneen kehityksen tasalla.

Komissio pyytda Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvaksymédan téaman Tukholman

ohjelman toteuttamista koskevan toimintasuunnitelman ja osallistumaan aktiivisesti sen
taytantdonpanoon.
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Varmistetaan perusoikeuksien suojelu

Perusoikeuksille rakentuva Eurooppa

Toimet Vastuutaho Aikataulu

Suositus komission valtuuttamisesta aloittamaan neuvottelut EU:n liittymiseksi Euroopan | Komissio 2010 (hyvéaksytty)

i hmi soikeussopimukseen

Tiedonanto perusoikeuspolitiikasta Komissio 2010

Rikosoikeudellisen  yhteistyén ja poliisiyhteistyon sisdlyttdminen  perusoikeusviraston | Komissio 2010

monivuotiseen toimintakehykseen

Raportti totalitaaristen hallintojen tekemien rikosten muiston séilyttamisesta Komissio 2010

EU:n perusoikeuskirjaa koskeva vuosi kertomus Komissio 2010
vamisteilla

Arviointikertomus joukkotuhontarikosten, ihmisyyttd vastaan tehtyjen rikosten ja sotarikosten | Komissio 2011

tutkinnasta ja syytteeseenpanosta tehdyn neuvoston padtoksen 2003/335/Y OS taytantdonpanosta

Joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyistd rikoksista ja sotarikoksista vastuussa olevia | Komissio vamisteilla

henkil 6it& koskeva eurooppalainen yhteyspisteiden verkosto
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Kansalaisten oikeuksien suojelu tietoyhteiskunnassa

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto uudesta oikeudellisesta kehyksestd henkilGtietojen suojaamiseksi  Lissabonin | Komissio 2010
sopimuksen voimaantulon jalkeen

Uusi kattava tietosuojaa koskeva oikeudellinen kehys Komissio 2010
Tiedonanto yksityisyydesta ja luottamuksesta digitaaliajan Euroopassa: miten voidaan varmistaa | Komissio 2010
kansal aisten luottamus uusiin palveluihin

Suositus komission valtuuttamisesta aloittamaan neuvottelut henkilétietojen suojaa koskevan | Komissio 2010
sopimuksen tekemisestd Amerikan yhdysvaltojen kanssa lainvalvontatarkoituksia varten

Tiedonanto Euroopan unionin ja kolmansien maiden vélilla lainvalvontatarkoituksia varten | Komissio 2012

tehtavien, henkil 6tietojen suojaa koskevien sopimusten keskeisisté tekijoista

Rinnakkaiselo aluedlla, jolla kunnioitetaan moninaisuutta ja suojellaan heikoimmassa asemassa olevia
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Rasismi ja muukalaisviha

Toimet Vastuutaho Aikataulu

Rasismia ja muukalai svihaa koskevan puitepddtoksen 2008/913/Y OS taytant6onpano Jasenvaltiot Marraskuu 2010
Komissio kéynnissa

Rasismin, muukalaisvihan ja syrjinnéan torjuntaa koskeva tiedonanto Komissio 2011

Rotusyrjintéé koskevan direktiivin 2000/43/EY taytantdonpanoa koskeva kertomus Komissio 2012

Kertomus rasismia ja muukal aisvihaa koskevan puitepaatoksen 2008/913/Y OS taytantoonpanosta | Komissio 2013

L apsen oikeudet

Toimet Vastuutaho Aikataulu

Lasten oikeuksia koskevasta strategiasta (2010-2014) annettava tiedonanto, joka perustuu lasten | Komissio 2010

oikeuksiin vaikuttavien EU:n siséisten ja ulkoisten vélineiden vaikutusten arviointiin

Perhesovittelun kayton mahdollisuuksia kansainvalisella tasolla koskevat aloitteet Komissio 2012
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L apsikaappauksia koskevista haytysjérjestel mista tehtyjen neuvoston paétel mien taytantéonpano Jasenvaltiot 2011
Asetus kadonneita lapsia koskevasta EU:n vihjepuhelimesta Komissio 2012
Muita helkommassa asemassa olevat ryhmét

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto romanien sosiaalisesta ja taloudellisesta integraati osta Euroopassa Komissio 2010 (hyvéaksytty)
Tiedonanto naisiin kohdistuvan vékivallan, perhevékivallan ja naisten sukuelinten silpomisen | Komissio 2011-2012
torjuntaa koskevasta strategiasta ja siihen perustuva EU:n toimintasuunnitelma

Aikuisten kansainvélisestéa suojelusta vuonna 2000 tehdyn Haagin yleissopimuksen soveltamista | Komissio 2014
koskeva kertomus, jossa arvioidaan my6s muita helkommassa asemassa olevia aikuisia koskevien

lisdehdotusten tarvetta

Kaytannon tuki ja parhaiden kaytanteiden edistéminen, jotta voidaan auttaa jésenvaltioita torjumaan | Komissio kaynnissa
syrjintéd, myds romaneihin kohdistuvaa, SEUT-sopimuksen 10 artiklan perusteella

Liittyminen aikuisten kansainvalisesta suoj el usta vuonna 2000 tehtyyn Haagin ylei ssopimukseen Jasenvaltiot k&ynnissa
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Rikoksen jaterrorismin uhrit

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Séadosehdotus uhrien suojelua koskevasta kattavasta vélineesta ja toimintasuunnitelma, jossa | Komissio 2011
esitetdan kaytannon toimenpiteitd, muun muassa eurooppal aisen suojelumagrayksen kehittamista

Y ksilon oikeudet rikosoikeudenkaynnissa

Toimet Vastuutaho Aikataulu
K&annoksid ja tulkkausta koskeva séaddsehdotus Komissio 2010 (hyvaksytty)
Tietojen antamista oikeuksista ja syyttei st koskeva sd&ddsehdotus Komissio 2010
Oikeudellista neuvontaa ja oikeusapua koskeva sééddsehdotus Komissio 2011

Y hteydenpitoa sukulaisiin, tyénantgjiin ja konsuliviranomaisiin koskeva séadosehdotus Komissio 2012
Séadosehdotus erityisista suojatoimista suojattomassa asemassa olevien epéiltyjen tai syytettyjen | Komissio 2013
henkil 6iden osalta

Vihred Kkirja, jossa selvitetéén tarvetta tarkastella epdiltyjen ja syytettyjen henkildiden | Komissio 2014

prosessuaalisten vahimmaisoikeuksien muita kuin edellda mainituissa saéddsehdotuksissa
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tarkoitettuja tekijoita

Vapaudenmenetys

Toimet Vastuutaho Aikataulu
V apaudenmenetykseen liittyvia kysymyksia kasitteleva vihrea kirjajatarvittavat jatkotoimet Komissio 2011
Kertomus vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista rikosasioissa annettuihin | Komissio 2013

tuomioihin, joissa maardtdan vapausrangaistus tai vapauden menetyksen kasittava toimenpide,
niiden taytantéon panemiseksi Euroopan unionissa koskevan puitepaatoksen 2008/909/Y OS
taytantéonpanosta
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Parannetaan Euroopan unionin kansalaisten toimintamahdollisuuksia

Vapaan liikkumisoikeuden tdysiméaar dinen kaytto

Toimet Vastuutaho Aikataulu
V apaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 2004/38/EY téytantddnpanon seuranta Komissio k&ynnissa
Toinen kertomus direktiivin 2004/38/EY téytantdtnpanosta ja soveltamisesta Komissio 2013
Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke Nuoret liikkeella (Y outh on the move) Komissio 2010
Oikeus suojeluun jasenvaltioiden ulkopuolella

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto konsuliviranomaisten EU:n kansalaisille antamasta suojelusta: tilannearviointi ja | Komissio 2010
konsulisuojelun tehostamiseen tahtédvét tulevat toimet

Séadosehdotus konsuliviranomaisten kriisitilanteissa antamaan suojeluun liittyvan taloudellisen | Komissio 2011
korvauksen parantamisesta

Ehdotus direktiiviksi konsuliviranomaisten antamaa suojelua helpottavista yhteensovittamis- ja | Komissio 2011

yhtei sty6toimenpitei sté (padtoksen 1995/553/EY muuttaminen)
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Osallistuminen unionin demokr aattiseen toimintaan

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Kansalaisuutta koskeva kertomus, jossa analysoidaan ja esitetdan keinoja poistaa vapaata | Komissio 2010
liikkuvuutta haittaavia esteitd, seka kertomus EU:n lainsd&dénntn soveltamisesta Euroopan

parlamentin vaal e ssa vuonna 2009

Kertomukset EU:n kansalaisten osallistumista kunnallisvaaleihin koskevan direktiivin 94/80/EY | Komissio 2011
téytantdonpanosta ja SEUT-sopimuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaisten poikkeusten

myontamisesté

Sdadosehdotus Euroopan parlamentin vaalgja koskevan direktiivin 93/109/EY muuttamisesta | Komissio 2011-2012
kansalaisille jajasenvaltioiden viranomaisille aiheutuvien hallinnollisten rasitteiden vahentamiseksi

Komission kertomus Eurooppa-neuvostolle Euroopan parlamentin vaalegja koskevista kansallisista | Komissio 2012
kaytanndista

Kertomus SEUT-sopimuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaisen poikkeuksen myontamisestd | Komissio 2012
Euroopan parlamentin vaalgja koskevan direktiivin 93/109/EY 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti

Kansalaisuutta koskeva kertomus, jossa jatketaan vapaata liikkuvuutta haittaavien esteiden | Komissio 2013

analysointia ja esitetdan uusia keinoja niiden poistamiseksi
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Vahvistetaan luottamusta Eur oopan oikeudenkayttalueeseen

Vastavuor oisen tunnustamisen taytantéonpanon edistdminen

Rikosoikeus
Toimet Vastuutaho Aikataulu
Menetetyksi tuomitsemista koskevien péétosten vastavuoroisesta tunnustamisesta tehtyd | Komissio 2010
puitepdatosta 2006/783/Y OS koskevat taytantdtnpanokertomukset

2013
Kertomus eurooppalaista pidatysmaardysta koskevan  puitepaétoksen  2002/584/Y OS | Komissio 2010
téytantdonpanosta seka tarvittavat jatkotoimet

2014
Séadosehdotus todisteiden hankintaan rikosasioissa sovellettavasta kattavasta jarjestelmastd, joka | Komissio 2011
perustuisi vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen ja kattaisi kaikenlaiset todisteet
Séadosehdotus todisteiden kerd8miselle asetettavista yhteisista vaatimuksista, joilla varmistetaan | Komissio 2011
todisteiden hyvéksyttavyys
Ehdotus asetukseksi, jolla Eurojustille annetaan valtuudet k&ynnistda tutkimuksia, Eurojustin | Komissio 2012

sisdista rakennetta tehostetaan ja Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille annetaan
mahdollisuus osallistua Eurojustin toiminnan arviointiin
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Saadosehdotus oikeudenmenetysten vastavuoroisesta tunnustami sesta Komissio 2013
Tiedonanto Euroopan syyttdjanviraston perustamisesta Eurojustin pohjalta Komissio 2013
Séadosehdotus  taloudellisten  seuraamusten, myo6s tieliikennerikkomuksista maaréttyjen | Komissio 2011
sakkorangai stusten, vastavuoroi sesta tunnustamisesta

Yksityisoikeus

Toimet Vastuutaho Aikataulu
S&adosehdotus tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja téytantdonpanosta | Komissio 2010
siviili- ja kauppaoikeuden alalla annetun asetuksen (EY) N:o 44/2001 (Bryssel | -asetus)

tarkistamiseksi

Ehdotus neuvoston péétokseks avioeroon sovellettavaa lainsdadantod (Rooma 111) koskevasta | Komissio 2010 (hyvéaksytty)
tilviimmasta yhtei styosta

Ehdotus asetukseksi aviovarallisuussuhteisiin sovellettavan lainsdadannon maér&ytymisestd ja | Komissio 2010
erityisesti tuomioistuimen toimivallasta ja vastavuoroisesta tunnustamisesta ja ehdotus asetukseksi

puolisoiden erilleen muuttamisen varalisuusoikeudellisista seurauksista muiden liittojen kuin

avioliittojen tapauksessa

K ooste unionin voimassa olevasta yksityisoikeuden alan yhteisty6ta koskevasta lainsdadannosta Komissio 2010
EU-lainsé&danndn kollektiivisia oikeussuojakeinoja koskeva kuuleminen Komissio 2010
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K ooste unionin voimassa ol evasta | ainsaadannosté kul uttajaoikeuden alalla

Komissio

2011

Komission suositus testamenttien rekisterdimisesta sen jalkeen, kun neuvosto ja Euroopan
parlamentti ovat antaneet asetuksen toimivallasta, sovellettavasta laista, paétosten ja virallisten
asiakirjojen tunnustamisesta ja taytantéonpanosta perintdasioissa seka eurooppalaisen
perintétodistuksen kayttdonotosta

Komissio

2013

Keskinéisen luottamuksen lujittaminen

Véalineiden tehostaminen

Toimet

Vastuutaho

Aikataulu

Euroopan oikeudellinen verkosto (siviili- ja kauppaoikeus)
- verkostoa muuttavan paéatdksen (568/2009/EY) taytantdonpano
- verkoston internetsivujen parantaminen Euroopan oikeusportaalin kehitysta vastaavasti

- verkoston toiminnasta raportointi

Komissio

k&ynnissa
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Euroopan oikeudellinen verkosto (rikosoikeus) Komissio k&ynnissa
- verkostoa koskevan neuvoston pddtoksen 2008/976/Y OS taytantddnpano Jasenvaltiot

- EU:n oikeudellisen yhteistytn vélineiden taytént6onpanoa koskevien gjantasaisten tietojen | Jasenvaltiot ja oikeu-

jakelun tehostaminen dellinen verkosto
Taytantéonpano

Toimet Vastuutaho Aikataulu
EU:n ja Yhdysvatojen keskindistd oikeusapua ja rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista | Komissio 2010
koskevien sopimusten tytantéonpanoa kasitteleva kasikirja

Eurooppal ai sen maksamismaarayksen (asetus (EY) N:o 1896/2006) kayttdopas Komissio 2010
Eurooppalaisen vahaisiin vaatimuksiin sovellettavan menettelyn (asetus (EY) N:o 861/2007) | Komissio 2011
kayttbopas

Elatusvelvoitteista annettua asetusta (EY) N:o 4/2009 koskevat tiedotteet Komissio 2011
Sovittelusta annettua direktiivia 2008/52/EY koskevat tiedotteet Komissio 2012
Omai suuden jaadyttamista koskevaa puitepadatosta 2003/577/Y OS kasitteleva kasikirja Komissio 2012
Taloudellisia seuraamuksia koskevaa puitepadtosta 2005/214/Y OS kasitteleva kasikirja Komissio 2012
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Y hteisten vahimmaissaantdjen kehittaminen

Rikosoikeus

Toimet Vastuutaho Aikataulu
S&adosehdotus tullirikkomusten ja -seuraamusten |dhentdmisesta Komissio 2012
Saadosehdotukset ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin annetun direktiivin 2008/99/EY | Komissio 2012

ja austen aheuttamasta ympériston pilaantumisesta annetun direktiivin  2009/123/EY

taydentémiseksi

Yksityisoikeus

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Kertomus asiakirjojen tiedoksiantoa siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa koskevan asetuksen | Komissio 2011
(EY) N:0o 1393/2007 soveltamisesta seka tarvittaessa tarkistusehdotus, johon voisi sisdltya yhteisten

vahimmaisnormien vahvistaminen 2012
Kertomus sgiviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa tapahtuvaa todisteiden vastaanottamista | Komissio 2012
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koskevan asetuksen (EY) N:o 1206/2001 soveltamisesta seka tarvittaessa tarkistusehdotus, johon

R . R : : . 2013
vois sisdltya yhteisten vahimmaisnormien vahvistaminen
Kertomus tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja taytant6onpanosta | Komissio 2011
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa annetun asetuksen (EY) N:o 2201/2003
soveltamisesta sekd ehdotus muutosasetukseksi, jossa vahvistetaan myos vanhempainvastuuta 2013
koskevien pdatdsten tunnustamiseen liittyvét vahimmai svaatimukset
Kertomus EU:n nykyisen siviiliprosessioikeudellisen jarjestelman toimivuudesta rajat ylittavissa | Komissio 2013
tilanteissa
Vihred kirja siviiliprosessien vahimmaisvaatimuksista ja tarvittavat jatkotoi met Komissio 2013
Sdadosehdotus, jolla pyritddn parantamaan unionin voimassa olevan siviiliprosessioikeudellisen | Komissio 2014
lainsd&dannon johdonmukai suutta
Euroopan oikeudenkayttdalueen kansalaisille tarjoamat hyddyt
Oikeussuojan saatavuuden helpottaminen
Toimet Vastuutaho Aikataulu
Euroopan oikeusportaalin kdyttéonotto ja tulevien toteutusvai heiden valmistelu Komissio 2010
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Vihred kirja asiakirjojen vapaasta liikkuvuudesta: vaestorekisteriasiakirjat, viraliset asiakirjat ja | Komissio 2010
asiakirjojen laillistamisen yksinkertai staminen

Asetus liikenneonnettomuuksiin liittyvistéd vanhentumisgj oista rajatylittavissa tilanteissa Komissio 2011
K ertomus oikeusapua koskevan direktiivin 2003/8/EY soveltamisesta Komissio 2011
Tiedonanto / vihrea kirja vaihtoehtoi sten riidanratkai sukeinojen edistamisesta EU:ssa Komissio 2010
Saadosehdotus tiettyjen vaestorekisteriasiakirjojen (esim. syntymag, sukulaisuussuhteita, adoptiota | Komissio 2013
janimed koskevat asiakirjat) vaikutusten vastavuoroi sesta tunnustami sesta

S&adosehdotus jasenvaltioiden valisistd, asiakirjojen laillistamista koskevista muodollisuuksista | Komissio 2013
luopumisesta

Tiedonanto sovittelua koskevan direktiivin taytantbonpanosta Komissio 2013
Taloudellisen toiminnan tukeminen

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto eurooppal ai sesta sopi musoi keudesta — Y htei sen viitekehyksen hyvéksymiseen tdhtéavat | Komissio 2010

toimet
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Ehdotus asetukseks tuomioiden tdyténtoonpanon tehostamisesta Euroopan unionissa | Komissio 2010
pankkitalletusten takavarikointi
Séaddsehdotus yhtei sesta viitekehyksesta Komissio 2011
Kertomus maksukyvyttémyysmenettelyista annetun asetuksen (EY) N:o 1346/2000 soveltamisesta | Komissio 2012
seké ehdotus muutosasetukseksi

2013
Ehdotus asetukseksi tuomioiden téytantdonpanon tehostamisesta Euroopan unionissa: velallisen | Komissio 2013
omaisuuden |1&pindkyvyys
Vihrea kirja yrityksiin, yhdistyksiin ja muihin oikeushenkil6ihin liittyvistd kansainvélisen | Komissio 2014
yksityisoikeuden osa-alueista, sovellettava lainsédédantd mukaan luettuna
Taytantéonpanokertomukset ja seuranta:
Kertomus sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista annetun asetuksen (EY) N:o 593/2008 | Komissio 2010
(Rooma |) mukaisesta saatavien siirrosta
Kertomus riitauttamattomia vaatimuksia koskevasta eurooppalaisesta taytantéonpanoperusteesta | Komissio 2011
annetun asetuksen (EY) N:o 805/2004 soveltamisesta
Kertomus sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavasta laista annetun asetuksen | Komissio 2012
(EY) N:0o 864/2007 (Rooma ll) soveltamisesta
Kertomus eurooppalaisesta vahéisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelysté annetun asetuksen | Komissio 2013

(EY) N:0 861/2007 soveltamisesta
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K ertomus eurooppal ai sen maksamismaaraysmenettelyn kdyttéonotosta annetun asetuksen (EY) N:o | Komissio 2013
1896/2006 soveltamisesta

Kertomus sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista annetun asetuksen (EY) N:o 593/2008 | Komissio 2013
(Rooma I) mukaisesta vakuutussopimuksiin liittyvasta lainvalinnasta

Direktiivi kuluttajan oikeuksista (KOM (2008) 614 lopullinen) Komissio vamisteilla
M atkapaketei sta annetun direktiivin 90/314/ETY nykyaikaistaminen Komissio 2011
Sopimattomista elinkeinonharjoittgjien ja kuluttagjien véalisista kaupallisista menettelyista annetun | Komissio 2011
direktiivin 2005/29/EY nykyaikaistaminen

Y ksikkohintoja koskevan direktiivin 98/6/EY nykyaikaistaminen Komissio 2012
Harhaanjohtavasta ja vertaillevasta mainonnasta annetun  direktiivin - 2006/114/EY | Komissio 2012

nykyaikaistaminen
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EU:n kansainvalisen toiminnan lisddminen oikeuden alalla

Y ksityisoikeus

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Suositus neuvotteluvaltuuksista asiakirjojen tiedoksiantoa ja todisteiden vastaanottamista | Komissio 2012
koskevasta oikeudellisesta yhteistydsta tehtavan sopimuksen neuvottelemiseksi EU:n seké Norjan,

Islannin ja Sveitsin valilla

Suositus neuvotteluvaltuuksista sopimuksen neuvottelemiseksi EU:n sekd Norjan, Islannin ja | Komissio 2010
Sveitsin vélilla elatusapuasioita koskevan lisdpoytakirjan lisdamisestd vuoden 2007 Luganon

yleissopimukseen

Suositus valtuuksista neuvotella avaruusresursseja koskevasta UNIDROI T-poytékirjasta (nykyisten | Komissio 2010
neuvottel uvaltuuksien tarkistus)

Tiedonanto, jossa méaéritel|&an strategia EU:n kansainvéliselle toiminnalle yksityisoikeuden alalla | Komissio 2011
Ehdotukset, joilla mahdollistetaan, EU:n edun mukaisesti, tiettyjen jasenvaltioiden liittyminen | Komissio 2011

asiakirjojen tiedoksiantoa koskevaan Haagin yleissopimukseen ja todisteiden vastaanottamista
koskevaan Haagin ylei ssopimukseen
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Ehdotus rautatiekalustoon liittyvista erityiskysymyksistd Luxemburgissa tehdyn poytakirjan | Komissio 2011
tekemisestd EU:n puolesta

Ehdotus vuonna 2005 tehdyn, oikeuspaikkasopimuksia koskevan Haagin yleissopimuksen | Komissio 2012
tekemisestd EU:n puolesta

Arviointi kolmansien maiden osallistumisesta L uganon ylei ssopimukseen Komissio 2012
Ehdotus avaruuskal ustoa koskevan poytakirjan allekirjoittamisesta ja tekemisesta EU:n puolesta Komissio 2013
Ehdotus EU:n liittymisestd UNIDROIT'n jaseneksi Komissio 2014
Rikosoikeus

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto rikosasi oissa tehtévan oikeudel lisen yhtei styon kansainvalisistd ndkokohdista Komissio 2013
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Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta

Sisdisen turvallisuuden strategia

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto sisdisen turvallisuuden strategiasta Komissio 2010
Tyovéalineiden tehostaminen

Tiedonhallinta

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto, jossa esitetddn katsaus tietojen keruuta ja vaihtoa koskevista jarj estel mista Komissio 2010
Saadosehdotus  matkustajarekisteritietojen kayttéa lainvalvontatarkoituksiin  koskevasta EU:n | Komissio 2010
yhteisesta |8hestymistavasta

Tiedonanto matkustajarekisteritietojen (PNR) siirrosta kolmansiin maihin Komissio 2010
Ehdotukset neuvotteluvaltuuksista matkustaj arekisteritietoja koskevien sopimusten | Komissio vamisteilla
neuvottelemiseks Euroopan unionin ja tarkeiden kolmansien maiden véalilla sekd vastaavat

Sopimusneuvottel ut 20112014
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Arviointikertomus tietojen sdilyttamistd koskevan direktiivin 2006/24/EY soveltamisesta ja | Komissio 2010
tarvittaessa sité koskeva tarkistusehdotus
2012
Kertomus lainvalvontaviranomaisten vaélistd tietojen vaihtoa koskevan puitepddtoksen | Komissio 2011
2006/960/Y OS (tehty Ruotsin aloitteesta) taytantdtnpanosta
Kertomus DNA-, sormenjdlki- ja aoneuvotietokantojen yhteenliittémista koskevan paatoksen | Komissio 2012
2008/615/Y OS (Prum-paatos) taytantéonpanosta
Tiedonanto eurooppal ai sesta tiedonvaihtomallista ja sité seuraava toimintasuunnitelma Komissio 2012
2013
Tiedonanto ennalta maksettujen viestintdpalvelujen kayttgjien jaljitettdvyyden parantamisesta | Komissio 2012
lainvalvontatarkoituksia varten
Vihred kirjalainvalvonnan kannalta merkittévista kaupallisista tiedoi sta seka tiedonvaihtomalleista | Komissio 2012
Poliisisaannosto, johon sisdltyisi myos tarkeimpien tiedon saantia koskevien vélineiden kodifiointi | Komissio 2014
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Tarvittavien teknisten valineiden saaminen kayttoon

Toimet Vastuutaho Aikataulu
S&adosehdotus eurooppalaisen rekisterin laatimisesta rikostuomion saaneista kolmansien maiden | Komissio 2011
kansalaisista

Ehdotukset eurooppalaista rikosrekisteritietojérjestelmaa (ECRIS) koskevista | Komissio 2011
taytantdonpanotoi mista

Tiedonanto EU:n poliisirekisteritietojarjestelman (EPRIS) perustamismahdol lisuudesta Komissio 2012
Tiedonanto toimenpiteistd, joiden avulla voitaisin edistéa jasenvaltioiden sekd Europolin | Komissio 2012
mahdollisuuksia vaihtaa tietoja vakivaltarikoksiin syyllistyvista matkailijoista suurten tapahtumien

yhteydessa

Tiedonanto ECRIS-jérjestelmén arvioinnista ja sen kehittamisesta kattamaan valvontatoimenpiteitéa | Komissio 2014

koskeva tiedonvaihto

Tehokkaat toimintapolitiikat
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Eurooppalaisen lainvalvontayhteistyon tehostaminen

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Ehdotus asetukseksi, jolla pannaan taytantéon ampumarasei den, niiden osien ja komponenttien seka | Komissio 2010
ammusten laittoman valmistuksen ja kaupan torjumista koskevan Y hdistyneiden Kansakuntien

poytékirjan 10 artikla (ampumaaseiden vienti-, tuonti- ja kauttakulkulisenssgja seka

hyvaksyntgj arjestelmi& koskevat yleiset vaatimukset)

Tiedonanto ETPP-poliisioperaatioiden ja Europolin yhteistyGsta Komissio 2011
Ehdotus Europolia koskevaks asetukseksi Komissio 2013
Ehdotus ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sek& ammusten laittoman vamistuksen ja | Komissio 2012
kaupan torjumista koskevan Y hdistyneiden Kansakuntien poytéakirjan tekemisesté unionin puol esta

Ehdotus Europolin, Eurojustin ja Frontexin valisesta tiedonvaihdosta Komissio 2011
Laboratoriotoimintaa harjoittavien rikosteknisten palvelujen tarjogiien akkreditoinnista tehdyn | Komissio 2013
puitepddtoksen 2009/905/YOS arviointi ja rikosteknisen alan yhteisten laatunormien

kehittémismahdollisuuksien tarkastelu

Tulli- ja poliisiyhteistydn parantamista EU:ssa koskeva tiedonanto, jossa tarkasteltaisiin muun | Komissio 2014

muassa seuraavia kysymyksi&: peitetoimintaa suorittavat poliisit, yhteiset poliisi- ja tullikeskukset,
tiedusteluun perustuvaa poliisitoimintaa koskeva EU:n ldhestymistapa ja yhteiset toimet
operatiivisen poliisiyhteistydn parantamiseksi; tiedonannossa esitetdan arvio nykytilanteesta ja
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mahdollisesti suosituksia

Jotta uhkia voitaisiin analysoida Euroopan tasolla, olisi laadittava yhteisiin parametreihin perustuva | Komissio vamisteilla
menettelytapa. Terrorismintorjunnassa olis hyddynnettava téysimadraisesti Europolia, yhteista _

tilannekeskusta (SitCen) ja Eurojustia. Jasenvaltiot

Rikoksentorjunnan tehostaminen

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Eurooppalaisen rikoksentorjuntaverkoston (EUCPN) toiminnan arviointi ja sdaddsehdotus | Komissio 2013
rikoksentorjunnan seurantakeskuksen (OPC) perustamisesta

Jérjestaytyneen rikollisuuden estéamisté ja torjumista hallinnollisen |dhestymistavan avulla koskevan | Komissio ké&ynnissa
nakemyksen edistaminen

Tullialan riskienhallintagjarjestelman kehittéminen tavaroihin liittyvan jarjestaytyneen rikollisuuden | Komissio vamisteilla

torjumiseksi
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Tilastot

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Rikollisuutta ja rikoslainkayttoa koskevien tilastojen kehittamistéa vuosina 20112015 koskeva uusi | Komissio 2011
toimintasuunnitelma

Ehdotus eurooppalaiseksi rikoslgjien luokittel uksi Komissio 2013
EU:n turvallisuusselvitys Komissio 2013
Vertailukelpoisten tilastotietojen keruu valikoiduista rikollisuuden lgeista (rahanpesu, | Komissio kaynnissa
tietoverkkorikollisuus, korruptio, ihmiskauppa)

Vakavaltajajarjestaytyneeltarikollisuudelta suojautuminen

Vakavan jajéarjestaytyneen rikollisuuden torjuminen

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Kertomus jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta tehdyn puitepddtoksen 2008/841/YOS | Komissio 2012

35

F



F

taytantoOnpanosta

lhmiskauppa

Toimet Vastuutaho Aikataulu
EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin toimen perustaminen komissioon Komissio 2010
Ehdotus direktiiviksi ihmiskaupan torjumisesta Komissio 2010 (hyvéaksytty)
Kertomus oleskelulupaa, joka myodnnetddn yhteisty6td toimivaltaisten viranomaisten kanssa| Komissio 2010
tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhregja tai jotka ovat joutuneet

laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi, koskevan neuvoston direktiivin 2004/81/EY

soveltami sesta seka mahdolliset jatkotoimet

Kertomus ihmiskaupan vastai sen vuosien 2005-2009 toi mintasuunnitel man taytantéonpanosta Komissio 2010
Kertomus marraskuussa 2009 hyvéksytyn ihmiskauppaa koskevan toiminta-asiakirjan | Komissio 2011
taytantbonpanosta

Tiedonanto ihmiskaupan torjuntaa koskevasta uudesta yhtendisesté strategiasta ja toimista uhrien | Komissio 2011
suojelemiseks ja avustamiseksi (esimerkiks korvausérjestelmien kehittéminen, turvallinen paluu

ja avustaminen uudelleenkotouttamisessa alkuperamaassa, jos henkil6t palaavat vapaaehtoisesti)

tiettyjen kolmansien maiden kanssa tehtdvien tapauskohtai sten yhtei stydsopimusten keinoin

Suuntaviivat konsuliviranomaisille ja rgjavartijoille ihmiskaupan uhrien tunnistamista varten Komissio 2012
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L asten seksuaalinen riisto ja lapsipor nografia

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Ehdotus direktiiviks lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja seksuaalisen riiston seka| Komissio 2010 (hyvaksytty)
lapsipornografian torjumisesta
Toimenpiteet, joilla edistetddn kumppanuuksia yksityissektorin ja erityisesti rahoitusalan kanssa, | Komissio vamisteilla
jotta lasten hyvéksikéayttoad sisdltaviin verkkosivustoihin liittyva rahaliikenne saataisiin katkaistua
Vuosia 2009-2013 koskevan Safer Internet -ohjelman mukaisten toimenpiteiden edistéminen Komissio vamisteilla
Tietoverkkorikollisuusja verkko- jatietoturvallisuus
Toimet Vastuutaho Aikataulu
Verkko- ja tietoturvallisuuspolitiikan lujittamiseen ja sen korkean tason varmistamiseen tahtdavét | Neuvosto 2010-2012
toimenpiteet, joihin kuuluvat muun muassa erilaiset lainsé&dantdal oitteet, kuten Euroopan verkko- o
ja tietoturvaviraston (ENISA) nykyaikaistamista koskeva aloite, ja muut toimenpiteet, jotka| Komissio
mahdollistavat entist& nopeamman reagoimisen verkkohyokkayksiin

Euroopan

parlamentti
Saadosehdotus tietojarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksista Komissio 2010
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Tietoverkkorikollisuutta koskevan eurooppal aisen hédlytysérjestelman luominen Europol 2010-2012
Komissio

Eurooppalaisen mallisopimuksen kehittaminen tietoverkkorikollisuuden torjuntaa ja tietoverkkojen | Komissio 2011

turvallisuuden edistamistéa koskevia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia varten

Tiedonanto |a8kevagrennoksista Komissio 2013

Kyberavaruuteen Euroopassa ja kansainvélisella tasolla sovellettavia toimivaltasdantoja koskevat | Komissio 2013

toimenpiteet, sédddsehdotukset mukaan luettuina

Tietoverkkorikollisuudesta vuonna 2001 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen ratifiointi Jasenvaltiot

Talousrikollisuusjakorruptio

Toimet Vastuutaho Aikataulu

Kertomus varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavia jésenvaltioiden toimistoja koskevan | Komissio 2010

padtoksen 2007/845/Y OS taytantbonpanosta

Tiedonanto  kattavasta  korruptiontorjuntapolitiikasta jasenvaltioissa, mukaan luettuna | Komissio 2011

arviointimekanismin perustaminen ja yksityiskohtaisten séanttjen laatiminen Euroopan neuvoston

alaisen lahjonnan vastai sen valtioiden ryhman (GRECO) kanssa tehtdvaa yhteisty6ta varten

Ehdotus varallisuuden takaisin hankintaa koskevaksi uudeksi oikeudelliseksi kehykseksi Komissio 2011
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Séadosehdotus  teolliss  ja  tekijénoikeuksien noudattamisen varmistamiseen tdhtddvista | Komissio 2011
rikosoikeudellisista toimenpiteista (korvaa endotuksen KOM (2006) 168 lopullinen)
Ehdotus tulliviranomaisten toimenpiteista epdéiltéessi tavaroiden loukkaavan tiettyja teollis- ja| Komissio 2010
tekijanoikeuksia seka tiettyja teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavien tavaroiden suhteen
toteutettavista toimenpitei std annetun asetuksen (EY) N:o 1383/2003 muuttamiseksi
EU:n ja Kiinan tulliyhteisty6ta teollis- ja tekijdnoikeuksien aalla koskevan toimintasuunnitelman | Komissio vamisteilla
voimassaolon jatkaminen ja tdytantéonpano

Jasenvaltiot
Tiedonanto tal ousrikosten tutkintaa ja tal ousrikosanalyysié koskevasta eurooppal ai sesta strategiasta | Komissio 2012
Saadosehdotus rahanpesua koskevan EU:n rikosoikeudel lisen kehyksen gjan tasalle saattami sesta Komissio 2012
Y hteison alueelle tuotavan tai sielta vietdvan kéateisrahan valvonnasta annetun asetuksen (EY) N:o | Komissio 2010-2011
1889/2005 taytantdonpanoa koskevan komission kertomuksen hyvaksyminen ja siihen liittyvéat
jatkotoimet
Arvio tarpeesta toteuttaa lisdtoimia todellisten omistgjien tunnistamiseen t&ht&&van | Komissio 2012
oikeushenkildiden ja oikeudellisten jarjestelyjen/trustien avoimuuden parantamiseksi seka téhan
liittyvét séaddsehdotukset
Suuntaviivat rikoshyddyn takaisinperintéd koskevia uusia vélineitad varten (esim. kansalliset | Komissio 2012
pankkitilirekisterit)
Identiteetin hallintaa koskeva eurooppalainen strategia seka sdadosehdotukset identiteettivarkauden | Komissio 2012

kriminalisoinnista, sahkdisesté identiteetista ja suojatuista tunnistusjarjestel mista
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Kestavan  ingtitutionaalisen  kehyksen  perustaminen  FIU.NET-hanketta  (rahanpesun | Komissio 2013
selvittelykeskusten verkosto EU:ssa) varten ja epdilyttavien liiketoimien tietokannan mahdollinen

luominen téta koskevan toteutettavuustutkimuksen jalkeen

Jasenvaltioiden korruptiontorjuntapolitiikkojen ensimmainen arviointi Komissio 2013
Kertomus seuraamusten |dhentamisesta rahoituspalvelujen alala Komissio 2010
Tiedonanto vadrenndsten torjunnan lainvalvontandkokohdista Komissio 2013
Huumausaineet

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Arviointi uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta pastoksesta 2005/387/YOS ja sitd seuraava | K omissio 2010
sdadbsehdotus padtoksen muuttamisesta

Huumausaineiden lahtdaineiden kaupan valvonnasta tehtévaa EU:n ja Vengan vélistéd sopimusta | K omissio 2010
koskevien neuvottel ujen paatokseen saattaminen

EU:n nykyisen huumausai nestrategian ja huumausaineita koskevan toimintasuunnitelman arviointi, | K omissio 2010-2012
jossa tarkastellaan myds EU:n sisdisen ja ulkoisen huumausainepolitiikan johdonmukaisuutta, seka

strategian ja toi mintasuunnitelman uusiminen

Saédosehdotukset huumausaineiden l8htdaineita koskevan EU:n lainsgddanndn muuttamisesta | K omissio 2011
valvonnan tehostamiseksi tietyilla osa-alueilla

Tiedotuskampanja ja yleisotilaisuuksia Euroopan huumefoorumiin liittyen sen toiminnasta vuonna | K omissio kéynnissa
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2010 tehdyn arvioinnin jalkeen

Tiedonanto EU:n pysyvista rakenteista EU:n ulkopuolella, erityisesti Lansi-Afrikassa, | K omissio 2012
toteutettavien huumausai nei den torjuntatoimien operatiivista koordinointia varten

Taoudellinen ja poliittinen tuki huumausaineiden ja niiden |dhtbaineiden kaupan torjuntaan | Komissio vamisteilla
osallistuville kansainvélisille jarjestdille, turvallisuusrakenteille jamuille vastaaville jarjestelyille

Afganistanin laitonta huumausainekauppaa koskevan toiminta-asiakirjan taytantoénpano ja | K omissio kéynnissa
kattavan kahdenvalisen ja kahden alueen valisen vuoropuhelun jatkaminen Latinalaisen Amerikan

jaKaribian maiden kanssa

Terrorismi

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto terrorismin vastaisten toimien nykytilasta Komissio 2010
Suositus komission valtuuttamisesta neuvottelemaan Euroopan unionin ja Y hdysvaltojen valisesta | Komissio 2010 (hyvéaksytty)
pitkdaikaisesta sopimuksesta, joka koskee rahaliikenteen sanomanvélitystietojen kasittelya ja

siirtdmista terrorismintorjuntaa varten

Vékivaltaista radikalisoitumista koskevan EU:n toimintasuunnitelman taytantdtnpano (muut kuin | Komissio 2010

lainsdadant6toimet, joilla pyritddn estamédan vakivaltaisen radikaalin sisdllon  levittaminen
internetissg; vakivaltaista radikalisoitumista kasitteleva verkkosivusto; vertailuanalyysin
kehittéminen radikalisoitumisen torjunta-al oitteiden tehokkuuden mittaamiseksi)
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Radikalisoitumisilmion ulkoisia ndkokohtia koskevan tarkastelun jatkaminen Komissio 2010

Saadosehdotus rdjahteiden |ahtaineista Komissio 2010

Julkisen ja yksityisen sektorin vuoropuhelu terrorismiin ja muihin rikoksiin liittyvéasta laittomasta | Komissio 2010

verkkotoiminnasta

Tiedonanto EU:ssa toimiville voittoa tavoittelemattomille jérjestdille tarkoitetuista, terrorismin | Komissio 2011

rahoittamisen torjuntaa koskevista vapaaehtoi sista suuntaviivoista

Tiedonanto EU-tason yhteistyosta aariliikkeitd ja vékivaltaa vastustavien suuntausten ja| Komissio 2011

ideologioiden mahdollistamiseks ja tukemiseks ja niita koskevan tiedon levittédmiseksi suurelle

yleisille

Tiedonanto radikalisoitumiseen sovellettavaa kokonaisvaltaista |&hestymistapaa koskevasta | Komissio 2011

strategiasta, jonka perustana on arviointi alttiina olevien ryhmien radikalisoitumisen estamiseksi

toteutettavien kansallisten politiikkojen tehokkuudesta

Kertomus terrorismin torjumista koskevan puitepagttksen 2008/919/Y OS taytantdonpanosta Komissio 2011

Kertomus muista kuin lainséadantotoimista, joilla pyritéén torjumaan internetin  kayttda | Komissio 2011

terrorismitarkoituksiin

Tiedonanto terrorismin rahoituksen jaljittamisohjelman toteuttamismahdol li suuksista Euroopassa Komissio 2011

Réjahteita koskevan EU:n toimintasuunnitelman arviointi jajatkotoimet Komissio 2011
2012

42

F



F

Séadosehdotus  sellaisten  henkilGiden turvallisuusselvityksistd, joiden saatavilla on CBRN- | Komissio 20112012
materiaalgja (kemiadlisia, biologisia, sételly- jaydinmateriaalgja) tai rgjahteita

Vaihtoehtoisen ja uusien maksutapojen arviointi sen selvittémiseksi, onko niitd mahdollista kéyttééa | Komissio 2012
vaarin terrorismin rahoitukseen

Turvallisuuteen liittyvien tullitoimenpiteiden keskindistéd tunnustamista koskevien sopimusten | Komissio 2010/11
tekeminen EU:n jatiettyjen kumppanimaiden valilla kansainvalisen toimitusketjun suojaamiseksi ja

rajatylittévaan kauppaan liittyvien hy6tyjen tuottamiseksi molempien sopimuspuolten valtuutetuille

taloudellisille toimijoille

Tiedonanto toimenpiteistd, joilla tehostetaan rahoituslaitoksille annettavaa palautetta niiden | Komissio 2014
terrorismin rahoituksen torjumiseksi tekeman yhteistyon tuloksista

Yhteisten riskinarviointiperusteiden ja -malien kehittdminen tavaroiden turvallisuuden | Komissio kéynnissa
varmistamiseksi

Kaksikayttotuotteiden laittoman kayton torjuntatoimien tehostaminen Komissio kéynnissa
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Kattava ja tehokas EU:n katastrofihallinta: EU:lle vahvemmat valmiudet ehkdaistd kaikenlaisia katastrofeja, valmistautua niihin ja

toimia niiden aikana

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Kertomus EU:n pelastuspal velualan valineiden arvioinnista Komissio 2010
Tiedonanto EU:n katastrofivalmiuksien parantamisesta Komissio 2010
Seuranta- ja tiedotuskeskuksen (MIC) anayysi- ja koordinointivalmiuksien parantaminen Komissio v. 2010 l&ahtien
Ehdotus yhtei svastuulausekkeen taytantéonpanosta Komissio 2010-2011
Kemiallisia, biologisia, satelly- ja vydinuhkia (CBRN-uhkia) koskevan vuoden 2009 | Komissio 2010-2014
toimintaohjelman taytantoonpano (tiettyjd suuririskisid kemikaalgja koskeva lupamenettely;

CBRN-materiaalien havaitsemista koskeva eurooppalainen toimintatapa, joka késittéa myos

havaitsemisvélineiden  standardoinnin  ja  sertifioinnin @ sekd havaitsemista  koskevat

vahimmaisnormit)

Elintérkeiden infrastruktuureiden varoitugéarjestelman (CIWIN) kokeiluvaiheen arviointi | Komissio 2010
jatkokehitysta koskevan pédtoksen valmistelua varten

S&adosehdotukset pelastuspalvelumekanismin ja pelastuspalvelun rahoitusvaineen voimassaolon | Komissio 2011

jatkamisesta
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Kertomus Euroopan elintdrkedn infrastruktuurin maarittamista koskevan direktiivin 2008/114/EY | Komissio 2011
téytantdonpanosta ja sitd seuraava direktiivin tarkistaminen, jonka yhteydessi sen soveltamisalaa

mahdollisesti |aajennetaan 2012
Kattava kertomus CBRN-toi mintasuunnitel man taytantéonpanon edistymisesta Komissio 2011
Katsaus luonnon jaihmisen aiheuttamista riskeistd, joita EU:hun voi tulevai suudessa kohdistua Komissio 2012
CBRN-turvallisuuteen liittyvia jasenvaltioiden kaytantdja ja |ahestymistapoja koskeva | Komissio 2012
vertaisarviointiohjelma

Tiedonanto elintdrkeiden infrastruktuurien suojaamista koskevaan ohjelmaan, rgéhteisiin ja | Komissio 2012
CBRN-materiaaleihin liittyvasta yhtei stydsta kolmansien osapuolten kanssa

Pel astuspal vel ualaa koskeva CBRN-val miusohjelma Komissio 2012
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Paasy Eurooppaan globaalistuneessa maailmassa

Ulkor ajojen yhdennetty rajavalvonta

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Ehdotus Frontexia koskevan asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta Komissio 2010 (hyvéaksytty)
Toinen seurantakertomus Euroopan rajaval vontaj arjestel masta (Eurosur) Komissio 2010

Frontexin alueellisten ja/tai erikoistuneiden toimistojen perustaminen FRONTEX 2010
Kansalaisten suojelemista vaaralisten tavaroiden kansainvélisen kaupan aheuttamilta riskellta | Komissio 2010

koskevan tullistrategian kehittéminen

Saadosehdotus Schengenin rajasdannoston (asetus (EY) N:o 562/2006) muuttamisesta Komissio 20102011
S&adosehdotus maahantul o- ja maastapoi stumi g arjestelman perustamisesta Komissio 2011
Saadosehdotus rekisterdityjen matkustajien ohjelman perustamisesta Komissio 2011
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Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) velvoitetaan kehittamaan menetelmid, joilla eri | EASO 2011
ryhmista koostuvista muuttovirroista tunnistetaan paremmin kansainvédista suojelua tarvitsevat, ja
tekemaan yhteistytta Frontexin kanssa aina kun se on mahdollista
Saadosehdotukset Eurosurin jatkokehittamiseksi Komissio 2011
Tuoteturvallisuuteen liittyvia tullitarkastuksia koskevien suuntaviivojen hyvaksyminen Komissio 2011
Jasenvaltiot
Toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 1) kehittaminen ja kéyttoonotto Komissio Joulukuu 2011 tai
' 2013 riippuen
Jasenvaltiot Sita, mika
tekninen ratkaisu
valitaan
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueeseen liittyvien laga-alaisten tietojarjestelmien 2012
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan viraston toiminnan alkaminen
Tiedonanto ulkorgjoilla tehtdvien erityyppisten tarkastusten paremmasta yhteistoiminnasta, | Komissio 2012
koordinoinnista ja jérkeistamisestd tavoitteena sekd maahanpadsyn helpottaminen etta
turvallisuuden tehostaminen
Tiedonanto Frontexin pitkan aikavalin kehittamisesta ja mahdollisuuksista perustaa eurooppalainen | Komissio 2014
rajavartiojarjestelma
Yhteison riskienhalintgjarjestelman  kayttd riskgja koskevien tietojen  vaihtamiseen | Komissio vamistellla

rgjatullitoimipaikkojen vadlilla ja ulkorgojen valvontaa ja turvallisuutta koskevien yhteisten
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riskinarviointien, kriteerien ja normien jatkokehittdminen

Satamien, lentokenttien ja maargojen ylityspaikkojen yhteistydn lisédminen Kkaikissa| Komissio kéynnissa
ulkorajaturvallisuuteen liittyvissi asioissa
Viisumipolitiikka
Toimet Vastuutaho Aikataulu
Albanian sekd Bosnia ja Hertsegovinan kanssa viisumiasioista kdydyn vuoropuhelun pédtokseen | Komissio 2010
saattaminen ja viisumeja koskevan vuoropuhelun aloittaminen Kosovon kanssa*
*YK:n turvallisuusneuvoston paétdsl ausel ma 1244/99
Viisumisaannoston k&ytannon soveltamista koskeva kasikirja ja sen sédnndlliset péivitykset Komissio 2010

k&ynnissa
Viisumien myontamisen hel pottamista koskevien sopimusten neuvotteleminen, allekirjoittaminen ja | Komissio kaynnissa
tekeminen kolmansien maiden kanssa
Viisumitietojarjestelman (VI1S) kehittdminen ja toimintavalmiiks saattaminen ja sen vaiheittainen | Komissio joulukuu 2010
kayttéonotto

Jasenvaltiot

Tiedonanto alueellisista konsuliyhtei styohjelmista ja yhteisten viisumikeskusten perustamisesta Komissio 2011
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Tiedonanto mahdollisuuksista ottaa kayttoon EU:n sdhkéinen matkustuslupgjérjestelma (EU- | Komissio 2011
ESTA)

Tiedonanto viisumisaannoston (asetus (EY) N:o 810/2009) taytant6onpanon arvioinnista Komissio 2013
Tiedonanto uudenlaisesta eurooppalaisesta viisumipolitiikasta ja mahdollisuudesta ottaa kdyttotn | Komissio 2014
yhteinen eurooppal ainen lyhytaikaisten viisumien myontamisjarjestelma

VIS-jérjestelman arviointi Komissio 2014
Viisumien vastavuoroisuutta koskevan periaatteen seuranta  (viisumivapaussopimusten | Komissio k&ynnissa
neuvotteleminen ja tekeminen, saannolliset viisumikohtelun vastavuoroisuutta koskevat

kertomukset)

Niita kolmansia maita, joiden kansaaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessdan, koskevan | Komissio k&ynnissa
luettelon sdénnolliset tarkistukset ja asetuksen (EY) N:o 539/2001 médrdgoin tehtavét

tarkistusehdotukset

Kolmansien maiden kanssa tehtyjen, viisumien myontéamisen helpottamista ja takaisinottoa | Komissio k&ynnissa

koskevien sopimusten taytanttonpanoa seuraavien sekakomiteoiden sdannolliset kokoukset
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Varmistetaan EU:n toiminnan solidaarisuusja vastuullisuus

VASTUUN, SOLIDAARISUUDEN JA KUMPPANUUDEN EUROOPPA MAAHANMUUTTO- JA TURVAPAIKKA-ASIOISSA

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto maahanmuuttopolitiikan ja EU:n muiden asiaankuuluvien politiikanalojen vélisen | Komissio 2011
johdonmukaisuuden liséémisestd ja erityisesti siitd, miten muuttoliikepolitiikan kehittaminen

voitaisiin liittda entista tiiviimmin Eurooppa 2020 -strategiaan

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan vuosikertomukset (Euroopan maahanmuutto- ja| Komissio vamisteilla
turvapai kkasopimuksen ja vuodesta 2011 alkaen Tukholman ohjelman tayténtdtnpano)

Tilastot

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Toimenpiteet, joilla pyritéén seuraaviin tavoitteisiin: Komissio 20102011
- Euroopan tilastojarjestelmaa kasitteleva komitea hyvaksyy kasitteiston ja tydohjelman | Jasenvaltiot

muuttoliiketilastojen kehittamiseksi ja muuttoliikekysymysten sisdlyttamiseksi lagjati sosiadli- ja
taloustilastoihin

- méaritetaan lisaerittely, jota sovelletaan turvapaikkatilastoihin, kolmansien maiden kansalaisille
myonnettyja oleskelulupia koskeviin tilastoihin ja maahanmuuttolainsdgdannén soveltamisen
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valvontaa koskeviin tilastoihin ja tehdd8n mahdollisesti ehdotus asetuksen (EY) N:o 862/2007
8 artiklan taytantdonpanoa koskevaksi komission asetukseksi

Kertomus muuttoliikettéd ja kansainvalista suojelua koskevia yhteison tilastoja seké ulkomaisia | Komissio 2012
tyontekijoita koskevien tilastojen laatimisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 311/76
kumoamista koskevan asetuksen (EY) N:o 862/2007 soveltamisesta
Dynaaminen ja kokonaisvaltainen muuttoliikepolitiikka
Maahanmuuttoa koskevan EU:n kokonaisvaltaisen l&hestymistavan lujittaminen, kehittdminen ja taytant6onpano
Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen |dhestymistavan arvioinnista ja tulevasta | Komissio 2011
kehittémisesta
EU:n muuttoliikevaltuuskuntien tyon jatkaminen keinona k&yda poliittista vuoropuhelua tasta | Komissio k&ynnissa
aiheesta kokonai svaltai sen [ahestymistavan piiriin kuuluvien kolmansien maiden kanssa

Jasenvaltiot
Muuttoliikeprofiilien maarittamiseen tdhtédvien prosessien aloittaminen keskeisten maiden kanssa | Komissio kéynnissa

(mukaan luettuina valmiuksien kehittaminen ja muuttoliikeprofiilien kayttd politiikan maérittelyn,
yhtei stydohjelmien laatimisen ja arvioinnin valineend)
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Liikkuvuuskumppanuuksien jatkokehittéminen Komissio k&ynnissa
Y hteisty6foorumien  perustamisen jatkaminen alan toimijoiden vdalisen koordinoinnin | Komissio kéynnissa
hel pottami seksi

Muuttoliikettd koskevan vuoropuhel un tehostaminen itéi sen kumppanuuden puitteissa Komissio kdynnissa
Muuttoliikkeen, liikkkuvuuden ja tydllisyyden aloilla toteutettavan EU:n ja Afrikan kumppanuuden | K omissio k&ynnissa
taytantdonpanon jatkaminen ja tehostaminen ja tdtd kumppanuutta kasittelevan EU:n ja Afrikan

johtavien virkamiesten kokouksen valmistelu vuoden 2010 toisella puoliskolla

Rabatin/Pariisin prosessien konkreettinen seuranta panemalla taytantoon Pariisin yhteistydohjelma | K omissio 2010-2011
javamistelemalla vuonna 2011 pidettévaa Dakarin konferenssia

EU:n seka Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden valisen muuttoliikevuoropuhelun | K omissio k&ynnissa
kehittaminen

Intian, Afganistanin ja Pakistanin sek& Keski-Aasian maiden kanssa tehtévan muuttoliiketté | kK omissio kéynnissa
koskevan yhteistyon tehostaminen alueelliselta pohjalta

Muuttoliikeja kehitys

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto ilmastonmuutoksen vaikutuksista kansainvéliseen muuttoliikkeeseen ja my6s sen | Komissio 2011
mahdollisista vaikutuksi sta Euroopan unioniin suuntautuvaan maahanmuuttoon

Tiedonanto toimenpiteistd, joilla maksimoidaan muuttoliikkeen myonteiset ja minimoidaan sen | K omissio 2010

kielteiset vaikutukset kehitykseen (kiertomuutto, maastamuuttagjien rahaldhetykset ja arvio
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rahaldhetyksia koskevan yhteisen EU-portaain toteutettavuudesta, muuttgjien verkostojen
kehittaminen ja maahanmuuttajayhtei sdjen osallistumista |&htomaiden kehityshankkeisiin edistavat
toimet, maahanmuuttajien oikeudet, aivovienti)

Tuki muuttoliikkeen seurantaverkoston perustamiselle AKT-maihin Komissio k&ynnissa
Tuki kolmansille maille muuttoliikepolitiikan méaérittelyssa ja tdytantdonpanossa tekemalld | Komissio

yhteisty6ta erityisesti Saharan eteldpuolisen Afrikan maiden kanssa; tavoitteena on muuttoliikkeen

paremman halinnan ja hallinnon varmistavien institutionaalisten valmiuksien vahvistaminen ja

mahdollisesti uusien muuttokeskusten avaaminen keskeisissa Afrikan maissa

Kansalliset tydmar kkinatar peet huomioon ottava yhteisesti sovittu politiikka

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Ehdotus direktiiviks kolmansien maiden kansalaisten maahanpéasyn edellytyksista yrityksen | K omissio 2010
siséisten siirtojen yhteydessa

Ehdotus direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista | K omissio 2010
kausityota varten

Kertomus kolmansien maiden kansalaisten opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai | K omissio 2010
vapaaehtoistytta varten tapahtuvan maahanpédsyn edellytyksia koskevan direktiivin 2004/114/EY

soveltamisesta ja ehdotus direktiivin muuttamiseksi 2011
Kertomus pitkéan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevasta direktiivista | K omissio 2011
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2003/109/EY jamahdolliset jatkotoimet

Kertomus kolmansien maiden kansalaisten erityistéd maahanpaasymenettelya tieteellisté tutkimusta | K omissio 2011
varten koskevasta direktiivistd 2005/71/EY ja mahdolliset jatkotoimet

Tiedonanto EU:n jasenvaltioiden tydvoimapulan hel pottamisesta maahanmuuton avulla Komissio 2012
Kertomus kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksid korkeaa | Komissio 2014
pétevyytta vaativaa ty6ta varten koskevan direktiivin 2009/50/EY soveltamisesta

Euroopan muuttoliikkeiden verkoston jatkokehittdminen tavoitteena entistd perustellumpien | Komissio kéynnissa
poliittisten valintojen tekeminen ja my0s viimeaikaisen kehityksen huomioon ottaminen

Muuttajiaja heidan oikeuksiaan koskevat ennakoivat politiikat

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Vihred kirja oikeudesta perheenyhdistami seen Komissio 2010
Ehdotus oikeudesta perheenyhdistamiseen annetun direktiivin 2003/86/EY muuttamiseksi Komissio 2012

M aahanmuuttosadnndstd — laillista maahanmuuttoa koskevan lainsdddannon konsolidointi, jossa | Komissio 2013

otetaan huomioon voimassa olevan lainsdddannon arviointi ja yksinkertaistamistarpeet ja
tarvittaessa lagjennetaan voimassa oOlevia sd8nnoksid koskemaan EU:n lainsd&dannon
soveltamisalaan talla hetkella kuulumattomia tyontekijaryhmia
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K otouttaminen

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Paittgille ja kaytannon toimijoille tarkoitetun kotouttamiskasikirjan kolmannen laitoksen | Komissio 2010
julkaiseminen

Kertomus vuonna 2010 jarjestettévaa kotouttami sta kasittel evaa ministerikokousta varten Komissio 2010
Tiedonanto  kotouttamista  koskevasta EU:n  ohjelmasta, joka késittdéis  my6s | Komissio 2011
koordinointimekanismin kehittamisen

Tehokkaat politiikat laittoman maahanmuuton torjumiseksi

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto takaisinottosopimusten arvioinnista ja johdonmukaisen takaisinottostrategian | Komissio 2010
kehittamisestd ottaen huomioon yleiset suhteet asianomaiseen maahan, mukaan lukien sellaisiin

kolmansiin maihin sovellettava yhteinen lahestymistapa, jotka eivéa tee yhteistyéta omien

kansal ai stensa takai sinotossa

Tiedonanto yhteisen palauttamispolitiikan arvioinnista ja sen tulevasta kehityksesta (mukaan | Komissio 2011

luettuina takaisinotettavien henkildiden palauttamisen ja uudelleenkotouttamisen tueksi
toteutettavat toimenpiteet ja vamiuksien kehittdminen kolmansissa maissa; paluu- ja
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uudelleenkotouttamismahdollisuuksista tiedottaminen kohdemaissa; yhteyshenkilGiden verkoston
perustaminen alkuperé- ja kauttakulkumaihin)

Séadosehdotus laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen | Komissio 2012
madrittelystd annetun direktiivin 2002/90/EY muuttamisesta (ja mahdollisesta yhdistamisesta

rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa

ol eskel ussa avustami sen ehkaisemista varten tehtyyn puitepaatokseen 2002/946/Y OS)

Kertomus maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantgjiin | Komissio 2014
kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vahimmadisvaatimuksista annetusta

direktiivistéa 2009/52/EY

Kertomus palauttamista koskevan direktiivin 2008/115/EY taytantdonpanosta Komissio 2014
Jatketaan takai sinottosopi muksista neuvottel emista ja sopimusten tekemista keskeisten kolmansien | Komissio kéynnissa
maiden kanssa ja selvitetdédn mahdollisuuksia takaisinottosopimusten tekemiseks muiden

kolmansien maiden kanssa

[Iman huoltajaa olevat alaikaiset

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto toimintasuunnitelmasta, jossa kasiteltéisiin ilman huoltgjaa olevien aaikaisten | Komissio 2010

tilannetta maahanmuuttoprosessissa
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Turvapaikka-asiat: yhteinen suojelun ja solidaarisuuden alue

Y hteinen suojelun alue

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Sellaisen yhteisen koulutuspohjan kehittdminen kansallisia turvapaikkaviranomaisia varten, joka | EASO 2011
perustuisi erityisesti eurooppalaiseen turvapaikka-alan koulutusohjelmaan

Tiedonanto Eurodac-jarjestelman kehittamisesta ja erityisesti mahdollisuudesta kehittéd siitd véaline, | Komissio 2012
jollatuetaan koko yhteista eurooppal aista turvapaikkajarjestelmaa

Tiedonanto  unionin  sisdlla  toteutettavan  turvapaikkahakemusten  yhteiskasittelyn | Komissio 2014
tarkoituksenmukai suudesta, mahdollisuuksista ja ongelmista sekd sen oikeudellisista ja kdytannon

vaikutuksista

Komission kertomus oikeudellisista ja kaytannon seurauksista, joita olisi unionin liittymisella | Komissio 2013
Geneven yleissopimukseen ja sen vuonna 1967 laadittuun pdytakirjaan

Ensmmainen arviointikertomus Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston vaikutuksesta| Komissio 2013

k&ytannon yhteistyohon ja yhtei seen eurooppal ai seen turvapai kkaj érjestel maan
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Komission tiedonanto kansainvalista suojelua saavien henkiléiden suojeluaseman siirtamista ja | Komissio 2014
turvapai kkapdatosten vastavuoroista tunnustamista koskevasta kehyksesta

Y htei sten menetel mien kehittaminen turvapai kkapédtosten eroavuuksien vahentamiseksi EASO

Vastuun jakaminen ja solidaarisuus jasenvaltioiden kesken

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Sellaisen jasenvaltioiden kansallisten turvapaikkajérjestelmien arviointia ja vamiuksiin liittyvien | Komissio 2011
ongelmien toteamista koskevan mekanismin perustaminen, jonka avulla jasenvaltiot voivat tukea

toisiaan valmiuksien kehittamisessa

Tiedonanto EU:n sisdisen solidaarisuuden lujittamisesta Komissio 2011
Sellaisten menettelyjen arviointi ja kehittéminen, joilla hel potetaan virkamiesten |dhettamista niiden | EASO 2011

jasenvaltioiden avuksi, joilla on huomattavia paineita turvapai kanhakijoiden maaran vuoksi

Turvapaikka-asioiden ulkoinen ulottuvuus
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Toimet Vastuutaho Aikataulu
Strategisen kumppanuuden solmiminen UNHCR:n (Y hdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain | Komissio 2011
pédvaltuutetun virasto) kanssa

EU:n uudelleensijoittamisohjelman véliarviointi Komissio 2012
Tiedonanto uusista |&hestymistavoista tarkeimpia kauttakulkumaita koskevien | Komissio 2013
turvapai kkamenettelyjen kéytossa

Ehdotus EU:n uudelleensijoittami sohjel man parantamisesta Komissio 2014
Vuosikertomukset EU:n uudelleensijoittamistoimista Komissio k&ynnissa
Uusien aueellisten suojeluohjelmien kehittaminen ja kdynnistaminen muun muassa Afrikan sarven | Komissio kéynnissa

alueella
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Rakennetaan globaalia Eur ooppaa

Eurooppa globaalistuneessa maailmassa — vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoinen ulottuvuus

EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden auetta koskevan politiikan ulkoinen ulottuvuus on yha tiiviimmin sidoksissa taman politiikan
sisdisiin nakokohtiin ja vaikuttaa ratkaisevasti Tukholman ohjelman tavoitteiden toteutumiseen. Unionin on jatkettava oikeus-, vapaus- ja
turvallisuusasioiden ulkoisen ulottuvuuden tehokasta ja johdonmukai sta téytantdtnpanoa ja tehtdva myds saanndllisesti sitd koskevia arviointeja.

F

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Maaragjoin annettavat kertomukset Tukholman ohjelman ulkoisen ulottuvuuden taytantéonpanon | Komissio 2011-2014
edistymisesta
Vahvempi ulkoinen ulottuvuus
Toimet Vastuutaho Aikataulu
Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioita koskevan asiantuntemuksen edistéminen keskeisissa EU:n | Komissio 2010-2014
edustustoissa tarjoamalla riittavasti alan politiikkoihin liittyvéa tietoa ja koulutusta seka
gjoittamalla oikeus-, vapaus- ja turvalisuusasioiden asiantuntijoita joissakin merkittévissa
kolmansissa maissa sijaitseviin EU:n edustustoihin
EU:n jasenvaltioiden yhteyshenkildita olisi kannustettava tehostamaan yhteistyotaan sek tietojen | Jasenvaltiot 20102014
ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa Neuvosto

Komissio
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Kertomus, jossa esitellédn keinoja varmistaa, ettd EU:n ja jasenvaltioiden toimet téydentévat | Komissio 2011
toisiaan

Ks. jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja ETPP-

poliisioperaatioiden ja Europolin yhteistydhon liittyvista toimista

I hmisoikeudet

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto ihmisoikeuksia koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta, jolla edistetddn sen arvoja | Komissio 2011
oikeus- ja sisdasioiden alaa koskevien politiikkojen ulkoisessa ulottuvuudessa

Ensisijaisten aihekohtaisten toimien jatkaminen uusin valinein

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Ks. jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja toimista, jotka liittyvéat

mahdollisiin  yhteistyGsopimuksiin  kolmansien maiden kanssa ihmiskaupan ja ihmisten

salakuljetuksen torjunnan tehostamiseksi, seka radikalisoitumisen ja terrorismiin varvayksen

ehkéi semistoimista ja elintérkeiden infrastruktuurien suojelusta
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Sopimukset kolmansien maiden kanssa

Toimet

Vastuutaho

Aikataulu

Ks. jakso Varmistetaan perusoikeuksien suojelu, jossa annetaan tietoja toimista, jotka liittyvat
unionin johdonmukaiseen lainsdadantokehykseen henkildtietojen siirtdmiselle kolmansiin maihin
lainvalvontatarkoituksia ~ varten, ja  jakso  Vahvistetaan luottamusta ~ Euroopan
oi keudenkayttGal ueeseen, jossa annetaan tietoja toimista, jotka liittyvét sopimuksiin kolmansien
maiden kanssa, erityisesti oikeudellista yhteisty6ta yksityisoikeudellisissa ja rikosasi oissa koskeviin
sopimuksiin

M aantieteelliset painopisteet ja kansainvaliset jarjestot

Toimet

Vastuutaho

Aikataulu

Lansi-Balkan

Edistetdan oikeuslaitoksen uudistamista ja korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa
lagjentumisprosessissa, erityisesti vahvistamalla valvontgjarjestelméa ja kohdentamalla apu
paremmin

Komissio

2010

Ks. jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja Lansi-Balkanin maiden
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kanssa viisumiasioista kdytévien vuoropuhel ujen padtokseen saattamista koskevista toimista

TurkKki

Turkin kanssa tehtavaa yhtei styota koskeva toi mintasuunnitel ma Komissio 2010
Ks. jakso Varmistetaan EU:n toiminnan solidaarisuus ja vastuullisuus, jossa annetaan tietoja

Turkin kanssa takai s nottosopi muksesta kaytévia neuvottel uja koskevista toimista

Euroopan naapuruuspolitiikka — Itdinen kumppanuus

Toimintasuunnitelma itéisen kumppanuuden maille oikeus- ja sisdasioista, joihin sisdtyvét | Komissio 2010
litkkuvuuteen liittyvéat asiat kuten viisumit ja asteittainen viisumivapauden kayttéonotto pitkén

aikavdin tavoitteena yksittéisten kumppanuusmaiden tapauksessa, muuttoliike, rajaturvallisuus

sekd vuoropuhelu kumppanuusmaiden kanssa turvallisuuteen liittyvistd nékokohdista

Ks. jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja viisumimenettelyjen

hel pottami sta koskevi sta sopi muksista itéisen kumppanuuden maiden kanssa

Toimet, joilla edistetddn vakautta ja turvallisuutta Mustanmeren alueella Mustanmeren synergiaa

koskevan alueellisen yhteistyoal oitteen perusteella

Nama toimet tdydentavét itéiseen kumppanuuteen liittyviatoimia

Euroopan naapuruuspolitiikka —Valimeren unioni

Véaimeren unionia koskeva suunnitelma, Barcelonan prosessin ja Euro—-Vaimeri-kumppanuuden | Komissio 2010

puitteissa aloitetun tyon tehostaminen, erityisesti (meriteitse tapahtuvan) muuttoliikkeen, rajojen
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valvonnan, huumausainekaupan ennaltaehkéisyn ja torjumisen, pelastuspalvelun, lainvalvonnan ja
oikeudellisen yhteistytn alalla

Ks. jakso Varmistetaan EU:n toiminnan solidaarisuus ja vastuullisuus, joka sisdltda tietoja
Marokon, Algerian ja Egyptin kanssa takaisinottosopimuksesta kaytavia neuvotteluja koskevista
toimista

Y hdysvallat

Oikeuden, vapauden ja turvalisuuden alueen transatlanttisen yhteistyOn tehostamisesta 28.
lokakuuta 2009 annetun EU:n ja Y hdysvaltojen yhteisen julistuksen seuranta

Komissio

k&ynnissa

Ks. jakso Varmistetaan perusoikeuksien suojelu, jossa annetaan tietoja toimista, jotka liittyvéat
henkilGtietojen suojaa koskevaan EU:n ja Yhdysvaltojen sopimukseen lainvalvontatarkoituksia
varten; jakso Vahvistetaan luottamusta Euroopan oikeudenkaytttal ueeseen, jossa annetaan tietoja
toimista, jotka liittyvat EU:n ja Yhdysvaltojen keskindistéd oikeusapua ja rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevien sopimusten taytantdonpanoon; jakso Huolehditaan Euroopan
turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja toimista, jotka liittyvd EU:n ja Yhdysvaltojen
pitkdaikaiseen sopimukseen rahaliikenteen sanomanvélitystietojen kasittelystd ja siirtémisesta
terrorismin rahoituksen jéljittdmisohjelmaa varten, radikalisoitumisiimion ulkoisia ndkokohtia
koskevan tarkastelun jatkamiseen erityisesti Y hdysvaltojen kanssa, sekda EU:n ja Y hdysvaltojen
valisen oikeudellisen ja poliisiyhteistyon vahvistamiseen tietoverkkorikollisuuden torjunnassa

Venga

Yhteista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta Vendan kanssa koskevan
etenemi ssuunnitel man t&ytantdéonpano

Komissio

kéynnissa
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Ks. jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja toimista, jotka liittyvéat
koskevasta sopimuksesta seka viisumimenettelyjen helpottamista ja takaisinottoa koskevien
sopimusten taytantdonpanon seurantaan ja neuvottel uihin huumausaineiden 18htdaineita koskevasta
sopimuksesta

EU-Afrikka

Ks. jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja ihmiskaupan torjuntaan
Lansi-Afrikassa liittyvista toimista; jakso Varmistetaan EU:n toiminnan solidaarisuus ja
vastuullisuus, jossa annetaan tietoja Rabatin/Pariisin prosessien seurantaan seka muuttoliikkeen,
liikkuvuuden ja tydllisyyden doilla toteutettavan EU:n ja Afrikan kumppanuuden
taytantdonpanoon liittyvistd toimista; Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2009 Vaimeren alueen
muuttoliikkeesta ja Marokon, Algerian ja Egyptin kanssa kéytavistd takaisinottoa koskevista
neuvotteluista antamiin paatelmiin liittyvista jatkotoimista seké keskustelujen jatkamisesta Libyan
kanssa tehtyyn puitesopimukseen sisdltyvista muuttoliiketta koskevista kysymyksista, takaisinotto
ja rgaturvallisuus mukaan luettuina; Tripolin prosessin uudelleen kdynnistamisestd; ja Afrikan
sarven alueellisesta suojel uohjelmasta

Kiinajalntia

Kiinan ja Intian kanssa terrorismin torjunnasta, teollis- ja tekijanoikeuksista, muuttoliikkeest,
laittoman muuttoliikkeen torjumisesta ja oikeudellisesta yhteistyosta kaytavéan vuoropuhelun
edistaminen ja ihmisoikeusvuoropuhelun jatkaminen Kiinan kanssa (ks. jakso Huolehditaan
Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja teollis- ja tekijanoikeuksien valvontaa tullissa
koskevasta EU:n ja Kiinan toimintasuunnitel masta)

Ks. jakso Varmistetaan EU:n toiminnan solidaarisuus ja vastuullisuus, jossa annetaan tietoja
toimista, jotka liittyvat muuttoliikettad koskevaan vuoropuheluun ja yhteistyohon Intian kanssa sekéa
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EU:n ja Kiinan takaisinottosopi mukseen

Brasilia

Brasilian kanssa tehdyn strategisen kumppanuuden ja yhteisen toimintasuunnitelman
taytantdonpano ja kehittaminen

EU-L atinalaisen Amerikan jaKaribian maat jaKeski-Aasian maat

Ks. jakso Dynaaminen ja kokonaisvaltainen muuttoliikepolitiikka, jossa annetaan tietoja toimista,
jotka liittyvdt Aasian avainmaiden kanssa kaytavéan muuttoliikevuoropuheluun ja yhteistyon
tehostamiseen EU:n etujen kannalta téarkeiden Keski-Aasian maiden kanssa sekd EU:n ja
Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden valisen muuttoliikevuoropuhelun kehittdmiseen; ks.
jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja huumausaineita koskevasta
EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden yhteistyosta

Afganistan, Pakistan, Irak jaBangladesh

Ks. jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja huumausai neita koskevan
yhteistyon tehostamiseen ja terrorismia koskevaan yhteistyohon liittyvista toimista; jakso
Varmistetaan EU:n toiminnan solidaarisuus ja vastuullisuus, jossa annetaan tietoja
muuttoliikkeeseen liittyvasta yhteistyosta, takaisinottosopimuksista kyseisten maiden kanssa ja
pakolaistilanteesta

Kansainvaliset jarjestot sekéd eurooppalaisten ja kansainvélisten normien edistdminen

Toimet

Vastuutaho

Aikataulu
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Y hteistyd Euroopan neuvoston kanssa vuonna 2006 allekirjoitetun yhteisymmaérryspoytakirjan | Komissio k&ynnissa
pohjalta ja sen tarkeiden ylei ssopimusten kuten laitonta kauppaa, ihmiskauppaa, tietosuojaa, lasten

suojelua, tietoverkkorikollisuutta ja Kkorruptiota koskevien yleissopimusten taytantdonpanon | Neuvosto

tukeminen

Jatketaan kansainvalista yksityisoikeutta koskevan Haagin konferenssin tukemista ja kannustetaan | Komissio kaynnissa

kumppaneita ratifioimaan yleissopimukset, joissa EU on tai tulee olemaan sopimuspuolena tai
joissa kaikki j&senvaltiot ovat sopimuspuolia
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Poliittisista painopisteista toimiin ja tuloksiin

Johdonmukaisuuden lisdaminen

Toimi Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto menettelyista, joilla Euroopan parlamentti yhdessa kansallisten parlamenttien | Komissio 2011
kanssa valvoo Europolin toimintaa

Tiedonanto menettelytavoista, jotka koskevat Euroopan parlamentin ja kansalisten | Komissio 2011
parlamenttien osallistumista Eurojustin toiminnan arviointiin

Arviointi

Toimi Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto oikeus- ja sisdasioita koskevien politiikkojen arvioinnista Komissio 2010
Ehdotus jasenvaltioiden korruptiontorjuntapolitiikkojen arviointimenetel maksi Komissio 2011
Ehdotus rikosoikeudellisen yhteisty6n arviointimenetel maks Komissio 2012
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Koulutus

Toimi Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto kaikille oikeusalan ammateille annettavaa eurooppal aista koulutusta koskevasta | Komissio 2011
toimintasuunnitel masta

Tiedonanto sisdisen turvallisuuden aan ammattilaisille annettavaa eurooppalaista | Komissio 2011
koulutusta koskevasta toimintasuunnitel masta

Erasmus-ohjelman kaltaisia oikeusviranomaisten ja oikeusalan ammattilaisten vaihto- | Komissio 20102012
ohjelmia koskevat pilottihankkeet

Erasmus-ohjelman  kaltaisia lainvalvontaviranomaisten vaihto-ohjelmia  koskevat | Komissio 2010-2012
pilottihankkeet

Eurooppal aisen oikeusalan instituutin kehittéminen Komissio 20112012
Tiedottaminen

Toimi Vastuutaho Aikataulu
Kohdennettu  tiedotustoiminta, jolla tiedotetaan EU:n  kansalaisille heidan | Komissio 2010

kansalaisoikeuksistaan, erityisesti oikeudesta konsuliviranomaisten antamaan suojeluun
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kolmansissa maissa ja oikeudesta vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun EU:n aueella

Tietosuojaoikeuksi sta tiedottaminen Komissio kéynnissa
Kuolemanrangai stusten vastainen tiedottaminen

Tiedottaminen yksilon oikeuksista rikosoikeudel lisissa menettelyissa Komissio k&ynnissa
Rajatylittavia liiketoimia hel pottavista valinei sta tiedottaminen Komissio kéynnissa
Kuluttgjan oikeuksi sta tiedottaminen Komissio k&ynnissa
Syrjinndnvastainen tiedottaminen Komissio k&ynnissa
Tiedottaminen tullin harjoittamasta teollis- ja tekijanoikeuksien valvonnasta ulkorajoilla Komissio kéynnissa

Jasenvaltiot

Vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan kanssa

Toimet Vastuutaho Aikataulu
L apsen oikeuksia kasittel evan eurooppal aisen foorumin kokoukset Komissio kéynnissa
Euroopan kotouttamisfoorumin kokoukset Komissio k&ynnissa
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perustuvat seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen

Oikeusalan foorumin kokoukset Komissio k&ynnissa

Huumausaineita kasittel evan kansal ai syhtei skunnan foorumin kokoukset Komissio kéynnissa

Euroopan sosiaalialan kansalaigéarjestdjen foorumin kanssa joka toinen vuos jarjestettava | Komissio kéynnissa

kokous

Rahoitus

Toimi Vastuutaho Aikataulu
Uusia rahoitusohjelmia ja varoja oikeus- ja sisdasioiden alalla koskevat ehdotukset, jotka | Komissio 2011-2013
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