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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT DESVORSCHLAGS

Der Vertrag Uber die Europdische Union fuhrt neben dem Prinzip der représentativen
Demokratie, auf dem die Europdische Union basiert, eine vdllig neue Dimension der
partizipatorischen Demokratie ein. Er stérkt die Unionsbirgerschaft und gesteht jedem Blirger
das Recht zu, sich am demokratischen Leben der Union zu beteiligen. Er legt die wichtigsten
Standards fur den Dialog mit dem Birger fest, dem die Organe zu entsprechen haben, und
kodifiziert die bestehende Praxis der Kommission, umfassende &ffentliche Anhérungen
durchzufihren. Vor alem aber fuhrt er durch die Birgerinitiative eine wichtige Neuerung zur
Verbesserung der demokratischen Arbeitsweise der Union ein, indem eine Million Birger die
Kommission auffordern kénnen, bestimmte Rechtsetzungsvorschlage zu unterbreiten.

Diese neue Bestimmung ist ein wichtiger Fortschritt fir das demokratische Leben der Union
und bietet eine einzigartige Mdglichkeit, die Union burgerndher zu gestalten und die
grenziuberschreitende Debatte von EU-Themen zu fordern, indem Blrger einer Vielzahl von
Mitgliedstaaten zusammen ein gemeinsames Anliegen unterstiitzen.

Es muss jedoch hervorgehoben werden, dass die Burgerinitiative nur Themenschwerpunkte
setzt. Sie bertihrt zwar nicht das Initiativrecht der Kommission, verpflichtet sie jedoch die
Kommission als Kollegium, die Anliegen der Birgerinitiativen ernsthaft zu prifen.

Die wichtigsten Merkmale der Birgerinitiative sind im Vertrag festgelegt. Insbesondere
schreibt der Vertrag vor, dass eine Burgerinitiative von mindestens einer Million Menschen
unterzeichnet werden muss, die aus einer erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten stammen.
Die Initiative muss auch in den Rahmen der Kommissionsbefugnisse fallen und Themen
betreffen, zu denen es nach Ansicht jener Birgerinnen und Birger eines Rechtsakts der Union
bedarf, um die Vertrage umzusetzen.

Allerdings Uberlasst es der Vertrag dem Europdischen Parlament und dem Rat, im Rahmen
des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens in einer Verordnung die Verfahren und
Bedingungen festzulegen, die fur eine solche Burgerinitiative in der Praxis gelten sollen.

Um die Chancen, die diese neue Bestimmung bietet, vollstandig nutzen zu kénnen, missen
die Verfahren und Bedingungen fir die Burgerinitiative ihre Durchfihrung erleichtern und
gleichzeitig dafur sorgen, dass der Geist der V ertragsbestimmungen gewahrt wird.

Dieser Vorschlag folgt daher den folgenden Leitlinien:

— Die Bedingungen sollen gewéhrleisten, dass Burgerinitiativen reprasentativ fir ein
unionsweites Interesse sind, und gleichzeitig dafir sorgen, dass das Instrument weiterhin
einfach zu handhaben ist.

— Die Verfahren sollen einfach und nutzerfreundlich sein und Betrug oder Missbrauch des
Systems verhindern sowie gleichzeitig den Mitgliedstaaten keine unnétigen
Verwaltungsl asten aufbtirden.
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2. ERGEBNISSE DER ANHORUNG DER INTERESSIERTEN PARTEIEN

Angesichts der Bedeutung dieser neuen Vertragsbestimmung fir die Burger, die
Zivilgesellschaft und die Beteiligten in der gesamten EU sowie aufgrund der Komplexitét
einiger der zu behandelnden Themen hat die Kommission eine umfassende o6ffentliche
Anhérung durchgefithrt und am 11. November 2009 ein Griinbuch verabschiedet.! Das
Griunbuch fuhrte zu tGber 300 Antworten einer Vielzahl von Interessierten, wozu auch einzelne
Birger, Organisationen und Behdrden gehorten. Fur alle, die sich zum Grinbuch geduf3ert
haben, wurde am 22. Februar 2010 in Brissel eine 6ffentliche Anhdrung durchgefhrt.

2.1. Allgemeine Bestimmungen

Aus den Antworten auf das Grunbuch trat die Notwendigkeit hervor, dass die Verfahren und
Bedingungen fur die Birgerinitiative einfach, nutzerfreundlich und fir alle EU-Blrger
zuganglich sowie der Natur der BUrgerinitiative angemessen sein miissen.

Die Antworten bestétigten auch, dass einige Anforderungen notwendig sind, damit das
Instrument glaubwtrdig bleibt und nicht missbraucht wird, und dass diese Anforderungen
einheitliche Bedingungen fir die Unterstitzung einer Blrgerinitiative in der gesamten EU
gewahrleisten missen.

2.2. Gewahrleistung, dass Burgerinitiativen eine Sache von unionsweitem Interesse
betreffen

Was die Mindestanzahl der Mitgliedstaaten betrifft, aus denen die Burger, die eine
Burgerinitiative unterstiitzen, stammen missen, waren viele Einsender der Auffassung, dass
ein Drittel der Mitgliedstaaten ein angemessener Schwellenwert ist. Ein niedrigerer
Schwellenwert, im Wesentlichen ein Viertel der Mitgliedstaaten, fand ebenfalls erhebliche
Unterstiitzung, hauptséchlich von Organisationen.

Darliber hinaus bestdtigten die Einsender, dass die Unterzeichner einer Blrgerinitiative
zumindest einer Mindestzahl von Birgern aus jedem Mitgliedstaat entsprechen sollte. Viele
Einsender waren der Auffassung, dass 0,2% der Bevolkerung ein angemessener
Schwellenwert ist. Andere waren der Auffassung, dass der Schwellenwert niedriger liegen
sollte, weil er zwar Missbrauch verhindern misse, die Einreichung einer Initiative jedoch
nicht behindern durfe. Eine bestimmte Anzahl der Einsender vertrat hinsichtlich der
Festlegung eines Schwellenwertes eine vallig andere Auffassung und argumentierte, dass ein
fester Prozentsatz fir alle Mitgliedstaaten nicht gerecht sel, da es beispielsweise viel einfacher
ware, Unterstitzungsbekundungen von 1 000 Birgern (entsprechend 0,2 % der Bevolkerung)
in Luxemburg zu sammeln als 160 000 in Deutschland und es somit einfacherer waére,
kleinere Mitgliedstaaten al's grof3e zu zéhlen.

2.3. Anforderungen an die Sammlung und Uber priifung von
Unter stlitzungsbekundungen

Die Einsender unterstiitzen weitgehend die Idee gemeinsamer Verfahrensvorschriften fur die
Sammlung und Uberprifung von Unterstiitzungsbekundungen, um ein einheitliches Verfahren
in der gesamten EU zu gewdhrleisten und zu vermeiden, dass Organisatoren in jedem
Mitgliedstaat andere Vorschriften zu beachten haben.

! Grunbuch zur Européi schen Burgerinitiative - KOM(2009) 622.
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Daruiber hinaus wollen die meisten Einsender keine besonderen Einschrankungen hinsichtlich
der Art und Weise, wie Unterstiitzungsbekundungen gesammelt werden, und wiinschen, dass
Unionsbirger eine Initiative Uberall — beispielsweise auf der Stral2e — unterzeichnen konnen,
unabhangig davon, wo sie leben oder wo sie herkommen.

Die Einsender sprachen sich fast einstimmig dafur aus, dass die Birger Initiativen online
unterstitzen kénnen.

Die Anhorung bestédtigte auch, dass ene Frist fur die Sammlung der
Unterstiitzungsbekundungen fir eine Initiative festgesetzt werden sollte. Die meisten
Einsender waren der Auffassung, dass ein Jahr eine angemessene Frist ist. Gleichwohl gab es
viele Einsender, die entweder eine langere Frist (18 Monate) oder eine kirzere Frist
(6 Monate) beflrworteten.

Darlber hinaus beflrworteten die Einsender generell ein verbindliches Verfahren zur
Anmeldung geplanter Initiativen auf einer von der Européischen Kommission bereitgestellten
besonderen Webseite, bevor der Sammlungsprozess eingeleitet wird. Sie sind der Auffassung,
dass diese Anmeldung die Nachverfolgung laufender Initiativen ermoglicht und ein
Instrument zur Kommunikation und Transparenz bietet.

Schliefdich unterstiitzten die Einsender weitgehend die Festlegung eines Mindestalters fir die
Beteiligung an einer Blrgerinitiative. Eine grofRe Zahl war der Auffassung, dass dieses Alter
an das jeweilige Wahlalter fur die Wahlen zum Européi schen Parlament gekoppelt sein sollte.
Einige Einsender sprachen sich jedoch fir ein Mindestalter von 16 Jahren aus, da es sich bei
der Burgerinitiative nicht um eine Wahl, sondern nur um eine Initiative handele, um
bestimmte Themen auf die politische Tagesordnung zu setzen, und ein Mindestalter von
16 Jahren in der gesamten EU das Interesse junger Leute an europaischen Themen und die
Debatte Uber sie fordern wirde.

2.4. Prufung der Initiativen durch die Kommission

Die Einsender sind weitgehend einer Meinung, dass die Kommission binnen sechs Monaten
eine Initiative prifen und zu einem Ergebnis kommen kann.

Allerdings gab es Meinungsunterschiede im Hinblick auf die Frage der Zulassigkeit geplanter
Initiativen.

Viele Einsender sind der Auffassung, dass die Zuldssigkeit einer Blrgerinitiative Uberprift
werden sollte, bevor alle Unterstiitzungsbekundungen gesammelt sind, um zu vermeiden, dass
Ressourcen vergeudet und Birger, die eine Unterschrift fur erfolgreiche, letztendlich aber
unzulssige Initiativen geleistet haben, enttéuscht werden. Einige Behorden haben Bedenken
gedul3ert, offentliche Ressourcen fur die Prifung von Initiativen einsetzen zu mussen, die
letztendlich unzul&ssig sind.

Andere Einsender sind wiederum dagegen, die Zuléssigkeit ex ante zu prufen, weil die in
ganz Europa durch eine Initiative angefachte Debatte wichtiger sei als das Endergebnis. Sie
halten es nicht fUr sinnvoll, wenn die Kommission von Anfang an eine offentliche Debatte
und eine Kampagne im Rahmen einer Birgerinitiative verhindern konnte, selbst wenn sie
nicht in den Rahmen ihrer Befugnisse fallen wirde.
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3. HAUPTELEMENTE
3.1 Mindestzahl der Mitgliedstaaten (Artikel 7)

In dem Vorschlag wird die Mindestzahl der Mitgliedstaaten auf ein Drittel festgelegt. Dies
stitzt sich auf andere Vertragsbestimmungen, wonach neun bzw. ein Drittel der
Mitgliedstaaten ausreichend sind, um das Vorhandensein eines unionsweiten Interesses zu
gewdhrleisten. So wird dieser Wert in den Bestimmungen Uber die ,verstérkte
Zusammenarbeit® verwendet, an der sich ,mindestens neun Mitgliedstaaten* beteiligen
mussen®. Er wird auch als Schwellenwert vorgegeben, damit das Verfahren nach Artikel 7
Absatz 2 des den Vertrdgen beigefiigten Protokolls Uber die Anwendung der Grundsétze der
Subsidiaritdt und der Verhadltnismaldigkeit eingeleitet werden kann.

Dieser Schwellenwert entspricht auch dem Ergebnis der 6ffentlichen Anhorung.
3.2. Mindestzahl der Blrger pro Land (Artikel 7und Anhang 1)

Gestiitzt auf das wahrend der Anhdrung vorgebrachte Argument, dass ein fester Prozentsatz
far alle Mitgliedstaaten nicht gerecht ware, sieht der Vorschlag einen festen Schwellenwert
fir jeden Mitgliedstaat vor, der degressiv proportional zu der Bevolkerung jedes
Mitgliedstaats ist und eine Unter- und Obergrenze aufweist.

Um zu gewdhrleisten, dass diese Schwellenwerte auf objektiven Kriterien beruhen, hat die
Kommission fur sie ein Vielfaches der Zahl der Mitglieder des Européischen Parlaments fir
jeden Mitgliedstaat zugrunde gelegt®. Dieser Faktor betragt 750, um sowohl den Forderungen
vieler Interessengruppen Rechnung zu tragen, einen Schwellenwert von unter 0,2 % der
Bevolkerung festzulegen, als auch Bedenken zu berlicksichtigen, dass die Schwellenwerte in
kleinen Mitgliedstaaten nicht zu niedrig sein sollten. Durch die Anwendung eines
Multiplikators von 750 liegt der Schwellenwert bel mehr als der Hélfte der Mitgliedstaaten
unter oder wesentlich unter dem Wert von 0,2 % der Bevolkerung bzw. in den kleineren
Mitgliedstaaten dartiber.

Dieses System erlaubt somit eine proportional geringere Zahl an Unterzeichnern in grof3en
Mitgliedstaaten sowie eine proportional hthere Zahl in kleinen Mitgliedstaaten.

3.3. Mindestalter (Artikel 3 Absatz 2)

Entsprechend dem Ergebnis der Anhorung legt der Vorschlag das Mindestalter als das Alter
fest, mit dem die Blrger das aktive Wahlrecht bei Wahlen zum Europaischen Parlament
erwerben.

3.4. Anmeldung geplanter Initiativen (Artikel 4)

Der Vorschlag sieht ein verbindliches Verfahren zur Anmeldung geplanter Initiativen in
einem von der Kommission zur Verfligung gestellten Online-Register vor. Dies entspricht der
breiten Unterstiitzung fur diese Option wéahrend der Anhorung. Eine Registrierung bedeutet
keine Unterstlitzung der geplanten Burgerinitiative durch die Kommission.

Artikel 20 des Vertrags tber die Européische Union.
Basierend auf der Zusammensetzung des Europdischen Parlaments wie im Rahmen der
Regierungskonferenz von 2007 vereinbart.
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3.5. Verfahren und Bedingungen far die Sammlung von
Unter stiitzungsbekundungen (Artikel 5 und 6)

Der Vorschlag enthdt keinerlei Beschrdnkungen hinsichtlich der Art und Weise, wie
Unterstitzungsbekundungen gesammelt werden sollten. Dies entspricht der Auffassung der
meisten I nteressenvertreter, dass der Sammlungsprozess freiziigig gehandhabt werden sollte.

Darlber hinaus sieht der Vorschlag entsprechend den Antworten im Rahmen der Anhdrung
ebenfalls vor, dass die Unterstiitzungsbekundungen online gesammelt werden kénnen. Um
jedoch sicherzustellen, dass die online gesammelten Unterstiitzungsbekundungen genau so
echt sind wie die in Papierform gesammelten und die Mitgliedstaaten sie auf @nliche Weise
Uberprifen konnen, verlangt der Vorschlag, dass Online-Sammelsysteme Uber angemessene
Sicherheitsmerkmale verfiigen, und die Mitgliedstaaten die Konformitét dieser Systeme mit
diesen Sicherheitsanforderungen unbeschadet der Verantwortung der Organisatoren fir den
Schutz personenbezogener Daten zertifizieren. Angesichts der Notwendigkeit, detaillierte
technische Spezifikationen zu erarbeiten, um diese Bestimmung umzusetzen, wird
vorgeschlagen, dass die Kommisson diese Spezifikationen mit Hilfe von
Durchfihrungsmal3nahmen festlegt. Gleichwohl sollte die Online-Sammlung von Anfang an
erlaubt sein.

3.6. Zeitraum fur die Sammlung von Unterstitzungsbekundungen (Artikel 5
Absatz 4)

Der Vorschlag sient einen Zeitraum von zwolf Monaten fir die Sammlung der
Unterstiitzungsbekundungen vor. Dies entspricht der durch die Antworten zum Grinbuch
bestétigten Notwendigkeit, einerseits zu gewahrleisten, dass die Burgerinitiativen aktuell sind,
und andererseits der Sammlungszeitraum ausreicht, um der Komplexitét einer unionsweiten
Kampagne Rechnung zu tragen.

3.7. Entscheidung Uber die Zulassigkeit geplanter Birgerinitiativen (Artikel 8)

Der Vorschlag sieht vor, dass der Organisator einer Initiative bel der Kommission eine
Entscheidung  Uber die  Zuldssigkeit der Initiative  beantragt, = nachdem
300 000 Unterstiitzungsbekundungen von Unterzeichnern aus mindestens drei Mitgliedstaaten
gesammelt wurden.

Die fur diese Zulassigkeitsprifung festgelegten Schwellenwerte entsprechen weitgehend
einem Drittel der fur die Vorlage einer Initiative bei der Kommission erforderlichen
endgultigen Schwellenwerte. Mindestens eine Million Unterstiitzungsbekundungen aus
mindestens einem Drittel der Mitgliedstaaten sind zu diesem Zweck notwendig. Es kann
daher davon ausgegangen werden, dass ein Drittel dieser Schwellenwerte ausreichend
représentativ fur die Zul&ssigkeitsprifung ist.

Die Kommission hat innerhalb von zwei Monaten zu prifen und zu entscheiden, ob die
Initiative in den Rahmen ihrer Befugnisse féllt und eine Angelegenheit betrifft, fir die es
eines Rechtsakts der Union bedarf, um die Vertrdge umzusetzen.

Dieses Vorgehen entspricht der wahrend der Anhorung angefiihrten Notwendigkeit, dass die
rechtliche Zuldssigkeit einer Initiative in einer friheren Phase Uberprift wird, bevor ale
Unterstiitzungsbekundungen gesammelt sind, und bevor die Mitgliedstaaten sie zu Uberpriifen
haben. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Zulassigkeit bereits ganz am Anfang, also vor der
Registrierung, geprift wird, da das Hauptziel darin besteht, eine europasche Debatte tber
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Themen zu fordern, auch wenn eine Initiative letztendlich nicht in den Rahmen der
rechtlichen Befugnisse der Kommission féllt. Darlber hinaus vermeidet der gewdahlte Ansatz
den Eindruck, dass die Kommission per se eine Initiative gunstig beurteilt hat, bevor
Unterstitzungsbekundungen gesammelt wurden. Ferner  vermeidet dieser Ansatz
Verwaltungslasten fur Mitgliedstaaten bei der Prifung von Unterstiitzungsbekundungen, die
fur eine letztendlich nicht zul&ssige Initiative eingegangen sind.

3.8. Anforderungen an die Uberprifung wund Authentifizierung der
Unter stiitzungsbekundungen (Artikel 9)

Zur Begrenzung der Verwaltungslasten fir die Mitgliedstaaten stellt der Vorschlag ihnen frel,
welche Prifungen sie durchfihren, um die Gultigkeit der Unterstiitzungsbekundungen, die fir
eine als zulassig erklarte Initiative gesammelt wurden, festzustellen. Diese Priifungen sollten
es gleichwohl dem betreffenden Mitgliedstaat erlauben, die Zahl der in eingegangenen
Unterstiitzungsbekundungen festzustellen, und innerhalb einer Frist von drei Monaten
durchgefiihrt werden. Dieses Vorgehen erlaubt es beispielsweise den Mitgliedstaaten,
derartige Prifungen anhand von Stichproben durchzufihren. Hierbei handelt es sich um ein
Prufsystem, das die meisten Mitgliedstaaten bei nationalen BUrgerinitiativen anwenden.

3.9. Uber priifung einer Burgerinitiative durch die Kommission (Artikel 11)

Der Vorschlag sieht vor, dass die Kommission Uber eine Frist von vier Monaten verfigt, um
eine formell bei der Kommission entsprechend den Bestimmungen der Verordnung
eingereichte Burgerinitiative zu Uberprifen. Dies entspricht der breiten Unterstiitzung dieses
Vorgehens wahrend der Anhorung. Die Kommission hat dann ihre Schlussfolgerungen zu der
Initiative und die von ihr beabsichtigten Mal3nahmen in einer Mitteilung darzulegen, die dem
Organisator sowie dem Européischen Parlament und dem Rat Ubermittelt und verdffentlicht
werden.

3.10.  Schutz personenbezogener Daten (Artikel 12)

Der Vorschlag will gewahrleisten, dass der Datenschutz bei der Organisation und den
Folgemalinahmen einer Burgerinitiative durch alle wichtigen Akteure — Organisator,
Mitgliedstaaten und Kommission — vollstandig gewahrt ist. Bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten in Anwendung dieser Verordnung gelten die Vorschriften der
Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr® und die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natUrlicher Personen bel der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum
freien Datenverkehr®. Um jeglichen Zweifel auszuschlie?en, wurde es jedoch fiir notwendig
erachtet, den Organisator einer Burgerinitiative zu dem fir die Verarbeitung Verantwortlichen
im Sinne der Richtlinie 95/46/EG zu benennen und die Hochstdauer festzulegen, innerhalb
derer die zum Zwecke ener Burgerinitiative gesammelten personenbezogenen Daten
gespeichert werden durfen. Obwohl die Bestimmungen von Kapitel 11l der Richtlinie
95/46/EG Uber Rechtsbehelfe, Haftung und Sanktionen fir die in Anwendung dieser
Verordnung durchgefihrte Datenverarbeitung uneingeschrankt gilt, muissen die
Mitgliedstaaten gewdhrleisten, dass Organisatoren einer Blrgerinitiative entsprechend den

4 ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
s ABI. L 8vom 12.1.2001, S. 1.
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einzelstaatlichen zivil- oder strafrechtlichen Bestimmungen fir Verstbf3e gegen die
Verordnung haftbar sind.

3.11.  Uberprifung der Anhange und Revisionsklausel (Artikel 16 und 21)

Daeskeinerlei Erfahrungen auf EU-Ebene mit dieser Form der partizipatorischen Demokratie
gibt, sieht der Vorschlag eine Revisionsklausel vor, wonach die Kommission nach funf Jahren
Uber die Umsetzung der Verordnung Bericht zu erstatten hat.

Da bestimmte technische Anpassungen der Anhénge der Verordnung angesichts der
Erfahrungen notwendig sein kénnen, sieht der VVorschlag fir die Kommission die Méglichkeit
vor, die Anhénge mit Hilfe delegierter Rechtsakte entsprechend Artikel 290 des Vertrags tber
die Arbeitsweise der Européischen Union zu andern. In der Tat ist die Kommission der
Auffassung, dass derartige Anpassungen keinen umfassenden Legisativvorschlag darstellen
und somit die Anwendung einer Ubertragungsverfligung gerechtfertigt ist.
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2010/0074 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber die Burgerinitiative

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 24 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européai schen Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

nach Anhorung des europaischen Datenschutzbeauftragten®,

nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

D

)

3

Der Vertrag Uber die Européische Union starkt die Unionsbirgerschaft und fuhrt zu
einer weiteren Verbesserung der demokratischen Funktionsweise der Union, indem
u.a. festgelegt wird, dass jeder Birger das Recht hat, sich am demokratischen Leben
der Union zu beteiligen und dass Unionsbirgerinnen und Unionsburger, deren Anzahl
mindestens eine Million betragen und bel denen es sich um Staatsangehdrige einer
erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten handeln muss, die Initiative ergreifen und die
Européische Kommission auffordern kénnen, im Rahmen ihrer Befugnisse geeignete
Vorschldge zu Themen zu unterbreiten, zu denen es nach Ansicht jener Blrgerinnen
und Blrger eines Rechtsakts der Union bedarf, um die Vertrage umzusetzen.

Der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union sieht vor, dass das
Européische Parlament und der Rat die Bestimmungen Uber die Verfahren und
Bedingungen, die fur eine Burgerinitiative gelten, festlegen.

Diese Verfahren und Bedingungen sollen klar, einfach, nutzerfreundlich und der Natur
der BUrgerinitiative angemessen sein.

ABI.C[..]vom[...],S.[...].
ABI.C[..]Jvom[...],S.[...].
ABI.C[..]Jvom[...],S.[...].
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Sie sollen ferner gewéhrleisten, dass fur alle Unionsburger unabhangig von dem
Mitgliedstaat, aus dem sie stammen, die gleichen Bedingungen fir die Beteiligung an
einer Birgerinitiative gelten.

Es ist notwendig, die Mindestzahl der Mitgliedstaaten festzulegen, aus denen die
Burgerinnen und Birger kommen missen. Um sicherzustellen, dass eine
Birgerinitiative eine Sache von unionsweitem Interesse betrifft, sollte diese Zahl auf
ein Drittel der Mitgliedstaaten festgel egt werden.

Zu diesem Zweck ist es ebenfalls angemessen, die Mindestzahl der aus jedem der
beteilligten Mitgliedstaaten stammenden Bulrger festzulegen. Um  &hnliche
Bedingungen fir die Birger, die sich an einer Blrgerinitiative beteiligen zu
gewdhrleisten, sollte diese Mindestzahl degressiv proportional zu der Grole der
einzelnen Mitgliedstaaten sein. Zum Zwecke der Klarheit sollte sie fur jeden
Mitgliedstaat in einem Anhang zu dieser Verordnung festgel egt werden.

Es ist angebracht, ein Mindestater fir die Unterstitzung einer Burgerinitiative
festzusetzen. Dieses Alter sollte das Alter sein, das zum aktiven Wahlrecht bei den
Wahlen zum Européischen Parlament berechtigt.

Um bei den geplanten Birgerinitiativen Koharenz und Transparenz zu gewdahrleisten,
mussen diese Initiativen auf einer von der Kommission zur Verfigung gestellten
Webseite vor Sammlung der notwendigen Unterstiitzungsbekundungen der Burger
registriert werden. Vorschldge, die missbrauchlich sind oder denen es an
Ernsthaftigkeit fehlt, werden nicht registriert, und die Kommission lehnt die
Registrierung von Vorschldgen ab, die sich eindeutig gegen die Werte der Union
richnten. Die Kommission nimmt die Registrierung geméa den algemeinen
Grundsétzen guter Verwaltungspraxis vor.

Die Organisatoren einer geplanten Burgerinitiative sind verantwortlich fur die
Sammlung der notwendigen Unterstiitzungsbekundungen der Birger.

Esist sinnvall, dass Unterstiitzungsbekundungen sowohl in Papierform als auch online
gesammelt werden konnen. Systeme zur Online-Sammlung missen angemessene
Sicherheitsmerkmale aufweisen, um u.a. zu gewahrleisten, dass die betreffende Person
identifiziert werden kann und die Daten sicher gespeichert werden. Zu diesem Zweck
hat die Kommission detaillierte technische Spezifikationen fir Online-Sammelsysteme
festzulegen.

Die Mitgliedstaaten haben die Konformitdt der Online-Sammelsysteme mit den
Vorschriften dieser Verordnung zu Gberprifen.

Es ist zu gewdhrleisten, dass Unterstiitzungsbekundungen fur eine Blrgerinitiative
innerhalb eines bestimmten Zeitraums gesammelt werden. Um zu gewahrleisten, dass
geplante Burgerinitiativen ihre Relevanz behalten, und gleichzeitig der Schwierigkeit
Rechnung zu tragen, Unterstitzungsbekundungen in der gesamten Europdischen
Union zu sammeln, sollte dieser Zeitraum zwolf Monate ab der Registrierung der
geplanten Initiative nicht Gberschreiten.

Die Kommission entscheidet ausreichend frih Uber die Zulassigkeit geplanter
Initiativen. Der Organisator beantragt daher eine entsprechende Entscheidung, sobald
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(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

er 300 000 Unterstitzungsbekundungen fur die geplante Initiative von Unterzeichnern
aus mindestens drei Mitgliedstaaten gesammelt hat.

Die Kommission entscheidet innerhalb von zwel Monaten nach Eingang eines Antrags
des Organisators Uber seine Zuléssigkeit. Eine geplante Burgerinitiative gilt als
zuldssig, wenn sie in den Rahmen der Befugnisse der Kommission félt und ein Thema
betrifft, zu dem ein Rechtsakt der Union verabschiedet werden kann, um die Vertrage
umzusetzen.

Wenn eine Birgerinitiative die notwendigen Unterstiitzungsbekundungen von den
Unterzeichnern erhalten hat und fir zulassig befunden wurde, ist jeder Mitgliedstaat
verantwortlich fur die Prifung und Zertifizierung der Unterstiitzungsbekundungen, die
bei Blrgern aus diesem Staat gesammelt wurden. Angesichts der Notwendigkeit, die
Verwaltungdasten fir die Mitgliedstaaten zu begrenzen, sollten diese die
entsprechenden Prifungen innerhalb von drei Monaten auf der Grundlage
angemessener Untersuchungen durchfihren und ein Dokument ausstellen, in dem die
Zahl der gultigen Unterstiitzungsbekundungen bescheinigt wird.

Die Organisatoren haben zu gewdhrleisten, dass alle in dieser Verordnung
niedergelegten einschlagigen Bedingungen vor Einreichung einer Burgerinitiative bei
der Kommission erfullt sind.

Die Kommission prift eine Burgerinitiative und legt ihre Schlussfolgerungen und die
Maldnahmen, die sie in dieser Hinsicht zu ergreifen gedenkt, innerhalb von vier
Monaten dar.

Die Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. Oktober 1995 zum Schutz natUrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr® gilt uneingeschrankt fir die
Verarbeitung personenbezogener Daten in Anwendung dieser Verordnung. In diesem
Zusammenhang ist klarzustellen, dass der Organisator einer Birgerinitiative und die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten im Sinne der Richtlinie 95/46/EG die fur
die Verarbeitung Verantwortlichen sind. Ferner ist die Hoéchstdauer fir die
Aufbewahrung personenbezogener Daten, die zum Zwecke einer Blrgerinitiative
gesammelt werden, zu spezifizieren. In ihrer Eigenschaft als fur die Verarbeitung
Verantwortliche missen die Organisatoren ale geeigneten Mal3nahmen ergreifen, um
den Vorschriften der Richtlinie 95/46/EG zu entsprechen, insbesondere denjenigen im
Hinblick auf die Rechtméfdigkeit und Sicherheit der Verarbeitung, die Unterrichtung
und die Rechte der betroffenen Personen auf Zugang zu ihren personlichen Daten
sowie ihre Berichtigung und L 6schung.

Die Bestimmungen von Kapitel II1 der Richtlinie 95/46/EG Uber Rechtsbehelfe,
Haftung und Sanktionen gelten uneingeschrankt fur die Datenverarbeitung in
Anwendung dieser Verordnung. Ferner gewahrleisten die Mitgliedstaaten, dass
Organisatoren einer Blrgerinitiative entsprechend den einzelstaatlichen zivil- oder
strafrechtlichen Bestimmungen fir VerstofRe gegen diese Verordnung und damit
verbundene Angelegenheiten haftbar sind.

ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européaischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2000 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und
zum freien Datenverkehr'® gilt uneingeschrankt fir die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Kommission im Rahmen der vorliegenden
Verordnung.

Die Kommission wird ermachtigt, entsprechend Artikel 290 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union delegierte Rechtsakte zur Anderung der
Anhénge dieser Verordnung zu verabschieden.

Die zur Durchfiihrung der Verordnung erforderlichen Mal3nahmen sollten gemal? dem
Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitéten
fir die Ausiibung der der Kommission ubertragenen Durchfiihrungsbefugnisse™
beschl ossen werden.

Die Kommission berichtet funf Jahre nach ihrem Inkrafttreten Uber die Umsetzung
dieser Verordnung.

Diese Verordnung wahrt die Grundrechte und beachtet die Grundsétze, die in der
Charta der Grundrechte der Européischen Union verankert sind, insbesondere
Artikel 8, wonach jede Person das Recht auf Schutz der sie betreffenden
personenbezogenen Daten hat.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung legt die Verfahren und Bedingungen fir eine Blrgerinitiative gemald
Artikel 11 des Vertrags Uber die Europaische Union und Artikel 24 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union fest.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

1

»Burgerinitiative” eine Initiative, die der Kommission gemal3 dieser Verordnung
vorgelegt wird und in der die Kommission aufgefordert wird, im Rahmen ihrer
Befugnisse geeignete Vorschlage zu Themen zu unterbreiten, zu denen es nach
Ansicht jener Blrgerinnen und Birger eines Rechtsakts der Union bedarf, um die
Vertrdge umzusetzen, und die die ordnungsgemal3e Unterstiitzung von mindestens
einer Million Unterzeichner aus mindestens einem Drittel aller Mitgliedstaaten
erhalten hat;

10
11

ABI. L 8vom 12.1.2001, S. 1.
ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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»unterzeichner* Burger der Union, die sich an einer Blrgerinitiative beteiligen,
indem sie fUr diese Initiative eine Unterstiitzungsbekundung abgegeben haben;

»Organisator” eine naturliche oder juristische Person oder Organisation, die fur die
Vorbereitung und Einreichung einer Blrgerinitiatve bei der Kommission
verantwortlich ist.

Artikel 3
Anforderungen an den Organisator und die Unterzeichner

Handelt es sich bei dem Organisator um eine natlrliche Person, muss diese
Unionsburger sein und das erforderliche Alter fur das aktive Wahlrecht bei Wahlen
zum Européischen Parlament besitzen.

Handelt es sich bei dem Organisator um eine juristische Person oder eine
Organisation, so muss diese in einem Mitgliedstaat niedergelassen sein.
Organisationen, die nach dem geltenden nationalen Recht keine Rechtspersonlichkeit
besitzen, missen Uber Vertreter verflgen, die befugt sind, in ihrem Namen rechtliche
Verpflichtungen einzugehen und die Haftung zu Gibernehmen.

Um sich an einer geplanten Burgerinitiative beteiligen zu kdnnen, missen
Unterzeichner Unionsbiirger sein und das erforderliche Wahlater fir Wahlen zum
Européi schen Parlament erreicht haben.

Artikel 4
Registrierung einer geplanten Birgerinitiative

Bevor die Sammlung von Unterstiitzungsbekundungen von Unterzeichnern fir eine
geplante Burgerinitiative eingeleitet wird, hat sie der Organisator bei der
Kommission anzumelden und die in Anhangll genannten Informationen,
insbesondere zum Gegenstand und zu den Zielen sowie zu den Quellen der
Finanzierung und Unterstitzung fir die geplante Burgerinitiative bereitzustellen.

Diese Informationen sind in einer der Amtssprachen der Union in einem zu diesem
Zweck von der Kommission zur Verfigung gestellten Online-Register (nachstehend
»das Register") bereitzustellen.

Aul3er in den in den Absidzen3 und 4 vorgesehenen Féallen registriert die
Kommission die geplante Initiative unverziglich unter einer einheitlichen
| dentifikationsnummer und Ubersendet dem Organisator eine Bestatigung.

Geplante Burgerinitiativen, die mit Grund als unangemessen angesehen werden
koénnen, weil sie missbrauchlich sind oder es ihnen an Ernsthaftigkeit fehlt, werden
nicht registriert.

Die Kommission lehnt die Registrierung geplanter Bdlrgerinitiativen, die sich
eindeutig gegen die Werte der Union richten, ab.

Eine geplante Burgerinitiative, die registriert wurde, wird im Register vertffentlicht.
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Artikel 5
Verfahren und Bedingungen fir die Sammlung von Unter stiitzungsbekundungen

Der Organisator ist verantwortlich for die Sammlung der notwendigen
Unterstiitzungsbekundungen von Unterzeichnern einer geplanten Blrgerinitiative,

die gemal3 Artikel 4 registriert wurde.

Zu diesem Zweck durfen nur Formulare fir Unterstitzungsbekundungen verwendet
werden, die dem in Anhang Il dargestellten Modell entsprechen. Der Organisator
hat die Formulare wie in Anhang 11l angegeben vor Einleitung der Sammlung von
Unterstiitzungsbekundungen von Unterzeichnern auszufiillen. Die in den Formularen
angegebenen Informationen haben den im Register enthaltenen Informationen zu

entsprechen.

Der Organisator kann Unterstiitzungsbekundungen in Papierform oder elektronisch
sammeln. Fir die elektronische Sammlung von Unterstitzungsbekundungen gilt

Artikel 6.

Die Unterzeichner haben die vom Organisator zur Verfiigung gestellten Formulare

fUr Unterstitzungsbekundungen auszufllen.

Unterzeichner durfen eine bestimmte geplante Burgerinitiative nur einmal

unterstitzen.

Alle Unterstitzungsbekundungen werden nach der Registrierung der geplanten

Initiative innerhalb eines Zeitraums von hochstens zwolf Monaten gesammelt.

Artikel 6
Online-Sammelsysteme

Werden Unterstiitzungsbekundungen elektronisch gesammelt, sind die mit Hilfe des
Online-Sammelsystems  ermittelten Daten auf dem Hoheitsgebiet eines

Mitgliedstastes zu  speicheen.  Das  Modell der  Formulare

Unterstiitzungsbekundungen kann zum Zweck der elektronischen Sammlung

abgeadndert werden.

Vor Beginn der Sammlung von Unterstitzungsbekundungen durch die Unterzeichner
stellt der Organisator sicher, dass das zu diesem Zweck verwendete Online-
Sammelsystem den Bestimmungen von Absatz 4 entspricht. Der Organisator kann
die zustdndige Behdrde des Mitgliedstaats, in dem die gesammelten Daten
gespeichert werden, jederzeit um ene Bestdtigung bitten, dass das Online-
Sammelsystem mit diesen Bestimmungen Ubereinstimmt. Der Organisator hat diese
Bescheinigung auf jeden Fall vor Einreichung der Unterstiitzungsbekundungen

zwecks Uberpriifung gemaR Artikel 9 zu beantragen.

Entspricht das Online-Sammelsystem den in Absatz 4 genannten Bestimmungen,
stellt die zustdndige Behorde innerhalb eines Monats eine Bescheinigung
entsprechend dem in Anhang IV dargestellten Modell aus. Bis die in Absatz5
genannten technischen Spezifikationen verabschiedet sind, wendet die zusténdige
Behorde die einschlagigen innerstaatlichen technischen Spezifikationen zur

Beurteilung der Konformitét des Online-Sammel systems gemal3 Absatz 4 an.
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Die Mitgliedstaaten erkennen die von den zustdndigen BehtGrden anderer
Mitgliedstaaten ausgestellten Bescheinigungen an.

Die Online-Sammelsysteme verfigen Uber angemessene Sicherheitsmerkmale und
technische Mittel, um zu gewéhrleisten, dass

a  nur natdrliche Personen ein Formular fur eine Unterstiitungsbekundung online
einreichen konnen;

b. dieldentitét der Person Uberprift werden kann;

c. die online bereitgestellten Daten sicher gespeichert werden, um u.a. zu
gewdhrleisten, dass sie nicht veréndert werden oder fir einen anderen Zweck
als die angegebene Unterstiitzung einer bestimmten Birgerinitiative verwendet
werden und personenbezogene Daten gegen die zuféllige oder unrechtmaliige
Zerstorung, den zufédligen Verlust, die unberechtigte Anderung, die
unberechtigte Weitergabe oder den unberechtigten Zugang geschiitzt werden;

d. das System einzelne Unterstiitzungsbekundungen in einer Form erzeugen kann,
die dem in Anhang Ill dargelegten Modell entspricht, um die Kontrolle durch
die Mitgliedstaaten gemald Artikel 9 Absatz 2 zu erméglichen.

Innerhalb von zwolf Monaten nach Inkrafttreten der Verordnung verabschiedet die
Kommission entsprechend dem in Artikel 19 Absatz2 niedergelegten
Regelungsverfahren technische Spezifikationen fir die Umsetzung von Absatz 4.

Artikel 7
Mindestzahl der Unterzeichner pro Mitgliedstaat

Die Unterzeichner einer Burgerinitiative missen aus mindestens einem Drittel der
Mitgliedstaaten stammen.

In einem Drittel der Mitgliedstaaten umfassen die Unterzeichner zumindest die in
Anhang | genannte Mindestzahl beteiligter Burger.

Unterzeichner gelten as aus dem Mitgliedstaat stammend, der das in ihrer
Unterstiitzungsbekundung angegebene Ausweispapier ausgestellt hat.

Artikel 8
Entscheidung Uber die Zulassigkeit einer geplanten Burgerinitiative

Sobald er 300 000 Unterstiitzungsbekundungen von Unterzeichnern aus mindestens
drei Mitgliedstaaten gemald Artikel 5 gesammelt hat, legt der Organisator der
Kommission einen Antrag auf Entscheidung Uber die Zuldssigkeit der geplanten
Bulrgerinitiative vor. Zu diesem Zweck verwendet der Organisator das Formular
gemald Anhang V.

Innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des in Absatz 1 genannten Antrags
entscheidet die Kommission Uber die Zuldssigkeit. Die geplante Blrgerinitiative gilt
als zuldssig, wenn sie die folgenden Bedingungen erfillt:
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a  de betrifft ein Thema, zu dem ein Rechtsakt der Union verabschiedet werden
kann, um die Vertrage umzusetzen; und

b. fdlt in den Rahmen der Befugnisse der Kommission, einen Vorschlag zu
unterbreiten.

Die in Absatz2 genannte Entscheidung wird dem Organisator der geplanten
Burgerinitiative mitgeteilt und veroffentlich.

_ Artikel 9
Bestimmungen fur die Uber prifung und Zertifizierung von
Unter stiitzungsbekundungen durch die Mitgliedstaaten

Nach Sammlung der erforderlichen Unterstiitzungsbekundungen der Unterzeichner
gemald Artikel 5 und 7, und sofern die Kommission entschieden hat, dass eine
geplante Burgerinitiative gemal3 Artikel 8 zulassig ist, legt der Organisator den in
Artikel 14 genannten zusténdigen Behorden die Unterstiitzungsbekundungen in
Papier- oder in elektronischer Form zur Uberpriifung und Zertifizierung vor. Zu
diesem Zweck verwendet der Organisator das Formular gemal3 Anhang V1.

Eine Unterstitzungsbekundung ist dem Mitgliedstaat vorzulegen, der das darin
angegebene Auswel spapier ausgestellt hat.

Die zustandigen Behoérden Uberprifen innerhalb von héchstens drei Monaten die
vorgelegten Unterstiitzungsbekundungen in angemessener Form und stellen dem
Organisator eine Bescheinigung entsprechend dem Modell in Anhang VII Gber die
Zahl der gultigen Unterstitzungsbekundungen fir diesen Mitgliedstaat aus.

Diein Absatz 2 genannte Bescheinigung wird unentgeltlich ausgestellt.

Artikel 10
Vorlage einer Birgerinitiative bel der Kommission

Nach Erhalt der in Artikel 9 Absatz 2 genannten Bescheinigungen kann der Organisator,
sofern ale in dieser Verordnung genannten einschlagigen Verfahren und Bedingungen erflllt
sind, die Burgerinitiative bei der Kommission einreichen.

Fir die Zwecke dieses Artikels verwendet der Organisator das Formular geméld Anhang V1|
und reicht das ausgefillte Formular zusammen mit Kopien der in Absatz 1 oben genannten
Bescheinigungen in Papier- oder elektronischer Form ein.

Die Kommission kann die Originale dieser Bescheinigungen verlangen.

1.

Artikel 11
Verfahren zur Uberpriifung einer Birgerinitiative durch die Kommission

Geht bei der Kommission eine Birgerinitiative gemald Artikel 10 ein, so hat sie

a.  dieBdurgerinitiative unverzuglich auf ihrer Webseite zu verdffentlichen;
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b. die Burgerinitiative zu Uberprifen und innerhalb von vier Monaten in einer
Mitteilung ihre Schlussfolgerungen zu der Initiative sowie ihr weiteres
Vorgehen und die Grinde hierfir darzulegen.

2. Die in Absatz1 Buchstabeb) genannte Mitteilung wird dem Organisator der
Burgerinitiative sowie dem Europaschen Parlament und dem Rat zugeleitet und
veroffentlicht.

Artikel 12
Schutz per sonenbezogener Daten

Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten in Anwendung dieser Verordnung haben der
Organisator einer Burgerinitiative und die zustandigen Behdrden des Mitgliedstaates die
Richtlinie 95/46/EG und die auf ihrer Grundlage erlassenen innerstaatlichen Vorschriften zu
beachten.

Als Verantwortliche fir die Verarbeitung personenbezogener Daten gemald Artikel 2
Buchstabe d) der Richtlinie 95/46/EG gelten der Organisator einer Birgerinitiative und die
zustandigen Behorden im Sinne von Artikel 14 Absatz 2.

Der Organisator vernichtet alle im Zusammenhang mit einer bestimmten Blrgerinitiative
erhaltenen Unterstitzungsbekundungen sowie etwaige Kopien davon spatestens einen Monat
nach Einreichung dieser Initiative bei der Kommission gemaid Artikel 10 bzw. 18 Monate
nach Registrierung einer geplanten Birgerinitiative. Hierbel gilt das jeweils frihere Datum.

Die zusténdige Behorde vernichtet alle zwecks Prifung gemal3 Artikel 9 Absatz 2 erhaltenen
Unterstiitzungsbekundungen sowie etwaige Kopien davon spétestens einen Monat nach
Ausstellung der genannten Bescheinigungen.

Der Organisator ergreift die technischen und organisatorischen Mal3nahmen, die fir den
Schutz gegen die zufdlige oder unrechtméllige Zerstérung, den zufdlligen Verlust, die
unberechtigte Anderung, die unberechtigte Weitergabe oder den unberechtigten Zugang -
insbesondere wenn im Rahmen der Verarbeitung Daten in einem Netz Ubertragen werden -
und gegen jede andere Form der unrechtmél3igen Verarbeitung personenbezogener Daten
erforderlich und geeignet sind.

Artikel 13
Haftung

Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, dass auf ihrem Hoheitsgebiet ansdssige oder
niedergelassene Organisatoren entsprechend den jewelligen zivil- oder strafrechtlichen
Bestimmungen fir Verstol3e gegen diese Verordnung haften, insbesondere fir

a falsche Erklarungen der Organisatoren;
b. Nichtbeachtung der Vorschriften fur Online-Sammel systeme;
C. Datenmissbrauch.
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Artikel 14
Zustandige Behorden in den Mitgliedstaaten

1 Zum Zwecke der Umsetzung von Artikel 6 Absatz 3 benennen die Mitgliedstaaten
die fur die Ausstellung der genannten Bescheinigung zustandigen Behdrden.

2. Zum Zwecke der Umsetzung von Artikel 9 Absatz 2 benennt jeder Mitgliedstaat eine
Behorde, die  flr die Koordinierung der Uberpriifung der
Unterstitzungsbekundungen  sowie fur die Ausstellung der genannten
Bescheinigungen zustandig ist.

3. Spétestens drei Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung Ubermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission die Bezeichnungen und Anschriften der
zustandigen Behorden.

4, Die Kommission stellt das Verzeichnis der zustandigen Behorden der Offentlichkeit
zur Verfligung.

Artikel 15
Anderung der Anhange

Die Kommission kann mit Hilfe delegierter Rechtsakte gemal3 Artikel 16, 17 und 18
Anderungen der Anhénge dieser Verordnung vornehmen.

Artikel 16
Austibung der Befugnisiibertragung

1 Die Befugnis zum Erlass der in Artikel 15 genannten del egierten Rechtsakte wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit Ubertragen.

2. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn dem
Europaischen Parlament und dem Rat gleichzeitig.

3. Die der Kommission Ubertragene Befugnis zum Erlass delegierter Rechtakte
unterliegt denin Artikel 17 und Artikel 18 festgelegten Bedingungen.

Artikel 17
Widerruf der Befugnistibertragung

1. Die in Artikel 15 genannte Befugnisibertragung kann vom Européischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden.

2. Das Organ, das ein internes Verfahren eingeleitet hat, um dartiber zu beschlief3en, ob
die Befugnisibertragung widerrufen werden soll, unterrichtet nach Mdéglichkeit das
andere Organ und die Kommission innerhalb angemessener Frist vor der endguiltigen
Beschlussfassung darliber, welche Ubertragenen Befugnisse widerrufen werden
sollen, und legt die méglichen Grinde hierfir dar.

3. Der Widerrufsbeschluss beendet die Ubertragung der in ihm angegebenen
Befugnisse. Der Beschluss wird sofort oder zu einem darin angegebenen spateren
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Zeitpunkt wirksam. Die Glltigkeit von Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird
davon nicht bertihrt. Der Beschluss wird im Amtsblatt der Europaischen Union
veroffentlicht.

Artikel 18
Einwande gegen delegierte Rechtsakte

Das Européische Parlament und der Rat kdnnen gegen einen delegierten Rechtsakt
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach der Ubermittlung Einwande erheben.
Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um einen
Monat verlangert.

Falls nach Ablauf dieser Frist weder das Europaische Parlament noch der Rat
Einwande gegen den delegierten Rechtsakt erhoben haben, wird dieser im Amtsblatt
der Européischen Union verdffentlicht und tritt an dem darin genannten Tag in Kraft.

Der delegierte Rechtsakt kann vor Ablauf dieser Frist im Amtsblatt der Européischen
Union verdffentlicht werden und in Kraft treten, falls das Europaische Parlament und
der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben.

Erheben das Européaische Parlament oder der Rat Einwande gegen den delegierten
Rechtsakt, tritt dieser nicht in Kraft. Das Organ, das Einwande gegen den delegierten
Rechtsakt vorbringt, erlautert die Grinde fir seine Einwande.

Artikel 19
Ausschuss

Zum Zwecke der Umsetzung von Artikel 6 Absatz5 wird die Kommission von
einem Ausschuss unterstitzt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 5 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG wird auf drel
Monate festgesetzt.

Artikel 20
Notifizierung der inner staatlichen Vorschriften

Jeder Mitgliedstaat notifiziert der Kommission die besonderen Bestimmungen, die er zur
Umsetzung dieser Verordnung verabschiedet.

Die Kommission setzt die Ubrigen Mitgliedstaaten davon in Kenntnis.

Artikel 21
Uber pr tifungsklausel

Fianf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung legt die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat einen Bericht tber die Umsetzung der Verordnung vor.
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Artikel 22
Inkrafttreten und Gultigkeit

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amisblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den
Fur das Europdische Parlament Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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Mindestzahl der Unterzeichner je Mitgliedstaat

Osterreich 14250
Belgien 16500
Bulgarien 13500
Zypern 4500
Tschechische Republik 16500
Déanemark 9750
Estland 4500
Finnland 9750
Frankreich 55500
Deutschland 72000
Griechenland 16500
Ungarn 16500
Irland 9000
Italien 54750
L ettland 6750
Litauen 9000
L uxemburg 4500
Malta 4500
Niederlande 19500
Polen 38250
Portugal 16500
Rumanien 24750
Slowakei 9750
Slowenien 6000
Spanien 40500
Schweden 15000
Vereinigtes Konigreich 54750
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ANHANG I

Erforderliche I nformationen zur Registrierung einer geplanten Biir gerinitiative

Die folgenden Informationen sind zwecks Registrierung einer geplanten Birgerinitiative im
Register der Kommission bereitzustel len:

1.

2.

Bezeichnung der geplanten Burgerinitiative in hdchstens 100 Zeichen,
Gegenstand in hdchstens 200 Zeichen;

Beschreibung der Ziele des Vorschlags, in dessen Zusammenhang die Kommission
zum Tétigwerden aufgefordert wird, in hochstens 500 Zeichen;

die Rechtsgrundlage der Vertrage, die der Kommission ein Tétigwerden ermdglicht;

vollstdndige Bezeichnung, Postanschrift und E-Mail-Adresse des Organisators oder
im Falle einer juristischen Person bzw. Organisation ihres gesetzlichen Vertreters;

alle Quellen zur Finanzierung und Unterstitzung der geplanten Initiative zum
Zeitpunkt der Registrierung.

Organisatoren kénnen genauere Informationen zum Gegenstand, zu den Zielen und dem
Hintergrund der geplanten Birgerinitiative in einem Anhang zur Verfigung stellen. Se
konnen ebenfalls einen Entwurf fir einen Rechtsetzungsvor schlag unterbreiten.
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ANHANG I11

Formular fiir eine Unter stiitzungsbekundung

Kasten 1: (vom Organisator vorauszufiillen)

1.

2.

3.

Registriernummer der Kommission*:
Datum der Registrierung*:

Internetadresse der geplanten Birgerinitiative im Register der Kommission*:

Kasten 2: (vom Organisator vorauszufiillen)

1.

2.

Bezeichnung der vorgeschlagenen Birgerinitiative*: (hdchstens 100 Zeichen)

Gegenstand* : (der Gegenstand sollte so klar wie mdglich dargestellt werden) (hdchstens 200 Zeichen)
Beschreibung der wichtigsten Ziele der geplanten Biirgerinitiative*: (hdchstens 500 Zeichen)

Name und Anschrift des Organisators*:

Webseite der geplanten Blrgerinitiative:

Kasten 3: (vom Unterzeichner auszufiillen)

1

Name des Unterzeichners:

Anschrift:

Stral3e:
Postleitzahl: Ort*:
Land*:

E-Mail:

Geburtsdatum und —ort*
Geburtsdatum:  Ort und Land:

Staatsangehorigkeit*:

Personliche I dentifikationsnummer*:

Art der Identifikationsnummer/Auswei sdokument* :

Personalausweis: |:| Pass: |:| Sozialversicherungsnummer: |:|
Mitgliedstaat, der die Identifikationsnummer/das Ausweisdokument ausgestelIt hat*:

Hiermit bestétige ich, dass die in diesem Formular gemachten Angaben zutreffend sind,
und ich diese geplante Burgerinitiative nur einmal unterstiitzt habe* .
Datum und Unterschrift des Unterzeichnerst ¢ : ...........

*: Pflichtfelder
«: Unterschrift nicht erforderlich, wenn das Formular elektronisch eingereicht wird.
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ANHANG IV

Bescheinigung tiber die Ubereinstimmung eines Online-Sammelsystems mit Verordnung
XXXXIXXXX

[....] (Bezeichnung der zustdndigen Behdrde) aus [....] (Bezeichnung des Mitgliedstaates),
bestétigt hiermit, dass das Online-Sammelsystem [....] (Internetadresse) zur elektronischen
Sammlung von  Unterstitzungsbekundungen fur die Burgerinitiative mit  der
Registriernummer [....] mit den einschlagigen Vorschriften der Verordnung XXXX/XXXX
ubereinstimmt.

Datum, Unterschrift und Stempel der zustandigen Behdrde:
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ANHANG V

Formular fiir den Antrag auf Entscheidung tiber die Zul&ssigkeit einer geplanten
Birgerinitiative

1. Bezeichnung der Burgerinitiative*:
2. Registriernummer der Kommission*:
3. Datum der Registrierung*:
4, Anzahl der erhaltenen Unterstiitzungsbekundungen*:
5. Anzahl der Unterzeichner pro Mitgliedstaat* :
BE |BG|CZ|DK |DE |EE | IE |EL |ES|FR|IT |CY |LV |LT|LU
Anzahl der
Unterzeichner
HU |MT | NL |AT | PL | PT |RO| SI | SK | FI | SE | UK | INSGESAMT
Anzahl der
Unterzeichner
6. Hiermit erkldre ich, dass die Angaben in diesem Formular zutreffend sind.

Datum und Unterschrift des Organisators*:

*: Pflichtfelder
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ANHANG VI

Formular fiir die Einreichung von | nter essenbekundungen an die zustdndigen Behorden

der Mitgliedstaaten

1 Vollsténdige Bezeichnung, Postanschrift und E-Mail-Adresse des Organisators oder
bei einer juristischen Person bzw. Organisation ihres gesetzlichen Vertreters*:

2. Bezeichnung der Burgerinitiative*:

3. Registriernummer der Kommission*:

4. Datum der Registrierung*:

5. Datum des Antrags auf Entscheidung Uber die Zuléssigkeit*:

6. Anzahl der Unterzeichner aus [Bezeichnung des Mitgliedstaates]*:

7. Anlagen*:
(Beizufiigen sind alle Unterstitzungsbekundungen von Unterzeichnern, die eine von
dem gleichen Mitgliedstaat ausgestellte personliche Identifikationsnummer
angegeben haben. )
Gegebenenfalls sind die entsprechenden Bescheinigungen tber die Ubereinstimmung
des Online-Sammel systems mit V erordnung xxxx/xxxx beizufigen)

8. Datum und Unterschrift des Organisators*:

*: Pflichtfelder
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ANHANG VII

Bescheinigung der Zahl der in[....] (Bezeichnung des Mitgliedstaates) gesammelten
qultigen Unter stiitzungshekundungen

[....] (Bezeichnung der zustdndigen Behdrde) aus [....] (Bezeichnung des Mitgliedstaates),
bestdtigt nach Durchfiihrung der notwendigen Prifungen gemald Artikel 8 der Verordnung
XXXX/XXxX, dass [....] Unterstitzungsbekundungen fir eine Burgerinitiative mit der
Registriernummer [....] gemd? den Bestimmungen dieser Verordnung gultig sind und
innerhalb der in dieser Verordnung genannten Frist gesammelt wurden.

Datum, Unterschrift und Stempel der zustandigen Behdrde:
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ANHANG VIII

Formular zur Einreichung einer Burgerinitiative bei der Kommission

DE

1 Bezeichnung der Blrgerinitiative*:
2. Registriernummer der Kommission*:
3. Datum der Registrierung*:
4. Anzahl der erhaltenen Unterstiitzungsbekundungen* : (mindestens eine Million)
5. Anzahl der von den Mitgliedstaaten bestatigten Unterzeichner*:
BE|BG|CZ|DK |DE|EE|IE |EL|ES|FR|IT |CY|LV |[LT|LU
Anzahl der
Unterzeichner
HU|MT|NL |[AT | PL [ PT |RO| SI | SK | FI | SE |UK | INSGESAMT
Anzahl der
Unterzeichner
6. Vollsténdige Bezeichnung, Postanschrift und E-Mail-Adresse des Organisators oder

bei einer juristischen Person bzw. Organisation ihres gesetzlichen Vertreters.

7. Hiermit erkldre ich, dass die Angaben in diesem Formular zutreffend sind.

Datum und Unterschrift des Organisators*:

8. Anlagen*:

Alle Bescheinigungen sind beizuf iigen.

*: Pflichtfelder
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3.1

3.2.

3.3.

4.1.

41.1

FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung von Verfahren und Bedingungen fir die Blrgerinitiative

ABM /ABB-RAHMEN

Politikbereich(e) und Tétigkeit(en):

- Koordinierung der Politiken und rechtliche Beratung der Kommission

- Beziehungen zur Zivilgesellschaft, Transparenz und Information

HAUSHALTSLINIEN

Haushaltslinien (operative Linien sowie Linien fur entsprechende technische
und administrative Unterstiitzung (vormalige BA-Linien)), mit Bezeichnung:

- 25.01.02.11.03: Ausschusssitzungen

- 25.01.02.11.05: Informationssysteme

Dauer der geplanten Malinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
Ab 2010 unbegrenzt

Haushaltstechnische M er kmale: entfallt

RESSOURCEN IM UBERBLICK
Mittelbedarf

Uberblick tber die erforderlichen Mittel fir Verpflichtungen (MV) und Mittel fir
Zahlungen (M2)

in Mio. EUR (gerundet auf 3 Dezimalstellen)

Ab-
schnitt
Art der Ausgaben Jahr | 2011 2012 2013 2014
2010 und
Folge-
jahre
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Im Héchstbetrag nicht enthaltene Verwaltungsausgaben™

Personalausgaben und 825 a 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
Nebenkosten (NGM) -

Sonstige im Hochstbetrag nicht 8.2.6 0,540 0,150 0,110 0,110 0,110
enthaltene Verwaltungskosten, b

auller Personal - und

Nebenkosten (NGM)

Geschéatzte Gesamtkosten fur die Finanzierung der Mal3nahme

MV insgesamt, einschlieRlich ath 0,784 0,394 0,354 0,354 0,354
Per sonalkosten

MZ insgesamt, einschlieRlich atb 0,784 0,394 0,354 0,354 0,354
Per sonalkosten

4.1.2. Vereinbarkeit mit der Finanzplanung
entfallt

4.1.3. Finanzelle Auswirkungen auf die Einnahmen

entfallt

4.2. Personalbedarf in Vollzeitaquivalenten
entfallt

5. MERKMALEUND ZIELE

5.1. Kurz- oder langerfristig zu deckender Bedar f
Umsetzung der Bestimmungen von Artikel 24 AEUV Uber die Birgerinitiative.

Im ersten Jahr wird eine Webseite mit einem online-Register zur Umsetzung von
Artikel 4 (Registrierung von vorgeschlagenen Burgerinitiativen) der Verordnung
eingerichtet. Diese Webseite muss gewartet werden.

In den ersten zwei Jahren wird ein aus Vertretern aler Mitgliedstaaten bestehender
Ausschuss vier Mal zusammentreten, um die Kommission bei der Annahme der
technischen Spezifikationen fur die Umsetzung von Artikel 6 Absatz 4 Uber die
Sammlung elektronischer Unterstiitzungsbekundungen zu unterstiitzen.

52 Durch die Gemeinschaftsintervention bedingter Mehrwert, Koharenz des
Vorschlags mit anderen Finanzinstrumenten und maégliche Synergien

entfallt

12 Ausgaben, die unter Kapitel xx 01 fallen, aufier solche bei Artikel xx 01 04 oder xx 01 05.
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5.3 Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende Indikatoren des Vorschlags im
Rahmen der ABM-Methodik
entfalt
5.4. Durchfihrungsmodalitaten (indikative Angaben)
Zentrale Verwaltung direkt durch die Kommission
6. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
6.1. Uberwachungssystem
Das Register muss laufend durch Kommissionsbedienstete aktualisiert werden. Die
Zahl der Registrierungsantrage fur Burgerinitiativen wird wahrscheinlich hoch sein,
und die Bediensteten mussen offensichtlich unzul&ssige Initiativen herausfiltern.
6.2. Bewertung
Es wurde eine offentliche Konsultation in Form eines Grinbuches durchgefihrt.
Funf Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung legt die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht Uber die Umsetzung dieser
Verordnung vor.
7. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN
entfallt
8. RESSOURCEN IM EINZELNEN
8.1. Zieleder Vorschlage und Finanzbedar f
entfalt
8.2. Verwaltungsausgaben
8.2.1. Anzahl und Art der erforderlichen Personals
Art der Zur Verwaltung der Mal3nahme einzusetzendes, vorhandenes und/oder
Stellen zusétzliches Persona (Stellenzahl/Vollzeitaquivalente)
Jahr 2015
Jahr 2010 | Jahr 2011 | Jahr 2012 | Jahr 2013 | Jahr 2014 und
Folgejahre
Beamte oder
Bediensicte AD 1 1 1 1 1 1
auf Zeit
xxo1on) |AST 1 1 1 1 1 1
GESAMT 2 2 2 2 2 2

13

Die Kosten hierfiir sind NICHT im Hochstbetrag enthalten.
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8.2.2. Beschreibung der Aufgaben, die bei der Durchfihrung der Maf3nahme auszufiihren
sind
1 AD: Koordinierung der Aktivitdten im Zusammenhang mit der Burgerinitiative,
Uberwachung des Registers, Beantwortung von Fragen seitens anderer Dienststellen
und von Birgern sowie Weiterverfolgung und Uberwachung der Umsetzung der
Verordnung.
1 AST: Verwaltung des Registers - Helpdesk
8.2.3. Herkunft des damit betrauten Personals (Statutspersonal)
innerhalb des fur die Verwatung zustandigen Dienstes neu zu vertellende
vorhandene Stellen (inter ne Per sonalumsetzung)
8.24. Sonstige im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben
entfallt
8.2.5. ImHG6chstbetrag nicht enthaltene Personal- und Nebenkosten
in Mio. EUR (gerundet auf 3 Dezimalstellen)
Jahr 2015
Art des Personals 2010 2011 2012 Jahr 2013 | Jahr 2014 und
Folge-
jahre
Beamte und Bedienstete auf Zeit 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
(XX 0101)
Aus Artikel XX 01 02 finanziertes
Personal (Hilfskréfte, ANS,
Vertragspersonal usw.)
(Angabe der Haushaltslinie)
Gesamtbetrag der im | 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
Hochstbetrag NICHT enthaltenen
Per sonal- und Nebenkosten

Berechnung — Beamte und Bedienstete auf Zeit

2 Personen zu je 122 000 EUR/Jahr

Berechnung — aus Artikel XX 01 02 finanzertes Personal

entfallt
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8.2.6 Sonstige nicht im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (gerundet auf 3 Dezimalstellen)

2015
2010 2011 2012 | 2013 | 2014 und GESAMT
Folge-
jahre
XX 0102 11 01~ Dienstreisen
XX 0102 11 02 — Sitzungen und Konferenzen
XX 01 02 11 03 — Ausschusssitzungen 0,040 0,040 0,080
XX 010211 04 - Studien & Konsultationen
XX 0102 11 05 - Informationssysteme 0,500 0,110 0,110 | 0,110 | 0,110 | 0,110 1,050
2. Gesamtbetrag der  sonstigen
Ausgaben fir den Dienstbetrieb
(XX 010211)
Gesamtbetrag der 0,150 | 0,110 | 0,210 | 0,110 | 0,110
Verwaltungsausgaben ohne Per sonal-
und Nebenkosten (NICHT im 0,540 1130
Hochstbetrag enthalten)

Berechnung — Sonstige nicht im Héchstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

Zwel Sitzungen pro Jahr mit 27 Teilnehmern und Kosten von durchschnittlich 740 EUR pro
Teilnehmer und Sitzung

Entwicklung des IT-Systems: 2010 werden 500 000 EUR zur Entwicklung und Einrichtung
des Systems benttigt; 2011 und Folgeahre: Wartung und alféllige Systeméanderungen

Der Personal- und Verwaltungsbedarf wird mit den zur Durchfiihrung der Mal3nahme bereits
zugewiesenen Mitteln und/oder den innerhalb der GD umgeschichteten Mitteln gedeckt, die
gegebenenfalls durch zusétzliche Mittel erganzt werden, die der zustandigen GD im Rahmen
der jahrlichen Mittelzuweisungen unter Beriicksichtigung der Haushaltszwange gewahrt
werden.
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