RO

RO

RO



RO

o tn COMISIA EUROPEANA

% %
X X

o W

Bruxelles, 24.3.2010
COM(2010) 106 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC ST SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Revizuirea directivei privind timpul de lucru

(prima faza a consultarii partenerilor sociali l1a nivelul Uniunii Europene
in temeiul articolului 154 din TFUE)

RO



RO

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Revizuirea directivei privind timpul de lucru

(prima faza a consultarii partenerilor sociali 1a nivelul Uniunii Europene
in temeiul articolului 154 din TFUE)

1. INTRODUCERE

Obiectivul prezentei comunicari este de a cunoaste punctele de vedere ale partenerilor sociali
la nivelul Uniunii Europene, in conformitate cu articolul 154 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), in ceea ce priveste posibila orientare a actiunilor UE referitoare la
directiva privind timpul de lucru'.

in 2004, Comisia a prezentat o propunere de modificare a directivei respective?, in urma unor
ample consultari. Cu toate acestea, in aprilie 2009, Consiliul si Parlamentul au concluzionat
ca nu pot ajunge la un acord cu privire la propunerea respectiva, in ciuda a doud lecturi si a
unui proces de conciliere.

Acest rezultat negativ creeazd o situatie dificild pentru mai multe state membre si pentru
partenerii sociali de la nivel national. Nu exista suficienta claritate juridica in ceea ce priveste
modul in care trebuie interpretate o serie de aspecte ramase nerezolvate din cauza lipsei de
decizie din partea colegislatorilor. Anumite state membre se confrunti, de asemenea, cu
dificultiti semnificative in punerea in aplicare a anumitor aspecte ale acquis-ului. In
consecintd, in mai multe state membre, apar indoieli serioase privind conformitatea
legislatiilor sau practicilor nationale cu legislatia UE. Comisia considera ca situatia actuala
este, In mod evident, nesatisfacdtoare: ea nu garanteaza nici o protectie eficace a sanatatii si a
securitatii lucrdtorilor in intreaga Uniune Europeand in conformitate cu legislatia UE, nici

eqeiw e

timpului de lucru.

Diferiti actori institutionali si-au exprimat preocupdrile in ceea ce priveste perspectiva
mentinerii acestei situatii pe o perioadd nedefinita. Comisia considerd cd este necesar sa se
revizuiasca regulile referitoare la timpul de lucru in UE si este de parere ca are o obligatie
speciald de a interveni in acest sens. Ea intentioneazd sa realizeze o astfel de revizuire, pe
baza unei evaludri a impactului cu o puternica dimensiune sociald si a unei ample consultari a
partenerilor sociali.

Un aspect-cheie care trebuie abordat este amploarea unei astfel de revizuiri. O optiune ar fi
aceea de a se concentra pe aspectele directivei care s-au dovedit a fi cele mai problematice in
cursul negocierilor din 2004-2009 si sa se Incerce din nou gasirea unor solutii cu care
colegislatorii sd poata fi acum de acord. Dar, in acest caz, Comisia ar pierde o posibilitate de a

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru (JO L 299, 18.11.2003, p. 9).
2 Propunerea initiala COM(2004) 607; propunerea modificatda COM(2005) 246.
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reevalua directiva in lumina schimbarilor fundamentale intervenite in modelele de lucru de la
data elaborarii initiale a respectivei directive si tindnd cont de nevoile previzibile ale
lucratorilor, ale intreprinderilor si ale consumatorilor in secolul XXI.

Prin urmare, Comisia intentioneaza sa realizeze o revizuire cuprinzatoare a directivei, care va
incepe printr-o evaluare completd a dispozitiilor sale, pentru a identifica problemele actuale
sau potentiale referitoare la aplicarea lor si, In continuare, va studia diferitele optiuni pentru
solutionarea acestor probleme. Comisia invitd partenerii sociali sd reflecteze de o maniera
generald asupra implicatiilor schimbarilor fundamentale descrise in continuare si asupra
tipului de regulament privind timpul de lucru care i-ar permite UE sa faca fata provocarilor
sociale, economice, tehnologice si demografice ale secolului XXI.

2. TIMPUL DE LUCRU: TENDINTE SI PERSPECTIVE

Directiva actuala codificd doua directive anterioare, dintre care cea mai importantd a fost
adoptatd in 1993, pe baza unei propuneri realizate de Comisie in 1990°.

In cursul ultimilor doudzeci de ani, au avut loc schimbari fundamentale in domeniul muncii,
ceea ce a avut un impact clar asupra duratei si distributiei globale a timpului de lucru.
Principalele tendinte sunt urmatoarele:

— o reducere generala a timpului de lucru total: timpul de lucru mediu saptimanal in UE a
scazut de la 39 de ore in 1990, la 37,8 ore in 20064;

— o polarizare a timpului de lucru intre grupurile de lucratori. Lucratorii cu fractiune de
normd, majoritatea pe bazd de voluntariat, si-au crescut cota In cadrul populatiei active de
la 14% 1n 1992, la 18,8% in 2009; cu toate acestea, 10% din totalul salariatilor inca
lucreaza 48 de ore sdptamanal si aproape 7% au mai multe locuri de munci’;

— o destandardizare progresiva a timpului de lucru la nivel individual, cu o mai mare variatie
a programelor de lucru in cursul anului sau al vietii profesionale, precum si practici mai
flexibile in Intreprinderi (program de munca flexibil, anualizare a timpului de lucru, ,,banci
de timp”, ,,credite de timp” etc.).

Aceste evolutii reflectd influenta unor schimbari structurale multiple, cum ar fi trecerea de la
sectorul manufacturier la cel al serviciilor, cresterea productivitatii datoritd progresului
tehnologic si un mediu din ce in ce mai competitiv pentru Intreprinderi. Cresterea participarii
femeilor la piata muncii si individualizarea sporitd a stilurilor de viata (prin aparitia unei mai
mari varietati de preferinte in ceea ce priveste repartizarea timpului Intre munca si timp liber)
au influentat, de asemenea, aceste evolutii. In viitor, este probabil ca aceste schimbari
structurale sa se accelereze, pe mdsurd ce economia globald isi va incheia tranzitia de la o
economie bazatd pe industrie la o economie bazatd pe cunoastere. Se creeaza noi locuri de
munca in activitati analitice, stiintifice si tehnice, in cadrul céarora lucratorii participa activ la

Propunere de directiva privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru — COM(90) 317,
20.9.1990.

37,2 ore, daca se exclud cele 10 state membre care au aderat la UE in 2004. In ciuda influentei ciclului
economic, timpul de lucru sdptdmanal al salariatilor cu norma intreaga a inregistrat, de asemenea, o
usoard scadere de-a lungul aceleiasi perioade (date Eurostat).

Al patrulea studiu european privind conditiile de munca.

RO



RO

crearea si difuzarea cunostintelor. Aceastd tranzitie nu afecteaza doar tipurile si calitatea
locurilor de munca disponibile in economie si competentele pe care le necesitd; ea are, de
asemenea, consecinte asupra organizarii muncii. Progresul tehnologiilor informationale si de
comunicare poate reduce necesitatea unei prezente fizice la un loc de munca centralizat si
poate favoriza forme de lucru mai mobile si mai autonome (munca la distanta, munca de tip
nomad).

Pentru un numar crescand de ,,lucratori din domeniul cunoasterii”, munca poate fi evaluata nu
pe baza numadrului de ore lucrate, ci in functie de originalitatea si calitatea produsului livrat.
Acesti lucratori pot beneficia de o mai mare autonomie in ceea ce priveste organizarea si locul
desfasurarii muncii lor, ceea ce aduce in discutie aspecte privind aplicarea regulilor normale
referitoare la timpul de lucru. Cu toate acestea, noua economie bazatd pe cunoastere creeaza,
de asemenea, numeroase locuri de munca in servicii de productie de rutind (centre de apel,
tratament de date), care implica sarcini repetitive efectuate sub supraveghere atentd. Aceste
locuri de munca pot genera niveluri ridicate de intensitate a muncii si de stres, ceea ce poate
necesita o reglementare in interesul sanatdtii si a securitdtii lucratorilor, la fel ca si in
activitatile industriale traditionale.

Din ce in ce mai mult, gestionarea timpului de lucru devine un element important al
strategiilor concurentiale ale Intreprinderilor. Atat reducerea costurilor medii in sectorul
manufacturier, cat si extinderea orarelor de deschidere 1n sectorul serviciilor implica faptul ca
timpul total de productie trebuie sd fie mai lung. Adaptarea la variatiile cererii consumatorilor
si la ciclurile sezoniere presupune o distributie mai variati a timpului de productie. in
consecinta, au fost si vor continua sa fie puse in aplicare noi forme de flexibilitate a timpului
de lucru, cum ar fi organizarea de liste si schimburi care permit flexibilitatea organizationald
si adoptarea unor orare de lucru flexibile®.

Mai recent, in contextul de crizd actual, flexibilitatea timpului de lucru a devenit, pentru
numeroase intreprinderi, un instrument esential de adaptare la puternica scadere a cererii. Au
fost introduse programe reduse de lucru, adesea insotite de compensari salariale partiale sau
asociate cu o formare profesionald, iar anumite state membre au luat masuri de politica pentru
a oferi un sprijin financiar acestui tip de practici.

In paralel cu aceste transformari la initiativa intreprinderilor, existd o constientizare sporiti a
faptului cd flexibilitatea timpului de lucru poate ajuta lucrdtorii sd concilieze viata
profesionald cu viata privatid. In prezent, cind UE dispune de o fortd de muncd mai
diversificata, orarele de lucru flexibile pot oferi lucratorilor mai multe posibilitati de a-si
adapta timpul de lucru la nevoile lor individuale. In anumite circumstante, aceste orare pot
permite, de asemenea, consolidarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati in materie de
ocupare a fortei de munca si de evolutie in carierd, precum si simplificarea accesului la
incadrarea in muncd pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de muncd provenite din
categorii defavorizate’.

Dar trebuie sd recunoastem si faptul ca anumite forme de flexibilitate a timpului de lucru pot
conduce la o intensificare a muncii, avand efecte asupra sanatatii si securitatii, a satisfactiei
lucratorilor, a productivitdtii organizationale si a posibilitatilor de formare. Poate aparea un

Working time in the EU and other global economies, Fundatia Europeani pentru Imbunititirea
Conditiilor de Viata si de Munca, 2008.
! Ibidem.
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deficit de personal, in special in profesiile care necesita calificéri Tnalte, ceea ce face ca munca
sa fie mai atractiva pentru persoanele care pot castiga salarii mai ridicate si exercitd o presiune
in crestere asupra timpului de lucru al lucratorilor calificati in numar limitat.

Este posibil, de asemenea, ca imbdtranirea societatilor noastre sd aibd un impact asupra
modului 1n care lucratorii isi Impart timpul intre munca si recreere, sporind dorinta pentru un
mai bun echilibru Intre viata profesionala si cea privata, ceea ce conduce la o tendintd ostila
prelungirii timpului de lucru.

3. REGLEMENTAREA TIMPULUI DE LUCRU

In fiecare tard, reglementarea timpului de lucru obligatoriu reprezintd un ansamblu complex
de reguli generale si sectoriale bazate pe dreptul comun si pe conventiile colective.
Reglementarea internationald in acest domeniu este ampla si a exercitat istoric o influenta
decisiva asupra reducerii progresive a orelor lucrate de salariati®. Standardele OIM (exista
39 de astfel de standarde) continua sa joace un rol foarte important la nivel mondial, in special
in tarile cu conditii de muncd mai precare. Principiile esentiale pe care se bazeaza
reglementarea timpului de lucru sunt stabilite la articolul 31 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene’.

Directiva 2003/88/CE a UE stabileste standarde minime privind timpul de lucru maxim
saptamanal, perioadele de repaus zilnic si sdptdmanal, pauzele si concediul anual platit,
precum si privind munca de noapte si perioadele de referintd pentru calculul repausului
saptamanal si al timpului de lucru maxim saptdmanal. Dispozitiile directivei sunt destul de
detaliate, in conformitate cu obiectivul sdu declarat de protectie a sanatatii si a securitatii
lucratorilor. Cu toate acestea, directiva prevede si o anumita flexibilitate Tn organizarea
concreta a timpului de lucru:

e statele membre pot adapta regulile UE la circumstantele lor nationale (de exemplu, timpul
de lucru maxim saptdmanal a fost fixat sub 48 de ore Tn numeroase tari);

e cxistd un spatiu amplu de manevra in ceea ce priveste modalitatile flexibile de munca, prin
intermediul negocierilor colective (de exemplu, anualizarea timpului de lucru);

e ecxistd numeroase derogdri si exceptii de la dispozitiile generale (de exemplu, in ceea ce
priveste programarea repausului compensatoriu sau excluderea voluntara individuala de la
regula celor 48 de ore).

In mod traditional, reglementarea privind timpul de lucru a urmarit obiective de sanitate si de
securitate, iar reformele au pornit adesea de la ideea ca progresul tehnic va conduce inevitabil
la mai mult timp liber. Obligatia de a reglementa timpul de lucru se justifica, de obicei, prin
necesitatea de a limita efectele negative ale sarcinii de lucru excesive care ar putea rezulta din
tranzactii individuale nereglementate.

Prima conventie a OIM — Conventia privind durata muncii (industrie) publicatd in 1919 — stabileste
norma unei zile de lucru la 8 ore si a unei saptamani de lucru la 48 de ore.

»Articolul 31 — Conditii de munca corecte si echitabile

1. Orice lucrator are dreptul la conditii de munca care sa respecte sanatatea, securitatea si demnitatea sa.
2. Orice lucrator are dreptul la o limitare a duratei maxime de munca si la perioade de odihna zilnica si
saptamanala, precum si la o perioada anuala de concediu platit.”
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Cu toate acestea, mai recent, centrul dezbaterii s-a schimbat si organizarea timpului de lucru
este din ce in ce mai mult perceputd ca fiind de o importantd cruciald pentru a imbunatati
productivitatea, a consolida competitivitatea, a sprijini echilibrul Intre viata profesionala si cea
privata si a face fatd diversitatii crescande a preferintelor si a modurilor de lucru. Se pune
atunci intrebarea: reglementarea timpului de lucru s-a adaptat la aceste evolutii? Sau sunt
necesare reforme pentru a adapta regulile actuale la nevoile intreprinderilor, ale lucratorilor si
ale consumatorilor din secolul XXI?

fn 2004, Comisia a propus'® modificarea Directivei 2003/88/CE cu trei obiective precise:

— de a clarifica aplicarea directivei in legaturd cu timpul de garda, in conformitate cu
interpretarea Curtii de Justitie In cauzele SIMAP, Jaeger si Dellas;

— de a permite legislatiilor nationale sa extinda perioada de referintd pentru calculul timpului
de lucru mediu saptdmanal pana la maximum doudsprezece luni;

— de a reexamina chestiunea excluderii voluntare individuale de la limita de 48 de ore
stabilita pentru timpul de lucru mediu saptdmanal (aceastd reexaminare este cerutd in mod
expres la articolul 22 din directiva).

Aceastd abordare reflecta in mare parte problemele nerezolvate de legislatia sau jurisprudenta
existentd. Cu toate acestea, in cursul dezbaterii din 2004-2009, fie Parlamentul, fie Consiliul
au adaugat alte chestiuni, cum ar fi concilierea vietii profesionale cu cea privata si regimul
aplicabil situatiilor speciale, precum cea a ,,lucrdtorilor autonomi” si a lucratorilor cu mai
multe locuri de muncd simultan. Aceste chestiuni sunt legate de evolutiile structurale
mentionate anterior.

4. OBIECTIVELE UNEI REVIZUIRI CUPRINZATOARE

Schimbarile fundamentale care se produc In domeniul muncii necesitd o adaptare a cadrului
de reglementare atat la nivelul UE, cat si la nivel national. O astfel de revizuire cuprinzatoare
ar trebui sa fie definita printr-o serie de obiective politice care sd poatd genera un consens larg
in randul partilor interesate.

Protectia sandtatii si a securitatii lucratorilor trebuie sa ramana obiectivul principal al oricarei
reglementari privind timpul de lucru, intrucat temeiul juridic al directivei este articolul 153
alineatul (1) litera (a) privind ,,imbunatatirea mediului de munca, pentru a proteja sanatatea si
securitatea lucratorilor”.

Cu toate acestea, ar trebui luate in considerare si alte obiective. Dispozitiile UE privind timpul
de lucru joaca un rol foarte important Tn imbunatatirea echilibrului intre viata profesionala si
cea privatd, acordand lucratorilor timpul de care au nevoie pentru a-si gestiona
responsabilitatile familiale si permitandu-le sa exercite o influentd asupra distributiei timpului
lor de lucru. Ar trebui sa se tind cont, de asemenea, de alte legislatii ale UE care contribuie la
acest obiectiv, precum directivele privind concediul de maternitate, concediul pentru cresterea
copilului si munca cu fractiune de norma.

10 Propunerea initiala COM(2004) 607; propunerea modificatda COM(2005) 246.
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Reglementarea privind timpul de lucru poate avea, de asemenea, un efect semnificativ asupra
capacitatii intreprinderilor de a fatd intr-un mod mai flexibil evolutiei circumstantelor externe.
intreprinderi avantaje competitive Tn materie de costuri. Flexibilitatea timpului de lucru este
importantd si pentru lucratori, care pot astfel sd-si adapteze mai bine orarele de lucru la
fiecare etapd a vietii lor si la preferintele lor personale.

In sfarsit, in conformitate cu programul UE pentru ,,O mai buni legiferare”, este important ca
reglementarea timpului de lucru la nivelul UE si la nivel national sd-si poatd atinge
obiectivele fara a genera sarcini administrative inutile pentru Intreprinderi, in special pentru
IMM-uri.

5. ASPECTE ESENTIALE LEGATE DE APLICAREA DIRECTIVEI

O revizuire cuprinzatoare a directivei ar trebui sa inceapa prin evaluarea impactului pe care
noile schimbari la nivelul modurilor de lucru il exercitd asupra aplicarii directivei actuale si
prin identificarea dispozitiilor care trebuie adaptate, simplificate sau clarificate. Aceste
dificultati legate de aplicarea directivei pot reflecta, Intr-o mare masurd, necesitatea unei
adaptari mai fundamentale a regulilor actuale.

(a) Timpul de lucru

Timpul de lucru mediu saptdmanal in UE se afld sub limita de 48 de ore si este in curs de
scadere. Cu toate acestea, este clar ca anumite grupuri de lucratori continua sd lucreze, in
medie, mai multe ore, numarul acestora putand varia considerabil de la 49 la peste 80 de ore
pe saptamana.

Datoritd noilor modele de organizare a muncii, lucratorii pot deveni mai autonomi si mai
mobili, ceea ce ridicd anumite semne de intrebare cu privire la aplicarea si la pertinenta
limitelor in privinta timpului de lucru. In plus, in anumite sectoare sau profesii, orarele mai
lungi pot fi considerate necesare (pe termen scurt, sau chiar pe termen lung) pentru a asigura
competitivitatea, a face fata fluctuatiilor sezoniere sau deficitului de mana de lucru calificata
sau pentru a garanta serviciile publice esentiale 24 de ore din 24.

Aceastd limita de 48 de ore a fost deja extinsd in anumite cazuri, in cadrul optiunilor oferite
de directiva, in special derogarea acordata ,,lucratorilor autonomi” si excluderea voluntara
individuala. Utilizarea excluderii voluntare a crescut substantial Tn ultimii ani pe tot cuprinsul
UE. In prezent, cinci state membre utilizeazd excluderea voluntard in toate sectoarele
economiei, in timp ce alte zece state membre o folosesc Tn anumite sectoare, mai ales in cele
pentru care timpul de garda este aplicat in mod curent.

Exista, de asemenea, situatia speciald a lucratorilor cu mai multe contracte, care pot lucra mai
mult de 48 de ore pentru acelasi angajator sau pentru angajatori diferiti''.

Mai multe parti interesate considera cd lucratorii nu ar trebui sa fie Impiedicati sa lucreze
peste media de 48 de ore, daca doresc sd-si sporeasca venitul sau sd beneficieze de o evolutie

1 0,6% din lucratorii din UE lucreaza in acelasi timp mai mult de 48 de ore in medie pe saptdimana si au

mai multe locuri de munca (a patra anchetd europeana privind conditiile de lucru - EWCS, 2005).
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mai rapida in carierd. In schimb, s-a sustinut ci este necesard o restrictie juridicd pentru
protectia sanatatii si a securitatii lucratorilor, intrucat acestia nu pot intotdeauna sa decida
liber cu privire la limitele timpului de lucru, din cauza pozitiei de negociere inferioare pe care
o au fatd de angajatori. In plus, orarele de lucru prelungite pot afecta in mod negativ
productivitatea, creativitatea si crearea de locuri de munca, precum si concilierea vietii
profesionale cu cea privata.

(b) Timpul de garda

In anumite sectoare sau profesii, orele de lucru includ perioadele de ,,timp de garda”, in cursul
carora lucratorul este obligat sa fie prezent la locul de munca si sa fie pregatit de lucru daca
este necesar. El nu are insa obligatia de a ramane atent Tn mod constant si poate dormi sau se
poate relaxa daca nu are nicio sarcind de efectuat.

Timpul de garda este utilizat In special in serviciile de sanatate, in centrele de ingrijire si
asistenta si In serviciile de urgentd, precum politia si pompierii, care trebuie sa fie disponibile
24 de ore din 24. Nivelurile de activitate reald in cursul timpului de garda variaza in mare
masurd in functie de sectoare si de statele membre. In anumite situatii, este posibil ca
lucratorii sa trebuiascd sa mentind niveluri ridicate de activitate pe perioade lungi,
posibilititile de repaus fiind putine sau inexistente. In alte situatii, este posibil ca, in practica,
ei sd fie chemati foarte rar sd lucreze, dar sunt in continuare supusi constrangerii de a fi
prezenti la locul de munca.

Acest tip specific de flexibilitate a timpului de lucru cerut de functionarea serviciilor
permanente creeazd problema delicatd a modului in care trebuie calculate, in temeiul
directivei, orele de lucru si perioadele de repaus in cazul ,,timpului de garda”. Timpul de lucru
prelungit petrecut la locul de munca poate avea efecte negative asupra sandtatii si securitatii
lucratorilor, precum si asupra compatibilitdtii intre viata profesionald si cea privatd. Prin
urmare, se sustine adesea faptul ca timpul de gardd petrecut la locul de muncd ar trebui
considerat in intregime timp de lucru si ca nicio parte a acestui timp nu ar trebui considerata
perioadd minima de repaus. In cauzele SIMAP-Jaeger-Dellas, Curtea de Justitie a hotarat ca
directiva ar trebui interpretatd astfel incat fiecare ora din timpul de garda sa fie considerata
timp de lucru.

Pe de altad parte, s-a subliniat faptul ca o contabilizare a perioadelor de garda ca fiind 100%
timp de lucru, stabilind totodatd o limitd de 48 de ore, poate avea consecinte foarte
prejudiciabile asupra functiondrii si finantarii serviciilor care necesitd o flexibilitate speciala
pentru a functiona 24 de ore din 24. Se sustine, de exemplu, cd In anumite state membre
costurile serviciilor de sdnatate ar inregistra o crestere semnificativd, care s-ar adauga
celorlalte dificultati, precum cresterea costurilor produselor medicale si efectele imbatranirii
populatiei. Deficitul observat in anumite categorii de lucratori calificati in domeniul sanatatii
constituie deja un obstacol foarte serios pentru anumite state membre In ceea ce priveste
recrutarea sau pastrarea personalului specializat in numar suficient.

Au fost studiate optiuni alternative pentru evitarea acestor consecinte. Unele dintre aceste
optiuni ar necesita modificarea acquis-ului. De exemplu, perioadele inactive de timp de garda
la locul de munca ar putea sa nu fie luate in calculul timpului de lucru. O alta idee ar consta in
calcularea timpului de lucru neconsiderand perioadele inactive ca fiind 100% timp de lucru, ci
proportional cu nivelul de atentie cerut (asa-numitul sistem de echivalare).
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(©) Flexibilitatea in ceea ce priveste calculul timpului de lucru saptimanal

Flexibilitatea in ceea ce priveste distributia temporald a orelor lucrate reprezinta un factor
important al competitivitatii, in special pentru sectoarele supuse unor fluctuatii la nivelul
ciclurilor lor de activitate.

Directiva prevede deja o anumita flexibilitate: la calcularea limitei de 48 de ore a timpului de
lucru, se calculeazi o medie a orelor siptimanale lucrate pentru o ,,perioadd de referintd”. In
mod normal, perioada de referintd nu poate depasi 4 luni, dar existd derogari care permit o
perioada maxima de 6 luni Tn anumite activitati sau (doar in cadrul unei conventii colective)
de 12 luni in orice activitate.

Cu toate acestea, anumite intreprinderi care isi desfasoara activitatea in sectoare sau in tari in
care nu existd o traditie a negocierilor colective si, mai general, IMM-urile si-au exprimat
preocupdrile cu privire la restrictiile referitoare la extinderea perioadei de referinta de baza de
4 luni. Ele considera cd sunt dezavantajate de aceste restrictii si cd flexibilitatea necesara a
timpului de lucru nu corespunde modelelor de relatii de munca sau dimensiunii Intreprinderii.

Aceste reguli ar putea fi mai flexibile daca legislatiile nationale ar avea dreptul sa fixeze o
perioada de referintd de pand la 12 luni. Aceasta ar ajuta cu sigurantd intreprinderile sa-si
adapteze orarele de deschidere sau de productie la variatiile activitatii in functie de ciclurile
sezoniere sau economice.

Pe de alta parte, aplicarea unor perioade de referintd mai lungi ar putea fi perceputd ca o
incurajare a orarelor lungi de lucru pe o perioadd prelungitd si, in consecinta, ar putea avea
efecte nedorite asupra sanatatii si securitdtii lucratorilor si asupra concilierii vietii profesionale
cu cea privata. Ar putea fi necesare anumite clauze de protectie pentru a evita aceste efecte.

(d) Flexibilitatea in ceea ce priveste programarea perioadelor minime de
repaus zilnic si siptamanal

Un alt aspect important este cel al flexibilitatii acordate intreprinderilor pentru a determina
cand trebuie sa se aplice perioadele minime de repaus zilnic si sdptdmanal cerute de directiva.

In prezent, directiva permite améanarea partiald sau totald a unei perioade minime de repaus,
cu conditia ca toate perioadele minime de repaus pierdute sa fie ulterior compensate pe deplin.
In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, aceste ore de repaus compensatoriu ar
trebui sa fie luate cat mai curand posibil; In orice caz, orice repaus zilnic nerealizat ar trebui
sa aiba loc imediat dupa perioada de lucru prelungita.

Anumite parti interesate sustin cd repausul minim (zilnic sau saptdmanal) ar trebui
intotdeauna luat imediat sau, cel putin, amanat cat mai putin posibil si compensat imediat pe
deplin. Ele subliniaza riscurile potentiale pentru sdnatate si securitate pe care le prezinta
lucratorii surmenati pentru ei insisi si pentru alte persoane, precum si repercusiunile pe care le
poate avea lipsa de repaus asupra capacitdtii de functionare si a productivitatii.

Pe de altd parte, o mai mare flexibilitate in programarea si organizarea repausului
compensatoriu poate ajuta Intreprinderile sa-si organizeze activitdtile, in special atunci cand
furnizeaza servicii 24 de ore din 24 in zone izolate sau cand se confruntd cu un deficit de
lucratori calificati. In unele cazuri, o astfel de flexibilitate poate, de asemenea, si ajute
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lucratorii sd-si concilieze viata profesionald cu cea privatd sau sa dea curs preferintelor lor
personale.

6. URMATOARELE ETAPE

Prezenta comunicare reprezintd prima faza de consultare in conformitate cu articolul 154
alineatul (2) din TFUE. In cursul acestei faze, Comisia solicitd punctele de vedere ale
partenerilor sociali privind necesitatea unei actiuni la nivelul Uniunii Europene referitoare la
directiva privind timpul de lucru, precum si privind amploarea unei astfel de initiative.

Comisia va examina punctele de vedere exprimate in cursul acestei prime faze si va decide
apoi daca actiunea la nivelul UE este oportuna. In cazul in care Comisia decide ca actiunea
este justificata, ea va lansa o a doua faza a consultarii partenerilor sociali la nivelul UE.
Aceasta fazd va include continutul oricarei propuneri de actiune, in conformitate cu articolul
154 alineatul (3) din TFUE.

In paralel cu aceste consultiri, Comisia va realiza o evaluare a impactului aprofundata,
inclusiv o examinare a aplicdrii juridice a directivei in statele membre si un studiu al
aspectelor sociale si economice pertinente pentru o revizuire cuprinzitoare a directivei. in
mod evident, evaluarea impactului nu va prejudicia rezultatul consultdrilor. Comisia
intentioneaza sa publice rezultatele evaludrii impactului in timp util, pentru a contribui la
dezbaterile institutionale referitoare la orice propunere legislativa.

Intrebarile prin care Comisia isi propune sa consulte partenerii sociali sunt urmatoarele:

(a) Cum am putea elabora propuneri echilibrate si inovatoare privind organizarea
timpului de lucru prin care sa depdsim dezbaterile fard succes din cadrul
ultimului proces de conciliere? Care este viziunea dumneavoastra pe termen
lung privind organizarea timpului de lucru Intr-un context modern?

(b) Ce impact considerati ca vor avea schimbarile la nivelul modurilor si
practicilor de lucru asupra aplicdrii directivei? Considerati cd anumite
dispozitii au devenit caduce sau mai dificil de aplicat?

(c) Care a fost experienta dumneavoastrd pand la aceastd data cu privire la
functionarea generald a directivei privind timpul de lucru? Care a fost
experienta dumneavoastrd cu privire la aspectele esentiale mentionate la
punctul 5 al prezentului document?

(d) Sunteti de acord cu analiza continuta in prezentul document in ceea ce priveste
organizarea si reglementarea timpului de lucru in UE? Considerati ca ar trebui
adaugate si alte aspecte?

(e) Considerati cd Comisia ar trebui sd lanseze o initiativd pentru modificarea
directivei? In caz afirmativ, sunteti de acord cu obiectivele unei revizuiri, astfel
cum sunt stabilite in prezentul document? Ce amploare ar trebui sa aiba, in
opinia dumneavoastra, aceasta initiativa?
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In afara de masurile legislative, sunteti de parere cd ar trebui luate in
considerare si alte actiuni la nivelul Uniunii Europene? In caz afirmativ, ce tip
de actiuni ar trebui luate si cu privire la ce aspecte?

Intentionati sd aveti In vedere initierea unui dialog, in temeiul articolului 155
din TFUE, cu privire la vreuna dintre chestiunile abordate in cadrul prezentei
consultari? In caz afirmativ, cu privire la ce chestiuni?
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