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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

Abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea sexuald a copiilor reprezinta forme deosebit de
grave de infractiune, fiind indreptate direct asupra copiilor, care au dreptul la ingrijire si
protectie speciald. Aceste fenomene au asupra victimelor efecte nocive pe termen lung, de
naturd fizica, psihologica si sociala, iar persistenta lor submineaza valorile fundamentale ale
societdtii moderne legate de protectia speciald a copiilor, precum si increderea in institutiile
relevante ale statului. In pofida lipsei unor statistici fiabile si riguroase, studiile sugereaza ca
este posibil ca o minoritate semnificativa de copii din Europa sa fie abuzata sexual pe durata
copildriei, iar cercetdrile sugereazd, de asemenea, cd acest fenomen nu scade in timp,
dimpotriva, anumite forme de violenta sexuala se manifesta din ce in ce mai mult.

Obiectivul general al politicii Uniunii in acest domeniu, conform articolului 67 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, este acela de a asigura un nivel 1nalt de securitate prin
masuri de prevenire si combatere a infractiunilor, care includ abuzul sexual asupra copilului si
exploatarea sexuald a copilului. In conformitate cu articolul 83 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, acesta ar trebui sa fie realizat Tn primul rand prin stabilirea
unor norme minime privind definirea infractiunii si a sanctiunilor in ceea ce priveste
exploatarea sexuald a copiilor. Obiectivele specifice ar fi urmadrirea penald eficace a
infractiunii, protectia drepturilor victimelor, si prevenirea exploatarii sexuale a copilului si a
abuzului sexual asupra copilului.

e Contextul general

In ceea ce priveste victimele copii, principala cauzi a acestui fenomen o reprezinti
vulnerabilitatea lor, rezultat al unor factori variati. Raspunsul insuficient al mecanismelor de
punere in aplicare a legii contribuie la raspandirea acestor fenomene, iar dificultatile sunt
exagerate din cauza anumitor forme de infractiuni care transcend frontierele nationale.
Victimele manifestd reticentd in denuntarea abuzurilor, diferentele intre legislatiile si
procedurile nationale pot determina diferente Tn ceea ce priveste cercetarea si urmarirea
penald, iar infractorii condamnati pot continua sd reprezinte un pericol dupd executarea
pedepsei. Evolutiile din domeniul tehnologiei informatiilor au acutizat aceste probleme, prin
faptul ca au facilitat producerea si distribuirea de imagini cu copii abuzati sexual, oferind
totodata anonimitate infractorilor si impartind responsabilitatea intre jurisdictii. Facilitarea
calatoriilor si diferentele dintre venituri alimenteaza asa numitul turism sexual cu copii, care
duc la comiterea in strdinatate de infractiuni sexuale cu copii, in conditii de impunitate. Pe
langa dificultatile legate de aducerea in fata justitiei, criminalitatea organizata poate obtine
profituri considerabile, cu risc scazut.

Legislatia nationala acopera unele din aceste probleme, intr-o mdsurd mai mare sau mai mica.
Cu toate acestea, nu este suficient de puternicd sau coerentd pentru a asigura o reactie sociald
viguroasa la acest fenomen daunator.

Recenta Conventie a Consiliului Europei STE nr. 201 privind protectia copiilor impotriva
exploatarii si abuzurilor sexuale (,,Conventia Consiliului Europei”) constituie, fara indoiala,
pana la aceasta data, standardul international cel mai inalt privind protectia copiilor impotriva
abuzului si exploatarii sexuale. La nivel global, standardul international principal este
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Protocolul optional la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea,
prostitutia copiilor si pornografia infantila, din 2000. Cu toate acestea nu toate statele membre
au aderat la aceastd conventie.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

La nivelul UE, Decizia-cadru 2004/68/JAI a Consiliului introduce un minimum de apropiere a
legislatiilor statelor membre in vederea incrimindrii celor mai grave forme de abuz sexual
asupra copilului si de exploatare sexuald a copilului, extinderii competentei jurisdictiilor
nationale si asigurdrii unui minimum de asistentd pentru victime. Desi cerintele au fost, in
general, puse in aplicare, decizia-cadru prezintd unele neajunsuri. Apropie legislatia doar cu
privire la un numar limitat de infractiuni, nu abordeaza noile forme de abuz si de exploatare
care utilizeaza tehnologia informatiilor, nu elimina obstacolele in ceea ce priveste urmarirea
penald a infractiunilor in afara teritoriului national, nu rdspunde tuturor nevoilor specifice ale
victimelor copii si nu contine masuri adecvate de prevenire a infractiunilor.

Alte initiative ale UE in vigoare sau in curs de adoptare raspund partial unor probleme legate,
de asemenea, de infractiunile sexuale Impotriva copilului. Acestea includ Decizia
2000/375/JAT a Consiliului din 29 mai 2000 privind combaterea pornografiei infantile pe
internet, Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul de
arestare si procedurile de predare intre statele membre, Decizia—cadru 2005/222/JAI a
Consiliului din 24 februarie 2005 privind atacurile impotriva sistemelor informatice, Decizia
nr. 854/2005/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 de instituire a
unui program comunitar multianual de promovare a utilizarii, in conditii de mai mare
sigurantd, a internetului si a noilor tehnologii on-line si Decizia-cadru 2008/947/JAI a
Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in
cazul hotérarilor judecatoresti si al deciziilor de probatiune conditionatd, in vederea
supravegherii masurilor de probatiune i a sanctiunilor alternative.

e Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Obiectivele sunt pe deplin coerente cu politica UE de promovare, protectie si respectare a
drepturilor copiilor in politicile interne si externe ale UE. UE a recunoscut in mod explicit
protectia drepturilor copiilor in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, mai
exact la articolul 24. Mai mult, in comunicarea sa ,,Catre o strategie a UE privind drepturile
copilului”’, Comisia si-a stabilit drept obiectiv utilizarea la maxim a politicilor si
instrumentelor sale existente in vederea protectiei copiilor impotriva violentei si exploatarii
sexuale 1n interiorul si in afara Uniunii Europene. Obiectivele sunt coerente, de asemenea, si
cu programul pentru un internet mai sigur, stabilit in vederea promovarii utilizarii, in conditii
de mai mare siguranta, a internetului si a noilor tehnologii on-line, in special pentru copii, si
de combatere a continuturilor ilegale. Programul pentru un internet mai sigur contribuie la
prevenirea abuzului sexual asupra copilului printr-o serie de masuri care includ
responsabilizarea si protectia minorilor, cresterea nivelului de constientizare si de educatie,
autoreglementare si instrumente de siguranta.

Acestea sunt pe deplin coerente cu propunerea Comisiei pentru o directiva privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane si protectia victimelor.

Obiectivele sunt, de asemenea coerente cu noua Strategie UE pentru tineret (Rezolutia
Consiliului din 27 noiembrie 2009) care vizeaza copiii si tinerii cu varste cuprinse intre 13 si
20 de ani si fixeaza cu fermitate cooperarea in domeniul politicii europene privind tineretul in
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sistemul international al drepturilor omului. Strategia UE pentru tineret scoate in evidentd
faptul ca viata si perspectivele de viitor ale tinerilor sunt determinate Tn mod semnificativ de
oportunitatile, sprijinul si protectia de care se bucura in copildrie si adreseaza un apel partilor
interesate de la nivel local pentru a identifica si ajuta tinerii expusi riscurilor si a-i Indruma
catre alte servicii, dacd este necesar, precum si pentru a facilita accesul tinerilor la serviciile
de sdnatate.

Prezenta propunere a facut obiectul unei examindri aprofundate pentru a se asigura deplina
compatibilitate a dispozitiilor sale cu drepturile fundamentale si cu precadere demnitatea
umand, interzicerea torturii i a tratamentelor si pedepselor inumane sau degradante,
drepturile copilului, dreptul la libertate si securitate, libertatea de exprimare si de informare,
protectia datelor cu caracter personal, dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces
echitabil si principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor.

S-a acordat o atentie deosebitd articolului 24 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, care prevede obligatia pozitiva de a actiona in scopul asigurarii protectiei necesare
a copiilor. Conform acestuia, copiii au dreptul la protectia si ingrijirile necesare pentru
asigurarea bunistirii lor. In plus, aceasta prevede ca in toate actiunile legate de copii, fie ca
sunt initiate de catre autoritdtile publice sau de institutiile private, sd primeze interesul
superior al copilului, fapt consfintit, de asemenea, in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
cu privire la drepturile copilului.

Dispozitiile prin care sunt incriminate noi forme de abuz prin utilizarea internetului, prin care
sunt recunoscute tehnicile speciale de investigatie, prin care sunt interzise anumite activitati si
cu privire la schimbul de informatii pentru a se asigura punerea in aplicare la nivelul UE, au
fost in mod special examinate din punctul de vedere al dreptului la respectarea vietii private si
de familie si la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8 CEDO, articolele 7 si 8 din
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene ). Dispozitiile referitoare la intensificarea
aplicarii legii in cazurile de publicare si diseminare de materiale privind abuzuri savarsite
asupra copiilor, de publicitate pentru pornografia infantild sau de promovare a abuzurilor
sexuale asupra copilului, precum si cele referitoare la mecanismele de blocare a accesului la
paginile internet care contin pornografie infantild, au fost examinate in special in legatura cu
libertatea de exprimare (articolul 10 CEDO, articolul 11 din Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene ).

disponibile la nivelul Uniunii Europene pentru a sprijini eforturile statelor membre de a se
conforma cerintelor prezentei directive

2. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA
IMPACTULUI

e Consultarea partilor interesate

Metodele de consultare, principalele sectoare vizate si profilul general al respondentilor

In cadrul a trei reuniuni diferite avand ca tematica atit abuzul sexual asupra copilului si
exploatarea sexuald a copilului, cat si traficul de persoane, au fost consultati diversi experti in
domeniu. Printre acestia s-au numarat, in special, reprezentanti ai guvernelor statelor membre,
membri ai Grupului de experti privind traficul de persoane ai Comisiei, organizatii
internationale, cu precadere Consiliul Europei si UNICEF, ONG-uri, centre academice si de
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cercetare si alte institutii publice. O serie de experti si organizatii au transmis ulterior
observatii si au furnizat informatii.

Discutiile din Consiliu cu privire la propunerea de decizie-cadru pe acest subiect a Comisiei
au permis obtinerea de informatii privind legislatia si practica curentd a statelor membre.
Acestea au confirmat in mare mdsura necesitatea unui nou cadru UE de armonizare a
legislatiilor nationale.

Sinteza raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare

Mesajele cheie rezultate in urma consultarilor sunt:

necesitatea Incorporarii unor imbunatatiri aduse Conventiei Consiliului Europei;

— necesitatea incriminarii unor forme de abuz neincluse 1n actuala decizie-cadru, in special
noi forme de infractiuni care utilizeaza tehnologia informatiilor;

— necesitatea eliminarii obstacolelor in cercetarea si urmarirea penald a cazurilor
transfrontaliere;

— necesitatea asigurarii unei protectii complete a victimelor, 1n special in cadrul cercetarii si
procedurii penale;

— necesitatea prevenirii infractiunilor prin programe de interventie si tratament;

— necesitatea garantarii faptului cd masurile de securitate si condamndrile impuse
infractorilor periculosi intr-o tard, sunt aplicate efectiv in toate statele membre.

Contributiile primite pe parcursul consultdrilor au fost luate in considerare in evaluarea
impactului. Unele dintre sugestiile facute de diferitele parti interesate in cursul procesului de
consultare nu au fost incluse in propunere, din motive diverse, explicate in evaluarea
impactului.

e Obtinerea si utilizarea expertizei
Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.
e Evaluarea impactului SEC(2009)35S si rezumatul evaluarii impactului SEC(2009)356

In cadrul propunerii anterioare de decizie-cadru au fost analizate diverse optiuni de politica
drept mijloace de atingere a obiectivului.

e Optiunea de politica (1): nicio actiune noud din partea UE

UE nu ar urma sa intreprindd actiuni noi (legislatie, instrumente, sprijin financiar) pentru
combaterea abuzului sexual asupra copilului si a exploatarii sexuale a copilului, in timp ce
statele membre ar putea continua procesul de semnare si ratificare a Conventiei Consiliului
Europei.

e Optiunea de politica (2): completarea legislatiei existente cu masuri fara caracter legislativ

Legislatia UE in vigoare, in special Decizia-cadru 2004/68/JAI, nu ar fi modificati. In
schimb, ar putea fi puse 1n aplicare masuri care nu au caracter legislativ, de sprijinire a punerii
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coordonate in aplicare a legislatiilor nationale. Aceasta ar include schimbul de informatii si
experientd in ceea ce priveste urmarirea penald, protectia sau prevenirea, cresterea gradului de
constientizare, cooperarea cu sectorul privat si Incurajarea autoreglementdrii, precum si
stabilirea de mecanisme de culegere a datelor.

e Optiunea de politicd (3): legislatie noud privind urmadrirea penald a infractorilor, protectia
victimelor si prevenirea infractiunilor

Ar fi adoptat un nou act legislativ, care sd incorporeze actuala decizie-cadru, anumite
prevederi din Conventia Consiliului Europei, precum si elemente in plus care nu se regasesc
in nici unul din aceste documente. Ar include urmarirea penald a infractorilor, protectia
victimelor si prevenirea fenomenului.

e Optiunea de politica (4): legislatie noud cuprinzitoare care sa sprijine urmarirea penald a
infractorilor, protectia victimelor si prevenirea infractiunilor (la fel ca in optiunea 3) plus
masuri fard caracter legislativ (la fel ca in optiunea 2)

Prevederile in vigoare din Decizia-cadru 2004/68/JAI ar fi suplimentate cu actiuni ale UE de
modificare a dreptului penal material si de procedura penala, protectia victimelor si prevenirea
infractiunilor, la fel ca n optiunea 3, plus masurile care nu au caracter legislativ identificate la
optiunea 2, in vederea Imbunatatirii punerii 1n aplicare a legislatiilor nationale.

In urma analizei impactului economic, a impactului social si a impactului asupra drepturilor
fundamentale, optiunile 3 si 4 reprezintd cea mai bund abordare a problemelor si permit
atingerea obiectivelor propunerii. Optiunea preferata ar fi optiunea 4, urmata de optiunea 3.

Comisia a efectuat o evaluare a impactului care sa Insoteasca propunerea anterioard, din 25
martie 2009, pentru o decizie-cadru privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a
exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile. Raportul privind evaluarea impactului
este disponibil la adresa:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia_2009 en.htm#jls
3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
¢ Rezumatul actiunii propuse

Decizia-cadru va abroga si va incorpora totodata Decizia-cadru 2004/68/JAI, pentru a include
urmatoarele elemente:

— 1in ceea ce priveste dreptul penal material in general

Ar fi incriminate formele grave de abuz sexual asupra copilului si de exploatare sexuala a
copilului neacoperite in prezent de legislatia UE. Acestea includ, de exemplu, organizarea de
calatorii in scopul comiterii abuzului sexual, aspect deosebit de relevant, dar nu exclusiv, in
contextul turismului sexual cu copii. Definitia pornografiei infantile este modificata pentru a
se apropia de cea din Conventia Consiliului Europei si din Protocolul optional la Conventia cu
privire la drepturile copilului. Se acordd o atentie deosebitd infractiunilor impotriva copiilor
aflati intr-o situatie vulnerabila speciala.

In special, nivelul sanctiunilor penale ar trebui sd creascd pentru ca acestea sd fie
proportionale, eficace si disuasive. Pentru a stabili gradul de gravitate si a 1i asocia sanctiuni
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proportionale cu acesta, se acorda atentie factorilor diversi care pot interveni in diferitele
tipuri de infractiuni, cum ar fi gradul de vatamare a victimei, nivelul de culpabilitate a
autorului infractiunii si nivelul de risc pentru societate.

Prin urmare, se poate stabili un numér de relatii intre infractiuni. In termeni generali,
activitatile care includ contact sexual sunt mai grave decat cele care nu 1l includ; prezenta
exploatarii sporeste gravitatea infractiunii; coercitia, forta sau amenintarile sunt mai grave
decat abuzul de putere al infractorului sau slabiciunea victimei, care, in schimb, sunt mai
grave decat consimtamantul liber al victimei. Prostitutia, care presupune activitati sexuale si
bani, este mai grava decat spectacolele pornografice, care pot sau nu sa includa astfel de
activitati. Recrutarea n vederea prostitudrii sau o activitate similard este mai grava decat
incitarea la acestea deoarece presupune cautarea activa de copii ca si cum acestia ar fi marfuri.
In ceea ce priveste pornografia infantild, producerea care, de obicei, implicd recrutarea si
contactul sexual cu copilul este mai grava decat alte infractiuni cum ar fi distribuirea sau
oferirea, care sunt in schimb mai grave decat detinerea de pornografie infantila sau accesul la
aceasta.

Ca rezultat al combinarii acestor criterii diverse, se disting astfel cinci grupuri diferite de
infractiuni, in functie de gradul de gravitate, care conduc, in consecinta, la niveluri diferite de
sanctiuni pentru infractiunile in forma simpla.

— 1n ceea ce priveste noile infractiuni din mediul informatic

Ar fi incriminate noi forme de abuz si de exploatare sexuala facilitate de utilizarea tehnologiei
informatiilor. Aceasta include spectacolele pornografice on-line sau accesul in cunostintd de
cauza la pornografia infantild, pentru a acoperi cazurile In care vizionarea de pagini internet
contindnd pornografie infantild farda a descérca sau a salva imaginile nu echivaleazi cu
»detinerea “sau ,procurarea” de pornografie infantild. De asemenea, este incorporatd noua
infractiune de ,,ademenire”, fiind respectatd indeaproape formularea asupra careia s-a
convenit in Conventia Consiliului Europei.

— 1in ceea ce priveste cercetarea penala si initierea procedurii penale
Ar fi introduse mai multe dispozitii in vederea facilitdrii cercetarii infractiunilor si acuzarii.
— 1in ceea ce priveste urmarirea penala a infractiunilor comise in strdindtate

Ar fi modificate normele privind competenta jurisdictiilor pentru a se asigura ca persoanele
din UE, atat resortisanti, cat si rezidenti, care exploateazd sau abuzeaza sexual un copil sunt
urmadrite penal chiar daca ele comit infractiunile in afara UE, prin asa-numitul turism sexual.

— 1n ceea ce priveste protectia victimelor

Vor fi incluse noi dispozitii privind protectia victimelor (in sens larg) pentru a se asigura ca
accesul victimelor la o cale de atac legala este simplu si cd acestea nu suferd ca urmare a
participarii la procedura penald. Acestea includ asistenta si sprijin acordat victimelor, precum
si protectia victimelor, Tn mod special in cursul investigatiilor si procedurii penale.

— 1in ceea ce priveste prevenirea infractiunilor

Ar fi introduse modificari pentru a ajuta prevenirea infractiunilor de abuz sexual asupra
copilului si de exploatare sexuald a copilului, printr-o serie de actiuni care sd se concentreze
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asupra celor care au savarsit in trecut infractiuni, pentru a preveni recidiva si pentru a
restrictiona accesul la pornografie infantild pe internet. Scopul restrictiondrii unui asemenea
acces este acela de a reduce circulatia pornografiei infantile prin restrangerea utilizarii
paginilor internet accesibile publicului. Aceasta nu inlocuieste actiunile de eliminare a
continuturilor de la sursa sau de urmarire penala a infractorilor.

Prin urmare, propunerea ar reprezenta o valoare adaugatd fatd de standardele de protectie
stabilite de Conventia Consiliului Europei, In mai multe feluri. Din punctul de vedere al
fondului, propunerea include elemente care nu se regdsesc in Conventia Consiliului Europei,
cum ar fi asigurarea punerii in aplicare la nivelul UE a interdictiilor impuse infractorilor cu
privire la activitatile cu copii, blocarea accesului la pornografia infantild pe internet,
incriminarea obligarii unui copil la relatii sexuale cu un tert, abuzul sexual online asupra
copilului prin spectacole pornografice on-line si o clauza de nepedepsire pentru victimele
copii. Aceasta depdseste, de asemenea, sfera obligatiilor impuse de Conventia Consiliului
Europei cu privire la nivelul sanctiunilor penale, consilierea juridica gratuita pentru victimele
copii si reprimarea activitatilor care Incurajeaza abuzul si turismul sexual cu copii. Din punct
de vedere al formei, Incorporarea in legislatia UE a dispozitiilor din conventie va facilita o
adoptare mai rapida a masurilor nationale, in comparatie cu procedurile nationale de
ratificare, si va asigura o monitorizare mai buna a punerii 1n aplicare.

e Temeiul juridic

Articolul 82 alineatul (2) si articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

e Principiul subsidiaritatii
Principiul subsidiaritatii se aplica in cazul actiunilor Uniunii Europene.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate In mod satisfacator de catre statele membre din
motivele expuse in continuare.

Exploatarea sexuald a copilului si abuzul sexual asupra copilului au o dimensiune
transfrontaliera considerabila, evidentd in cea mai mare masurd in pornografia infantila si
turismul sexual cu copii, dar care se manifestd, de asemenea, prin necesitatea de a asigura
protectia copiilor din toate statele membre, fatd de infractori din toate statele membre, care
pot caldtori fara dificultate. Aceasta presupune actiune la nivelul UE, cu precadere
indeplinirea prevederilor Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului si a Deciziei 2000/375/JAI
a Consiliului', deoarece obiectivul privind protectia eficace a copiilor nu poate fi indeplinit in
mod satisfacator doar de cétre statele membre la nivel central ori la nivel regional sau local.

Actiunea la nivelul Uniunii Europene poate realiza intr-o mai mare mdsurd obiectivele
propunerii, din motivele expuse in continuare.

Propunerea va apropia si mai mult dreptul penal material al statelor membre si normele de
proceduri, fapt ce va avea un impact pozitiv asupra combaterii acestor infractiuni. In primul
rand, este o modalitate de a se evita tendinta infractorilor de a comite acte in statele membre
cu dispozitii legale mai putin severe; in al doilea rand, definitiile comune fac posibild

Decizia Consiliului din 29 mai 2000 privind combaterea pornografiei infantile pe internet (JO L 138,
9.6.2000, p.1).
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promovarea schimbului de date comune si utile si de experientd, precum si promovarea
comparabilitatii datelor; si in al treilea rand, este facilitatd cooperarea internationala.
Propunerea ar imbundtiti, de asemenea, protectia victimelor copii. Aceasta reprezinta un
imperativ umanitar si, in acelasi timp, o conditie pentru ca victimele sd poatd furniza probe
necesare urmaririi penale a infractiunii. Va fi, de asemenea, sporitd eficacitatea masurilor de
prevenire la nivelul intregii Uniuni Europene.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
e Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatorul/urmatoarele motiv(e).

Prezenta directiva se limiteaza la minimul necesar pentru atingerea acestor obiective la nivel
european, fara a depdsi ceea ce este necesar in acest scop, avandu-se in vedere necesitatea
acuratetei legislatiei in domeniul penal.

e Alegerea instrumentelor
Instrumentele propuse: directiva.

In lupta Tmpotriva exploatdrii sexuale a copiilor este necesara apropierea legislatiei si
regulamentelor in domeniul penal ale statelor membre, in vederea cooperarii in materie
penala. In acest scop TFUE prevede in mod special numai adoptarea de directive.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului UE.

5. INFORMATII SUPLIMENTARE

e Abrogarea legislatiei in vigoare

Adoptarea propunerii va conduce la abrogarea legislatiei existente.
e Domeniul teritorial de aplicare

Statele membre vor fi destinatarii propunerii. Aplicarea directivei care va rezulta In cazul
Regatului Unit, Irlandei si Danemarcei va fi stabilitd in conformitate cu dispozitiile
Protocoalelor (nr. 21) si (nr. 22) anexate la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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2010/0064 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a

pornografiei infantile, de abrogare a Deciziei-cadru 2004/68/JAI

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (2) si articolul 83 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea propunerii catre parlamentele nationale,

A " . . . . . . 2
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

A A . . . .. 3
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

- A A . . oo . -4
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara”,

intrucat:

(1)

2

3)

Abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea sexuald a copiilor, inclusiv pornografia
infantila, constituie violari grave ale drepturilor fundamentale, in special drepturile
copilului la protectie si ingrijire pentru asigurarea bundstarii lui, astfel cum se
stipuleaza In Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului
si in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

Pornografia infantila, care constd in imagini cu abuzuri sexuale asupra unui copil si
alte forme deosebit de grave de abuz sexual asupra copiilor si de exploatare sexuala a
copiilor iau amploare si se raspandesc prin intermediul utilizarii noilor tehnologii si a
internetului.

Decizia-cadru 2004/68/JAI a Consiliului privind combaterea exploatarii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile’ apropie legislatiile statelor membre in vederea
incrimindrii celor mai grave forme de abuz sexual asupra copilului si de exploatare
sexuald a copilului, a extinderii competentei jurisdictiilor nationale si a asigurarii unui
nivel minim de asistentd pentru victime. Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului

[V NS S

JOC[.L[...}.p-[...].
JOCL.L[..1,p-[...].
JOC[.1L.1p.[..]
JO L 13,20.01.2004, p. 14.

>
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(4)

)

(6)

(7

®)

privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale® stabileste un set de drepturi
ale victimelor in procedura penald, inclusiv dreptul la protectie si despagubire. De
asemenea, coordonarea urmaririi penale a cazurilor de abuz sexual asupra copiilor, de
exploatare sexuala a copiilor si de pornografie infantila va fi facilitatd de adoptarea
Deciziei-cadru 2009/948/JAI privind prevenirea si solutionarea conflictelor de
competente in procedura penald .

Conform articolului 34 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului, statele parti se angajeaza sa protejeze copilul de toate formele de
abuz sexual. Protocolul optional al Organizatiei Natiunilor Unite la Conventia cu
privire la drepturile copilului referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si
pornografia infantild si, in special, Conventia Consiliului Europei privind protectia
copiilor impotriva exploatirii si abuzurilor sexuale® reprezinta pasi cruciali in procesul
de consolidare a cooperdrii internationale in acest domeniu.

Infractiunile grave precum exploatarea sexuald a copiilor si pornografia infantila
necesitd o abordare cuprinzatoare care sd includd urmarirea penald a infractorilor,
protectia copiilor victime, precum si prevenirea fenomenului. Interesul superior al
copilului trebuie sd constituie elementul de bazd in derularea oriciror masuri de
combatere a acestor infractiuni in conformitate cu Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene si cu Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului. Decizia-cadru 2004/68/JAI ar trebui sd fie inlocuitd cu un
instrument nou care sa asigure un cadrul legal cuprinzator, permitand atingerea acestui
scop.

Formele grave de abuz sexual asupra copilului si de exploatare sexuald a copilului ar
trebui sd constituie obiectul unor sanctiuni eficace, proportionale si disuasive. Acestea
includ, in special, diverse forme de abuz sexual si de exploatare sexuala facilitate de
utilizarea tehnologiilor informatiilor si comunicatiilor. Definitia pornografiei infantile
ar trebui, de asemenea, sa fie clarificatd si apropiatd de cea care se regdseste in
instrumentele internationale.

Prezenta directiva nu reglementeaza politicile statelor membre cu privire la activitatile
sexuale reciproc consimtite n care pot fi implicati copii si care pot fi considerate ca o
descoperire normald a sexualitdtii in cursul dezvoltdrii umane, avandu-se In vedere
traditiile culturale si juridice diverse si noi forme de stabilire si mentinere de relatii
printre copii si adolescenti, inclusiv prin intermediul tehnologiilor informatiilor si
comunicatiilor.

Ar trebui facilitate investigarea infractiunilor si acuzarea in cadrul procedurii penale,
pentru a se tine seama de dificultatea, pentru victimele copii, de a denunta abuzul,
precum si de anonimatul infractorilor in spatiul virtual. Ar trebui sd fie puse la
dispozitia celor responsabili de investigarea si urmarirea penald a unor asemenea
infractiuni, instrumente eficace de investigare si urmarire penald pentru a asigura
succesul investigatiilor si actiunilor de urmarire penald ale infractiunilor mentionate in
prezenta directiva. Aceste instrumente pot include actiuni sub acoperire, interceptare a

JO L 82,22.3.2001, p. 1.

JO L 328, 15.12.2009, p. 42.

Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii si a abuzurilor sexuale,
adoptata la Lanzarote, 25.10.2007, Seria tratatelor Consiliului Europei nr. 201;
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)

(10)

(I

(12)

(13)

comunicatiilor, supraveghere sub acoperire, inclusiv supraveghere -electronica,
monitorizarea conturilor bancare sau alte investigatii financiare.

Ar trebui sa fie modificate normele privind competenta jurisdictiilor pentru a se
asigura cd persoanele din UE care exploateazd sau abuzeaza sexual un copil sunt
urmarite penal chiar daca acestea comit infractiunile in afara UE, prin asa-numitul
turism sexual.

Masurile de protectie a victimelor copii ar trebui sa fie luate in interesul superior al
acestora, tinandu-se seama de o evaluare a nevoilor acestora. Accesul victimelor copii
la o cale de atac, inclusiv la consiliere juridicd gratuita si la reprezentare, precum si la
masuri de solutionare a conflictelor de interese atunci cand abuzul are loc in cadrul
familiei, ar trebui sa fie simplu. De asemenea, victimele copii ar trebui sa fie protejate
de sanctiuni, de exemplu cele in temeiul legislatiei nationale privind imigratia si
prostitutia, daci aduc cazul lor in atentia autorititilor competente. In plus, participarea
victimelor copii la procedura penald nu ar trebui sa provoace traume suplimentare ca
rezultat al audierilor sau contactului vizual cu infractorii.

Pentru prevenirea si minimizarea recidivei, infractorii ar trebui sa fie supusi unei
evaludri a pericolului pe care il reprezinta si a riscurilor posibile de recidiva in ceea ce
priveste infractiunile sexuale Tmpotriva copiilor si ar trebui sd aiba acces la programe
sau masuri de interventie eficace, pe bazd de voluntariat.

Infractorii condamnati ar trebui impiedicati, temporar sau permanent, sd exercite
activitdti care presupun contacte periodice cu copii, dacd este cazul, atunci cand
pericolul pe care il reprezinta acestia si riscurile posibile de recidiva impun acest lucru.
Punerea 1n aplicare a unor asemenea interdictii pe intreg teritoriul UE ar trebui sa fie
facilitata.

Pornografia infantild, care constd in imagini cu abuzuri sexuale, reprezintd un tip
specific de continut care nu poate fi considerat ca exprimare a unei opinii. Pentru
combaterea acesteia, este necesard reducerea circuldrii materialelor continand abuzuri
asupra copiilor, ingreunand astfel incarcarea de catre infractori a unui astfel de
continut pe site-urile internet accesibile publicului. Prin urmare este necesarad
eliminarea continutului la sursa si retinerea celor care distribuie sau descarca imagini
cu abuzuri asupra copiilor. UE, 1n special prin cooperare sporitd cu tarile terte si
organizatiile internationale, ar trebui sa urmareasca facilitarea eliminarii efective de
catre autoritatile tarii terte a site-urilor internet care contin pornografie infantila,
gazduite pe teritoriul sdu. Cu toate acestea, deoarece, in ciuda unor astfel de eforturi,
eliminarea de la sursa a continuturilor cu pornografie infantila se dovedeste a fi dificila
atunci cand materialele originale nu sunt localizate in interiorul UE, ar trebui sa fie
instituite, de asemenea, mecanisme de blocare a accesului, de pe teritoriul Uniunii, la
pagini internet identificate ca diseminand sau continand pornografie infantila. In acest
scop, pot fi folosite diverse mecanisme considerate ca fiind corespunzatoare, inclusiv
facilitarea emiterii ordinului pentru o astfel de blocare, de cétre autoritatile judiciare
sau politienesti competente sau sprijinirea ori stimularea furnizorilor de servicii
internet de a dezvolta, pe bazd de voluntariat, coduri de conduitd si orientari privind
blocarea accesului la astfel de pagini internet. Tot in vederea eliminarii si blocarii
continuturilor cu abuzuri asupra copilului, ar trebui sa se stabileascd si consolideze
cooperarea Intre autoritdtile publice, in special pentru a asigura liste nationale, cat mai
complete posibil, a site-urilor internet care contin materiale cu pornografie infantild si
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pentru a evita suprapunerea activitdtilor. Orice astfel de dezvoltari trebuie sa tind
seama de drepturile utilizatorilor finali, sa fie conforme cu procedurile juridice si
judiciare existente si sa respecte Conventia europeand a drepturilor omului si Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Programul pentru un internet mai sigur
a stabilit o retea de linii directe al carei scop este culegerea de informatii si asigurarea
unei acoperiri corespunzatoare si a schimbului de rapoarte cu privire la tipurile majore
de continuturi online ilegale.

(14) Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume combaterea abuzului sexual, a
exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile, nu poate fi indeplinit intr-o
masurd suficientd numai de catre statele membre si, prin urmare, avand in vedere
dimensiunea si efectele sale, poate fi mai bine realizat la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri in conformitate cu principiile subsidiaritatii, astfel cum este mentionat
la articolele 3 si 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat in ultimul dintre aceste articole,
prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului
respectiv.

(15) Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, si cu precadere
demnitatea umana, interzicerea torturii si a tratamentelor si pedepselor inumane sau
degradante, drepturile copilului, dreptul la libertate si securitate, libertatea de
exprimare si de informare, protectia datelor cu caracter personal, dreptul la o cale de
atac eficientd si la un proces echitabil si principiile legalitdtii si proportionalitatii
infractiunilor si sanctiunilor. In special, prezenta directivi urmireste si asigure
respectarea deplind a acelor drepturi si trebuie sa fie pusd in aplicare in mod
corespunzator.

(16)  [In conformitate cu articolele 1, 2, 3 si 4 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit
si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie anexat la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Regatul Unit si Irlanda si-au notificat dorinta
de a participa la adoptarea si punerea in aplicare a prezentei directive] SAU [Fara a
aduce atingere articolului 4 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei
cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, Regatul Unit si Irlanda nu vor
participa la adoptarea prezentei directive si nu vor avea obligatii in temeiul acesteia si
nu vor face obiectul aplicarii sale]’. In conformitate cu articolele 1 si 2 din protocolul
referitor la pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei directive si, prin urmare, nu
are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1
Obiect

Prezenta directivd urmareste stabilirea de norme minime privind stabilirea infractiunilor si a
sanctiunilor in domeniul exploatdrii sexuale a copiilor. Aceasta urmireste, de asemenea,

Formularea finald a acestui considerent al directivei va depinde de pozitia efectiva a Regatului Unit si a
Irlandei, in conformitate cu dispozitiile Protocolului (nr. 21).
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introducerea unor dispozitii comune in vederea intaririi prevenirii infractiunilor si a protectiei
victimelor acestora.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

,»copil” Tnseamna orice persoand sub 18 ani;

-9y A

,pornografie infantild” inseamna:

(i) orice material care prezintd vizual un copil care este implicat intr-un
comportament sexual explicit, real sau simulat; sau

(i) orice prezentare a organelor genitale ale unui copil in principal cu scop
sexual; sau

(i) orice material care prezintd vizual orice persoand care apare ca fiind un
copil implicat intr-un comportament sexual explicit, real sau simulat, sau
orice prezentare a organelor sexuale ale unei persoane care apare ca fiind
un copil, in principal cu scop sexual; sau

(iv) 1imagini cu caracter real ale unui copil implicat Intr-un comportament
sexual explicit sau imagini cu caracter real ale organelor sexuale ale unui
copil, indiferent dacd un astfel de copil exista sau nu, in principal cu scop
sexual;

»prostitutia infantild” Tnseamna folosirea unui copil pentru activititi sexuale 1n
conditiile in care se acordd sau se promit bani sau orice altd forma de
remunerare sau foloase, in schimbul implicarii copilului in activitati sexuale,
indiferent daca plata, promisiunea sau foloasele se acorda copilului sau unei
persoane terte;

»spectacol pornografic” inseamnad expunerea publicd in direct, inclusiv prin
tehnologia informatiilor si comunicatiilor:

(i) a unui copil implicat intr-un comportament sexual explicit, real sau
simulat; sau

(i) aorganelor genitale ale unui copil, n principal cu scop sexual;

»persoand juridicd" inseamnd orice entitate care are personalitate juridica, in
temeiul legislatiei aplicabile, cu exceptia statelor sau organismelor publice in
exercitarea prerogativelor de putere publica si a organizatiilor internationale
publice.
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Articolul 3
Infractiuni referitoare la abuzul sexual

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a asigura pedepsirea
comportamentelor deliberate mentionate la alineatele (2)-(5).

Determinarea, cu scop sexual, a unui copil care nu a TImplinit varsta
consimtamantului sexual conform dreptului intern, sa asiste la un abuz sexual sau la
activitati sexuale, chiar si fard a fi obligat sd participe, este pasibila de aplicarea
maximului prevazut pentru pedeapsa cu Inchisoarea, care nu poate fi mai mic de doi
ani.

Practicarea unor activitati sexuale cu un copil care nu a implinit varsta
consimtdmantului sexual conform dreptului intern, este pasibild de aplicarea
maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai mic de
cinci ani.

Practicarea unor activitati sexuale cu un copil, atunci cand:

(i)  se abuzeazd de o pozitie recunoscuta de incredere, autoritate sau influenta
asupra copilului, este pasibild de aplicarea maximului prevazut pentru
pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai mic de opt ani; sau

(i) se abuzeaza de situatia deosebit de vulnerabild a unui copil, in principal
ca urmare a unui handicap mental sau fizic sau ca urmare a unei situatii
de dependenta, este pasibild de aplicarea maximului prevdzut pentru
pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai mic de opt ani; sau

(i) face uz de constrangere, fortd sau amenintari, este pasibila de aplicarea
maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai
mic de zece ani.

Constrangerea unui copil la activitdti sexuale cu o parte tertd este pasibila de
aplicarea maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai
mic de zece ani.

Articolul 4
Infractiuni referitoare la exploatarea sexuala

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a asigura pedepsirea
comportamentelor deliberate mentionate la alineatele (2)-(11).

Determinarea unui copil sd participe la spectacole pornografice este pasibila de
aplicarea maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai
mic de doi ani.

Faptul de a profita de sau a exploata 1n alt fel un copil care participa la spectacole
pornografice este pasibil de aplicarea maximului prevazut pentru pedeapsa cu
inchisoarea, care nu poate fi mai mic de doi ani.
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10.

11.

Vizionarea 1n cunostintd de cauza de spectacole pornografice la care participa copii
este pasibila de aplicarea maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care
nu poate fi mai mic de doi ani.

Recrutarea unui copil in vederea participarii la spectacole pornografice este pasibila
de aplicarea maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai
mic de cinci ani.

Determinarea unui copil sd practice prostitutia infantila este pasibild de aplicarea
maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai mic de
cinci ani.

Faptul de a profita de sau a exploata in alt fel un copil care se prostitueaza este
pasibil de aplicarea maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu
poate fi mai mic de cinci ani.

Practicarea unor activititi sexuale cu un copil recurgandu-se la prostitutia infantila,
este pasibila de aplicarea maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care
nu poate fi mai mic de cinci ani.

Constrangerea unui copil sa participe in spectacole pornografice este pasibild de
aplicarea maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai
mic de opt ani.

Recrutarea unui copil In vederea practicarii prostitutiei infantile este pasibild de
aplicarea maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai
mic de opt ani.

Constrangerea unui copil sa practice prostitutia infantild este pasibild de aplicarea
maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai mic de zece
ani.

Articolul 5
Infractiuni referitoare la pornografia infantila

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a asigura pedepsirea
comportamentelor deliberate mentionate la alineatele (2) — (6).

Achizitionarea sau detinerea de pornografie infantilda este pasibild de aplicarea
maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai mic de un
an.

Obtinerea, in cunostintd de cauzd, prin intermediul tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor, a accesului la pornografie infantila este pasibild de aplicarea
maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai mic de un
an.

Distribuirea, diseminarea sau transmiterea de pornografie infantild sunt pasibile de

aplicarea maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai
mic de doi ani.
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5. Oferirea, furnizarea sau punerea la dispozitie de pornografie infantila sunt pasibile de
aplicarea maximului prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai
mic de doi ani.

6. Producerea de pornografie infantila este pasibild de aplicarea maximului prevazut
pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai mic de cinci ani.

Articolul 6
Ademenirea copiilor in scopuri sexuale

Statele membre ia masurile necesare pentru a asigura pedepsirea urmatoarelor comportamente
deliberate:

Propunerea, efectuata prin intermediul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, de cétre un
adult in vederea intdlnirii cu un copil care nu a Tmplinit varsta consimtaimantului sexual in
conformitate cu dreptul intern, cu scopul de a savarsi oricare dintre infractiunile mentionate la
articolul 3 alineatul (3) si articolul 5 alineatul (6), atunci cand propunerea a fost urmata de
fapte materiale de stabilire a unei astfel de intalniri, este pasibila de aplicarea maximului
prevazut pentru pedeapsa cu inchisoarea, care nu poate fi mai mic de doi ani.

Articolul 7
Instigarea, complicitatea, tentativa si actele preparatorii

l. Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura pedepsirea instigdrii si
complicitatii la sdvarsirea oricarei dintre infractiunile mentionate la articolele 3-6.

2. Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura pedepsirea tentativelor de
savarsire a oricareia dintre infractiunile mentionate la articolul 3 alineatele (3) - (5) si
(2) cu privire la asistarea la un abuz sexual, la articolul 4 alineatele (2)-(3) si (5) -
(11), precum si la articolul 5 alineatul (2) si alineatele (4) — (6).

3. Statele membre ia masurile necesare pentru a asigura pedepsirea urmdtoarelor
comportamente deliberate:

(a) diseminarea materialelor care promoveaza oportunitdti de sdvarsire a oricareia
dintre infractiunile mentionate la articolele 3 - 6;

(b) organizarea unor circuite turistice cu scopul de a sadvarsi oricare dintre
infractiunile mentionate la articolele 3-6.

Articolul 8
Activitati sexuale reciproc consimtite intre minori

Dispozitiile articolului 3 alineatul (2), cu privire la asistarea la activitati sexuale, si alineatul
(3), ale articolului 4 alineatele (2) si (4) si ale articolului 5 nu reglementeaza activitatile
sexuale reciproc consimtite dintre copii sau In care sunt implicate persoane apropiate ca varsta
si ca nivel fiziologic si fizic de dezvoltare sau maturitate, In masura in care faptele nu implica
niciun abuz.
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Articolul 9
Circumstante agravante

In masura in care circumstantele urmatoare nu fac parte deja din elementele
constituente ale infractiunilor mentionate la articolele 3—7, acestea se considera a fi
circumstante agravante in sensul prezentei directive:

(a) copilul nu a implinit varsta consimtamantului sexual, conform dreptului intern;

(b) infractiunea a fost savarsita impotriva unui copil aflat intr-o situatie deosebit de
vulnerabild, in special datoritd unui handicap mental sau fizic sau datorita unei
situatii de dependenta;

(c) infractiunea a fost savarsita de catre un membru al familiei, de catre o persoana
care coabiteaza cu copilul sau de catre o persoand care a abuzat de autoritatea
sa asupra copilului;

(d) infractiunea a fost savarsitd de mai multe persoane actionand impreuna;

(e) infractiunile au fost savarsite in cadrul unei organizatii criminale in sensul
Deciziei-cadru 2008/841/JAI';

(f) autorul infractiunii a fost condamnat in trecut pentru infractiuni de aceeasi
natura;

(g) infractiunea a pus in pericol viata copilului;

(h) infractiunea a fost sdvarsitd prin recurgerea la violente grave sau a cauzat
vatamarea grava a copilului.

Atunci cand este prezenta cel putin una dintre circumstantele agravante mentionate la
alineatul (1), statele membre iau masurile necesare pentru a asigura pedepsirea
infractiunilor mentionate la articolele 3-6 prin sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive care sunt mai severe decdt cele prevdzute la articolele 3-6 pentru
infractiunea In forma simpla.

Articolul 10
Decaderea ca urmare a unei condamnari

Pentru a evita riscul recidivei, statele membre iau masurile necesare pentru a se
asigura cd unei persoane fizice care a fost condamnatd pentru oricare dintre
infractiunile mentionate la articolele 3-7 1 se poate interzice, cu caracter temporar sau
permanent, sa desfasoare activitati care presupun contactul periodic cu copii.

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura introducerea masurii
mentionate la alineatul 1, in cazierul judiciar din statul membru care a pronuntat
condamnarea.

10
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Prin derogare de la articolul 7 alineatul (2) si de la articolul 9 alineatul (2) din
Decizia-cadru a Consiliului 2009/315/JAI privind organizarea si continutul
schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre'', statele
membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, in scopul aplicarii cu eficacitate
a masurii care constd in interzicerea, cu caracter temporar sau permanent, unei
persoane sd desfagoare activitati care presupun contactul periodic cu copii, in special
in masura in care statul membru solicitant conditioneaza accesul la anumite activitati
de asigurarea faptului cd respectivii candidati nu au suferit o condamnare pentru
niciuna dintre infractiunile prevazute la articolele 3-7 din prezenta directiva,
informatiile cu privire la decddere ca urmare a unei condamnari pentru oricare din
infractiunile prevazute la articolele 3-7 din prezenta directivd se transmit atunci cand
se solicita acest lucru in temeiul articolului 6 din decizia-cadru mentionatd anterior,
de catre autoritatea centrala a statului membru al carui resortisant este respectiva
persoana, iar datele cu caracter personal cu privire la decddere prevazute la articolul
7 alineatele (2) si (4) din decizia-cadru mentionata anterior pot fi folosite in acest
scop 1n toate cazurile.

Statele membre iau toate masurile necesare pentru a asigura recunoasterea i
aplicarea masurii mentionate la alineatul (1) impuse 1n alt stat membru.

Articolul 11
Raspunderea persoanelor juridice

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele juridice
pot fi trase la raspundere pentru oricare dintre infractiunile prevazute la articolele 3-
7, savarsite spre folosul lor de catre orice persoand, actionand fie in nume propriu, fie
ca parte a unui organ al persoanei juridice, avand o functie de conducere in cadrul
persoanei juridice, in temeiul:

(a) unei imputerniciri din partea persoanei juridice;
(b) unei prerogative de a lua decizii in numele persoanei juridice;
(c) unei prerogative de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.

Statele membre iau, de asemenea, masurile necesare pentru a se asigura cad
persoanele juridice pot fi trase la raspundere in cazul in care, ca urmare a
nesupravegherii sau neexercitarii controlului, imputabile unei persoane mentionate la
alineatul (1) al prezentului articol, a fost posibila savarsirea, de catre o persoana
aflatd 1n subordine, a oricareia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-7, in
folosul acelei persoane juridice.

Raspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) ale prezentului
articol nu aduce atingere procedurii penale indreptate Tmpotriva persoanelor fizice
care sunt autori sau complici la oricare din infractiunile prevazute la articolele 3-7.

11
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Articolul 12
Sanctiuni in cazul persoanelor juridice

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura cd orice persoana juridica
trasd la raspundere in temeiul articolului 11 alineatul (1), este pedepsitd prin
aplicarea de sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, care sd includd amenzi
penale sau administrative si eventual alte sanctiuni, de exemplu:

(a) excluderea de la dreptul de a primi beneficii publice sau ajutoare publice;
(b) interdictia temporard sau permanenta de a desfasura o activitate comerciald;
(c) plasarea sub control judiciar;

(d) Ilichidarea judiciara;

(e) Inchiderea temporara sau permanentd a unitdtilor care au servit la savarsirea
infractiunii.

2. Statele membre ia masurile necesare pentru a se asigura ca o persoand juridica gasita
responsabila in temeiul articolului 11 alineatul (2) este pedepsitd prin aplicarea de
sanctiuni sau masuri eficace, proportionale si disuasive.

Articolul 13
Neinceperea urmaririi penale sau neaplicarea de sanctiuni victimei

Statele membre prevad posibilitatea de a nu urmari penal sau a sanctiona victimele copii
pentru infractiunile mentionate la articolul 4 si la articolul 5 alineatele (4)-(6), pentru
implicarea acestora in activitdti ilegale ca o consecinta directa a faptului ca au facut obiectul
acelor infractiuni.

Articolul 14
Cercetarea si urmarirea penala

l. Statele membre iau mdsurile necesare pentru a asigura cd, in ceea ce priveste
infractiunile mentionate la articolele 3-7, cercetarea sau urmarirea penald nu sunt
conditionate de depunerea unei plangeri prealabile sau de formularea unei acuzatii de
catre victimd si cd procedura penald poate continua chiar si in cazul in care victima
si-a retras declaratiile.

2. Statele membre iau masurile necesare pentru a permite urmarirea penald a oricdreia
dintre infractiunile mentionate la articolul 3, la articolul 4 alineatele (2) si (3) si (5)-
(11), precum si la articolul 5 alineatul (6) pentru o perioada de timp suficientd dupa
ce victima a Tmplinit varsta majoratului, perioadd care este proportionala cu
gravitatea infractiunii Tn cauza.

3. Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura disponibilitatea unor
instrumente de investigare eficace pentru persoanele, unitatile sau serviciile
responsabile cu cercetarea sau urmadrirea penald a infractiunilor mentionate la
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articolele 3-7, prevazand posibilitatea de actiuni sub acoperire, cel putin in acele
cazuri unde se foloseste tehnologia informatiilor si comunicatiilor.

Statele membre iau masurile necesare pentru a permite unitatilor sau serviciilor de
cercetare sa Incerce identificarea victimelor infractiunilor prevazute la articolele 3-7,
in special prin analizarea materialelor pornografice cu copii, ca de exemplu fotografii
si Inregistrari audiovizuale transmise sau puse la dispozitie prin intermediul
tehnologiei informatiilor si comunicatiilor.

Articolul 15
Raportarea suspiciunii de exploatare sexuali sau abuz sexual

Statele membre iau masurile necesare pentru a garanta ca normele de
confidentialitate impuse de dreptul intern in cazul anumitor categorii profesionale
care intrd 1n contact cu copiii nu constituie un obstacol in ceea ce priveste
posibilitatea ca acestea sd raporteze serviciilor responsabile cu protectia copiilor
orice situatie in care existd motive Intemeiate sd se creada ca un copil este victima
infractiunilor mentionate la articolele 3-7.

Statele membre iau masurile necesare pentru a incuraja orice persoand care are
cunostintd sau care suspecteazd, cu bund credintd, savarsirea infractiunilor
mentionate la articolele 3-7, sa raporteze aceste fapte serviciilor competente.

Articolul 16
Competenta si coordonarea urmaririi penale

Statele membre ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta
infractiunilor mentionate la articolele 3-7 atunci cand:

(a) infractiunea a fost sdvarsitd, in totalitate sau partial, pe teritoriul sau; sau

(b) autorul infractiunii este un resortisant al sau sau isi are resedinta obisnuitd pe
teritoriul sdu; sau

(c) infractiunea a fost savarsitd impotriva unui resortisant al sdu sau impotriva unei
persoane cu resedinta obisnuita pe teritoriul sau; sau

(d) infractiunea a fost sdvarsitd in folosul unei persoane juridice avand sediul pe
teritoriul statului membru in cauza.

Statele membre se asigurd ca in competenta lor intrd acele situatii In care o
infractiune mentionata la articolele 5 si 6, si in mdsura in care este relevant, la
articolele 3 si 7, a fost sdvarsitd prin mijloace ale tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor care au fost accesate de pe teritoriul lor, indiferent daca acestea se afla
sau nu pe teritoriul lor.

Un stat membru poate decide cd nu va aplica sau va aplica doar in cazuri sau conditii
specifice, regulile de competentd definite la alineatul (1) literele (c) si (d), cand
infractiunea 1n cauza este sdvarsitd in afara teritoriului sdu.
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Pentru urmarirea penald a oricareia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-7,
savarsite in afara teritoriului statului in cauza, in ceea ce priveste alineatul (1) litera
(b) ale prezentului articol, statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura
ca jurisdictia lor nu este subordonata conditiei :

(a) ca faptele sa fie considerate infractiune penald in locul in care au fost savarsite;
sau

(b) caurmadrirea penala sa poata fi initiatd doar in urma unei plangeri intocmite de
victimd la locul savarsirii infractiunii sau a unui denunt din partea statului in
care a fost savarsitd infractiunea.

Articolul 17

Prevederi generale privind asistenta, sprijinul si masurile de protectie pentru victime

Victimelor infractiunilor mentionate la articolele 3-7 1i se acorda asistenta, sprijin si
protectie, avandu-se in vedere interesul superior al copilului.

Statele membre se asigurd cd, atunci cand existd incertitudine cu privire la varsta
unei persoane care a facut obiectul unei infractiuni mentionate la articolele 3-7 si
atunci cand existd motive pentru a crede cd persoana este copil, se prezuma ca
persoana este copil si primeste acces imediat la asistentd, sprijin si protectie in
conformitate cu articolele 18 si 19, pana la verificarea varstei.

Articolul 18
Asistenta si sprijin acordate victimelor

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura ca asistenta si sprijinul se
acorda victimelor inainte, pe parcursul si, pentru o perioada corespunzatoare, dupa
procedura penald, pentru a le permite exercitarea drepturilor stabilite in Decizia-
cadru 2001/220/JAI a Consiliului'? privind statutul victimelor in cadrul procedurii
penale, precum si in prezenta directiva.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd actiunile specifice
intreprinse in vederea acordarii de asistentd si sprijin victimelor, pe termen scurt sau
lung, in procesul de recuperare fizica si psiho-sociala se intreprind In urma unei
evaludri individuale a conditiilor speciale care survin In cazul fiecarei victime copil,
tinandu-se seama de opiniile, nevoile si preocuparile copilului.

Victimele oricdrora dintre infractiunile mentionate la articolele 3 - 7 sunt considerate
victime deosebit de vulnerabile in temeiul articolului 2 alineatul (2), al articolului 8
alineatul (4) si al articolului 14 alineatul (1) din Decizia-cadru 2001/220/JAL

Statele membre iau masuri, acolo unde este cazul si unde este posibil, pentru a
furniza asistentd si sprijin familiei victimei. In special, statele membre aplicd, in
cazul familiei, in mdsura in care este adecvat si posibil, articolul 4 din Decizia-cadru
2001/220/JAI a Consiliului.

JOL 82,22.3.2001, p. 1.
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Articolul 19
Participarea victimelor copii la cercetarea penala si la procedura penala

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca in cercetarea si
procedura penala, autoritatile judiciare numesc un reprezentant special pentru victima
copil in cazul in care, prin dreptul intern, autoritdtile tutelare nu pot reprezenta
copilul in procedura penald ca urmare a unui conflict de interese intre acestea si
victima copil, sau atunci cand copilul este neinsotit sau separat de familie.

Statele membre asigurd accesul imediat al victimei copil la consiliere juridica
gratuitd si la reprezentare juridicd gratuitd, inclusiv in scopul solicitarii de
despagubiri.

Fara a se aduce atingere drepturilor la aparare, statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca, In cadrul cercetdrii penale a oricareia dintre infractiunile
prevazute la articolele 3-7:

(a) audierile cu victima copil au loc fara intarzieri nejustificate dupa ce faptele au
fost raportate autoritatilor competente;

(b) audierile cu victima copil se desfasoard, atunci cand este necesar, in incinte
proiectate sau adaptate in acest scop;

(c) audierile cu victima copil se desfasoard de catre sau prin intermediul unor
persoane profesioniste pregatite in acest scop;

(d) in masura posibilului si daca este cazul, audierile cu victima copil se desfasoara
cu aceleasi persoane;

(e) numarul audierilor este cat mai redus posibil, iar audierile au loc numai atunci
cand este strict necesar in scopul procedurii penale;

(f)  victima copil poate fi Insotitd de reprezentantul legal sau, dupa caz, de un adult
ales de copil, cu exceptia cazului in care s-a adoptat o decizie contrard,
intemeiatd, cu privire la persoana respectiva.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura ca In cercetarea penala a
oricareia dintre infractiunile prevazute la articolele 3-7, toate audierile cu victima
copil, sau dupd caz cu martorul copil, pot fi filmate si ca aceste audieri filmate pot fi
acceptate ca proba in procesul penal, conform normelor dreptului intern.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca in procesul penal, in
legdtura cu oricare dintre infractiunile prevazute la articolele 3-7 se poate dispune ca:

(a) audierea nu se desfasoara in prezenta publicului;

(b) wvictima copil poate fi audiatd in instantd fara a fi prezentd, in special prin
folosirea tehnologiilor de comunicatii adecvate.
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Articolul 20
Programe sau masuri de interventie

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura ca persoanele condamnate
pentru infractiunile mentionate la articolele 3-7 fac obiectul unei evaluari a
pericolului pe care il prezintd persoana respectiva si a posibilelor riscuri de recidiva
in cazul oricareia dintre infractiunile prevazute la articolele 3-7, in scopul
identificarii programelor sau masurilor de interventie adecvate.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a asigura punerea la dispozitie de
programe sau de masuri de interventie eficace in vederea prevenirii si minimizarii
riscurilor de recidiva in ceea ce priveste infractiunile cu caracter sexual indreptate
impotriva copiilor. Programele sau masurile de acest tip sunt accesibile in orice
moment al procedurii penale, Tn mediul carceral sau in afara acestuia, conform
conditiilor prevazute in dreptul intern.

Programele sau masurile de interventie de acest tip se adapteaza pentru a raspunde
nevoilor speciale de dezvoltare ale copiilor care savarsesc infractiuni sexuale,
inclusiv cei care nu au implinit varsta pentru a raspunde penal.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd persoanele condamnate
pentru infractiunile prevazute la articolele 3-7, acolo unde este cazul, avand in vedere
evaluarea mentionata la alineatul (1):

(a) potavea acces la programele sau masurile mentionate la alineatele (1) si (2);
(b) auacces la programe sau masuri specifice;

(c) sunt pe deplin informate cu privire la motivele propunerii de a avea acces la
programe sau masuri specifice;

(d) consimt sa participe la programele si masurile specifice in deplind cunostinta
de cauza;

(e) pot sa refuze si le sunt aduse la cunostintd potentialele consecinte ale unui
refuz.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele care fac
obiectul procedurii penale pentru oricare dintre infractiunile prevazute la articolele
3-7 pot avea acces la programele sau masurile mentionate la alineatele (1) si (2) ale
prezentului articol, In conditii care nu sunt nici in detrimentul si nici contrare
dreptului la aparare sau cerintelor pentru un proces echitabil si impartial, in special
cu respectarea normelor care stau la baza principiului prezumtiei de nevinovatie.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele care se tem
ca ar putea savarsi una din infractiunile mentionate la articolele 3-7 pot avea acces,
daca este cazul, la masuri sau programe de interventie eficace, menite sa evalueze si
sa prevind riscul savarsirii infractiunilor.

24

RO



RO

Articolul 21
Blocarea accesului la site-urile internet care contin materiale pornografice cu copii

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a obtine blocarea, pe teritoriul lor, a
accesului utilizatorilor de internet la paginile internet care contin sau disemineaza
pornografie infantild. Blocarea accesului se face sub rezerva unor garantii adecvate,
in special pentru a se asigura faptul cd blocarea se limiteaza la ceea ce este necesar,
ca utilizatorii sunt informati asupra motivelor blocarii si ca furnizorii de continut sunt
informati cu privire la posibilitatea contestarii acesteia.

2. Fara a se aduce atingere celor de mai sus, statele membre iau toate masurile necesare
pentru a obtine eliminarea paginilor internet care contin sau disemineaza pornografie
infantila.

Articolul 22
Abrogarea Deciziei-cadru 2004/68/JAI

Decizia-cadru 2004/68/CEE se abroga, fara a se aduce atingere obligatiilor statelor membre
privind termenele pentru transpunerea in dreptul intern.

Trimiterile la decizia-cadru abrogatd se considera ca fiind trimiteri la prezenta directiva.

Articolul 23
Transpunerea

1. Statele membre pun in aplicare legile, regulamentele si dispozitiile administrative
necesare respectarii prezentei directive in cel tarziu [DOI ANI DE LA ADOPTARE].
Statele membre comunica de indatd Comisiei textele acelor dispozitii, precum si un
tabel de corespondenta Intre dispozitiile respectiv si prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere
la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 24
Raportare
1. In [PATRU ANI DE LA ADOPTARE] si la fiecare trei ani dupa aceea, Comisia
prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului, care contine propunerile
necesare.
2. Statele membre transmit Comisiei toate informatiile utile pentru Intocmirea

raportului mentionat la alineatul (1). Informatiile includ o descriere detaliata a
masurilor legislative si nelegislative adoptate In temeiul prezentei directive.

25

RO



RO

Articolul 25
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea a zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Articolul 26
Destinatarii

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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