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2008/0198 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO EUROPEIA
AO PARLAMENTO EUROPEU

nostermos do artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia

respeitantea

posicéo adoptada pelo Conselho tendo em vista a adopcgéo do regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que fixa as obrigacfes dos oper ador es que colocam
no mer cado madeira e produtos de madeira

1. HISTORIAL DO PROCESSO

Data da apresentacdo da proposta ao Parlamento Europeu e ao 17 de Outubro de 2008
Conselho

(documento COM(2008) 644 - 2008/0198 (COD)):

Data do parecer do Comité Econdmico e Social Europeu: 1 de Outubro de 2009
Data do parecer do Comité das Regides: N&o foi emitido

qualquer parecer

Data da posicdo do Parlamento Europeu em primeira leitura: 22 de Abril de 2009
Data de transmisséo da proposta alterada: [...]-

Data de adopc¢éo da posicéo do Conselho: 1 de Marco de 2010
2. OBJECTO DA PROPOSTA DA COMISSAO

O objecto do regulamento consiste em minimizar o risco de colocagdo no mercado da UE de
madeira extraida ilegalmente. Baseia-se no principio de que os operadores devem aplicar
sistemas de diligéncia adequados ao colocarem madeira e produtos de madeira no mercado da
UE pelaprimeiravez.

3. COMENTARIOSA POSICAO DO CONSELHO

3.1. Comentarios de natureza geral

O Parlamento Europeu adoptou a sua posicéo em primeira leitura em 22 de Abril de 2009. A
Comissdo aceitou na integra, parcialmente ou em principio 37 das 75 alteracOes adoptadas
pelo Parlamento na sua primeira leitura, considerando que essas alteracdes clarificavam ou
melhoravam a proposta da Comiss&o e eram conformes com o objectivo geral da proposta.

Em 1 de Marco de 2010, o Conselho adoptou, por maioria qualificada, a sua posicdo em
primeira leitura. Dezassete das alteragdes do Parlamento Europeu estéo reflectidas na posi¢céo
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do Conselho.

A Comisséo rejeitou as ateracdes com consequéncias na abordagem e nos principios gerais
da proposta e/ou na complexidade da mesma, bem como as que excedem 0 necessario para
alcancar o objectivo do regulamento. Tratou-se, nomeadamente, das ateracOes destinadas a
proibir a colocagdo no mercado de madeira e produtos de madeira extraidos ilegalmente, o
alargamento do ambito do regulamento de forma a abranger todos os operadores na cadeia de
abastecimento de madeira, bem como as disposi¢cdes conexas relativas a rastreabilidade e as
alteragdes que introduzem requisitos em matéria de rotulagem.

A Comisséo considera que a posi¢ao do Conselho n&o altera a abordagem nem os objectivos
da proposta, pelo que pode apoié-la.

3.1.1. Comentarios circunstanciados

3.1.1.1. Alteracdes do Parlamento aceites pela Comissdo e incorporadas na integra,
parcial mente ou em principio na posi¢do do Conselho

As dteracles 22, 29, 47 e 72, segundo as quais é necessario prestar especia atencdo ao
impacto do regulamento nas pequenas e médias empresas, foram aceites em principio e
incorporadas no texto dos artigos pertinentes, cuja actual redaccdo estipula que as andlises da
aplicagdo do regulamento devem atender, nomeadamente, as consequéncias administrativas
para as peguenas e medias empresas. Além disso, estipula-se que os actos delegados néo
devem acarretar encargos desproporcionados para os operadores. A Comissdo efectuou uma
declaracéo (em anexo) na qual se compromete a facilitar o cumprimento das disposi¢des do
regulamento pelos operadores, tendo em especial conta a Situagdo das empresas e dos
operadores de pequena e média dimensdo. A ateracdo 44, que propde a inclusdo de tipos
especificos de informagdo, foi parciamente aceite, tendo sido alterado em conformidade o
texto do artigo relativo aos sistemas de diligéncia. A alteracdo 51, relativa a insercdo de uma
cldusula de conflito de interesses nos requisitos aplicaveis as organizagdes de vigilancia, foi
aceite. A ateracdo 64, que especifica a forma de disponibilizacéo ao publico das informagdes
constantes da lista de autoridades competentes responsaveis pela aplicacéo do regulamento,
foi também aceite.

3.1.1.2. AlteracBes do Parlamento rejeitadas pela Comissdo e incorporadas na integra,
parciamente ou em principio na posi¢ao do Conselho

As ateragOes 21 e 32 afectam o ambito do regulamento, estipulando que a madeira e 0s
produtos de madeira sujeitos a critérios obrigatorios de sustentabilidade ndo devem ser
excluidos do seu ambito de aplicacdo. A proposta da Comissdo preconizava uma derrogacao
para os produtos em causa, ndo tendo as alteracdes sido aceites pela Comissdo por serem
consideradas incompativeis com a politica da UE em matéria de energias renovaveis. O
Conselho adoptou uma posicao semelhante a do Parlamento neste dominio. A Comisséo pode
aceitar esta alteracdo no contexto da posicéo global do Conselho, nomeadamente no que
respeita a elaboracéo dos critérios de risco. A alteracéo 38, relativa a definicdo de legislacdo
aplicavel, foi rejeitada pela Comissdo, dado implicar a tomada em conta de uma gama de
legislacdo muito vasta. Todavia, foi parcidmente aceite pelo Conselho, conduzindo ao
alargamento da definicdo constante da proposta da Comissdo. Esta Ultima pode concordar
com esta abordagem mais limitada. As alteragdes 51-56, relativas ao reconhecimento pela
Comisséo das organizagoes de vigilancia, foram aceites parcialmente. A Comissao rejeita tais
ateragOes, dado serem incompativeis com o principio de subsidiariedade. A Comissdo pode
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concordar que, caso as organizacdes de vigilancia pretendam desempenhar as suas actividades
em mais de um Estado Membro, se justifica que a Comissdo as reconhega. A alteracdo 61 foi
aceite parciamente (serdo disponibilizadas informagdes sobre as inspecgdes), enquanto a
proposta da Comisséo previa apenas a divulgacdo ao publico de um resumo dos registos.

3.1.1.3. AlteracGes do Parlamento aceites na integra, parcialmente ou em principio pela
Comissao mas ndo incorporadas na posi¢ao do Conselho

A Comissdo aceitou em principio vérias ateragbes, nomeadamente nos
considerandos. Estas alteragtes referem-se ao ambiente florestal, a biodiversidade,
aos ecossistemas florestais e a gestéo sustentavel das florestas (alteragdes 1-8, 9-11,
14). N&o foram incorporadas na posicdo do Conselho por este as ter considerado
redundantes.

3.1.1.4. Alteracdes do Parlamento rejeitadas pela Comissdo e pelo Conselho e ndo
incorporadas na posi¢cao do Conselho

As dteracOes do Parlamento que se afastam significativamente da ideia inicial
subjacente a proposta da Comissdo ndo foram aceites por esta e ndo foram incluidas
na posicdo do Conselho. Estas alteracdes dizem respeito, nomeadamente, ao
seguinte: proibicdo da colocagdo no mercado de madeira e produtos de madeira
extraidos ilegamente (alteragdes 42, 43); alargamento do ambito da proposta de
forma a abranger todos os operadores na cadeia de abastecimento e ndo apenas 0s
gue colocam no mercado madeira e produtos de madeira pela primeira vez
(alteragdes 15, 31, 33-35), bem como o conceito afim de rastreabilidade (alteracéo
41); inclusdo na rotulagem de uma referéncia a origem dos produtos de madeira
(alteragbes 20, 50); maior parte das alteragdes 51-53, relativas aos requisitos em
matéria de organizacdes de vigilancia.

3.1.1.5. AlteracOes efectuadas pelo Conselho a proposta
O Conselho propés as seguintes alteragdes de fundo a proposta da Comissao:

Definicdo de «madeira e produtos de madeira»: O Conselho aterou a definicdo com o
objectivo de clarificar que os produtos de madeira derivados de madeira e produtos de
madeira ja colocados no mercado ndo sdo abrangidos pelo regulamento. A Comissdo apoia
estas alteracOes, que se encontram em sintonia com a sua proposta. A Comissao pode também
apoiar a derrogacdo aplicdvel aos produtos de madeira reciclados, dispondo-se a ponderar
formul aces alternativas para a definicéo de produtos de madeira reciclados.

Definicdo de «colocagdo no mercado»: Esta definicdo foi aterada com o objectivo de
abranger os fornecimentos por meios de comunicagao a distancia, mediante uma referéncia a
Directiva 97/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Maio de 1997, relativa a
proteccdo dos consumidores em matéria de contratos a distancia.

Definico de «legislacdo aplicavel»: Esta definicdo foi aargada de forma a harmonizé-la
com a definicdo utilizada nos acordos de parceria voluntérios no ambito do FLEGT,
abrangendo a legislagdo ambiental no dominio florestal, a legislacdo comercial e aduaneira
aplicavel ao sector florestal e os direitos legais de terceiros relativos a utilizacdo e posse. A
Comissédo ndo coloca objeccles a esta ateracdo, considerando que melhora a sua proposta e
ndo contém determinados elementos problematicos constantes das alteracdes do Parlamento,
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como a inclusdo de elementos do direito internacional e do direito social, nomeadamente em
matérialaboral.

Sistema de diligéncia: Embora a redaccdo da proposta inicial da Comissdo tenha sido
alterada, a Comissdo apoia a alteragdo, dado que clarifica os trés principais elementos do
sistema de diligéncia, designadamente 0 acesso a determinadas informagdes, a avaliacéo do
risco e mitigacdo do risco. O Conselho enumerou quatro critérios de avaliacdo de riscos que
podem ser complementados por actos delegados. E também introduzido o conceito de risco
negligenciavel.

Organizacdes de vigilancia: O Conselho efectuou uma distingdo entre as organizagtes de
vigilancia que pretendem desempenhar actividades num Udnico ou em varios
Estados-Membros. Considera-se que a Comissdo deve reconhecer as organizagoes que
desempenham as suas actividades em vérios Estados-Membros, enquanto a autoridade
competente de um dado Estado-Membro deve apenas reconhecer as organizacOes de
vigilancia que desempenham as suas actividades no Estado-Membro em causa. A Comissdo
pode aceitar as ateraces do Conselho, dado ndo infringirem o principio de subsidiariedade, e
concorda que, caso as organizagdes de vigilancia pretendam desempenhar as suas actividades
em mais de um Estado-Membro, se justifica que a Comisso reconhega essas organizagoes.
Outra alteracdo a proposta da Comissdo consiste na obrigagdo de, no exercicio das suas
fungbes, as organizagdes de vigilancia notificarem as autoridades competentes em caso de
incumprimento grave ou repetido dos operadores. A Comissdo considera que esta disposi¢cao
ndo deveria ser incluida, tendo expresso, na sua Comunicagdo sobre as ateracbes do
Parlamento, a preocupacdo de que a mesma pode conduzir a violagbes do segredo
profissional, nomeadamente no que respeita a organizagdes do sector privado, e a uma menor
eficacia da relacéo entre os operadores e as organizagdes de vigilancia. Todavia, a Comisséo
ndo coloca objeccdes a esta alteracéo, dado o Conselho limitar os casos de notificagdo aos
Incumprimentos graves ou repetidos.

I nspecgdes: O Conselho reduziu de dez para cinco anos o periodo de manutencao dos registos
das inspecces, prevendo que as informagdes relativas as mesmas devem ser disponibilizadas
a qualquer pessoa que as solicite, em conformidade com a Directiva 2003/4/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico
as informagdes sobre ambiente, enquanto a proposta da Comissdo previa a disponibilizacéo
ao publico de um resumo dos registos. A Comissao pode aceitar estas alteracoes.

Direito derivado: As disposi¢oes de comitologia da proposta da Comissdo foram revistas no
contexto da entrada em vigor do Tratado de Lisboa. A Comissdo pode concordar com a
escol ha efectuada pelo Conselho das disposi¢des que devem ser ateradas ou complementadas
por actos delegados, bem como das disposicdes relativamente as quais devem ser adoptados
actos de aplicagdo, de forma a garantir a aplicacdo uniforme. A Comissdo exprime sérias
duvidas quanto a redaccéo de certas disposicOes, nomeadamente o considerando segundo o
gual é importante que a Comissdo «consulte 0s peritos durante os seus trabahos
preparatérios, de acordo com 0s compromissos assumidos na sua Comunicagéo de 9 de
Dezembro de 2009 relativa a aplicacéo do artigo 290.° do TFUE», a cujo respeito incluiu uma
declaracéo nas actas do Conselho (cf. anexo).

Produtos abrangidos. O Conselho efectuou vérias ateragdes, destinadas a incluir no &mbito
do regulamento a madeira e os produtos de madeira abrangidos por critérios de
sustentabilidade obrigatérios, bem como os produtos do cédigo NC 4409. Excluiu do referido
ambito os materiais de embalagem, utilizados exclusivamente como tal, para o suporte, a
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proteccdo ou o transporte de outro produto, bem como os produtos de madeira reciclada. A
Comissao aceita estas alteracOes e pretende propor, em segunda leitura, g ustamentos técnicos
de menor importancia a0 anexo, com vista, nomeadamente, a garantir a sua conformidade
com a ultima revisdo da Nomenclatura Combinada (anexo | do Regulamento (CEE)
n.° 2658/87 do Conselho). A Comissao ponderara a futura inclusdo dos produtos do capitulo
49 da Nomenclatura Combinada, como referido na sua declaracdo que figura em anexo.

Aplicacdo: A proposta da Comissdo prevé que o regulamento sgja aplicavel 24 meses apés a
sua entrada em vigor. O Conselho alargou este periodo em 6 meses. A alteracdo € aceitavel
pela Comissdo, dado permitir que esta efectue uma consulta aprofundada as partes
interessadas para a el aboracdo dos actos del egados e dos actos de execucéo.

4, CONCLUSAO

As dteracOes introduzidas pelo Conselho sdo compativeis com o objectivo de minimizar o
risco de colocacdo no mercado de madeira e produtos de madeira extraidos ilegamente e
baseiam-se na proposta da Comissdo. Por conseguinte, a Comissao pode aceitar a posicédo do
Conselho.
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1)

2)

ANEXO
Declaracbes da Comissdo

Relativamente aos artigos 12.° e 18.°, a Comissdo compromete-se a apresentar uma
avaliacdo da actual situacdo na UE, do ponto de vista econdmico e comercial, dos
produtos incluidos no Capitulo 49 do Cdodigo Aduaneiro da UE, por forma a
ponderar a sua eventual inclusdo na lista de produtos constante do anexo ao presente
regulamento.

A Comissdo procurara igualmente facilitar a capacidade dos operadores para
cumprirem 0S requisitos estabelecidos no presente regulamento, tendo
particularmente em conta a situacdo das peguenas e médias empresas/pequenos e
médios operadores.

A Comissdo congratulaase com o acordo alcancado no Conselho sobre o
Regulamento relativo a colocagdo no mercado de madeira e de produtos da madeira.

Neste contexto, a Comissdo toma nota do novo considerando 24 relativo a consulta
de peritos na fase preparatéria de actos delegados. A Comissdo considera que 0s
grupos de peritos ndo podem assumir um papel formal institucional. Por conseguinte,
as disposicoes relativas a participacdo de peritos na preparacdo de actos delegados
ndo pode ser incluida nos actos de base. A este respeito, a Comisséo remete para a
sua Comunicagdo de 9 de Dezembro de 2009.

A fim de permitir o avanco do processo legisativo e de garantir a adopgdo atempada
do presente regulamento, a Comissdo ndo se opora a posicdo comum do Conselho,
dado que a substéncia do compromisso acangado, corresponde, no seu todo, aos
objectivos da proposta. A Comissdo reserva-se o direito de voltar ao considerando
acima mencionado em segunda leitura, tomando igualmente em conta a posicdo do
Parlamento Europeu sobre esta matéria.
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