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KOMISIONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 |6ike 6 alusel

ndukogu seisukoha kohta,

mis kasitleb Euroopa Parlamendi ja nGukogu maar use (milles satestatakse puitu ja
puittooteid turule laskvate ettevotjate kohustused) vastuvétmist

1. TAuUsT

Euroopa Parlamendile ja nGukogul e ettepaneku edastamise kuupéev  17. oktoober 2008
(dokument KOM (2008) 644 — 2008/0198 (COD)):

Euroopa M ajandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupaev: 1. oktoober 2009
Regioonide Komitee arvamuse kuupéev: Arvamus puudub
Euroopa Parlamendi arvamuse kuupéev, esimene lugemine: 22. aprill 2009
Muudetud ettepaneku edastamise kuupéev: [...]

Noukogu seisukoha vastuvdtmise kuupaev: 1. mérts 2010

2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Mé&éruse eesmark on viia miinimumini oht, et ELi turule |lastakse ebaseadudlikult Ulesttotatud
puitu. See tugineb pdhiméttele, et ettevdtjad, kes lasevad esimest korda ELi turule puitu ja
puittooteid, peavad jargima nduetekohase hool suse stisteemi.

3. M ARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA
3.1 Uldised markused

Euroopa Parlament vottis oma seisukoha vastu esimesel lugemisel 22. aprillil 2009. Komigjon
noustus taelikult, osaliset vOi poOhimotteliselt 37 muudatusettepanekuga Euroopa
Parlamendis esimesel lugemisel tehtud 75 muudatusettepanekust, kuivord ta leidis, et need
muudatusettepanekud selgitasid vOi parandasid komigioni ettepanekut ning olid kooskodlas
ettepaneku Uldeesmérgiga.

1. mértsil 2010 vottis nGukogu esimesel lugemisel kvalifitseeritud hdalteenamusega vastu oma
seisukoha. NOukogu seisukohas on arvesse voetud 17 Euroopa Parlamendis tehtud
muudatusettepanekut.

Komigon Ilikkas tagasi muudatusettepanekud, mis muudaksid ettepaneku Gldist
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ldhenemisviis ja pohimdtteid voi oleksid koormavad ja l18heksid kaugemale sellest, mis on
vajalik maéruse eesmargi saavutamiseks. Sellised muudatusettepanekud késitlesid néiteks
ebaseadudlikult Ulestottatud puidu ja sellisest puidust puittoodete turulelaskmise keelu
kehtestamist, maéruse reguleerimisala laiendamist kdigile puidu tarneahela ettevotjatele,
jalgitavusega seotud sétete kehtestamist ja mérgistusndudeid.

Komigion leiab, et nBukogu seisukoht e muuda ettepaneku ldahenemisviisi ega eesmaérke, ja
on seega vamis seda sellisel kujul toetama.

3.1.1. Uksikasjalikud mérkused

3.1.1.1. Parlamendi muudatusettepanekud, millega komigon ndustus ja mis sisalduvad
ndukogu seisukohas téaielikult, osaliselt voi pohimatteliselt

Muudatusettepanekud 22, 29, 47 ja 72, millega on ette nahtud, et eelkdige tuleks tdhelepanu
pOorata sellele, milline on méddruse mdju véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, on
pohimatteliselt vastu voetud ja sisalduvad asjakohastes artiklites, milles on nuld sdtestatud, et
maaruse |abivaatamisel tuleb eelkbige arvesse votta haldusalaseid tagajargi véikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele. Nendes nenditakse, et delegeeritud Gigusaktidega ei tohiks
panna ettevdtjatele ebaproportsionaalselt suurt koormust. Komigjon tegi avalduse (esitatud
lisas), mille kohaselt ta kohustub tegema jOupingutusi, et ettevotjatel oleks hdlpsam maéruse
ndudeid téita, vottes eelkbige arvesse vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate olukorda.
Konkreetse teabe lisamist kasitlev muudatusettepanek 44 on osaliselt vastuvOetav ning
nduetekohase hoolsuse susteemi kasitleva artikli  teksti on vastavalt muudetud.
Muudatusettepanek 51, milles ké&sitletakse huvide konflikti  sétte  lisamist
jarelevalveorganisatsioonidel e esitatavatele nduetele, on vastuvdetav. Muudatusettepanek 64,
milles tépsustatakse, kuidas méédruse kohaldamise eest vastutavate pédevate asutuste
nimekirja hdlmav teave avalikkusel e kéttesaadavaks tehakse, on vastuvoetav.

3.1.1.2. Parlamendi muudatusettepanekud, mille komisjon tagasi IUkkas ja mis sisalduvad
ndukogu seisukohas téaielikult, osaliselt voi pohimatteliselt

Muudatusettepanekud 21 ja 32 kasitlevad maéruse reguleerimisala ja nendes on sétestatud, et
reguleerimisalast e tohiks vélja jétta puitu ja puittooteid, mille suhtes kohaldatakse
kohustuslikke sdastvuskriteeriume. Komigoni ettepanek sisaldas sellistele toodetele erandi
tegemist ning komigonile e olnud need muudatusettepanekud vastuvdetavad, kuna ta pidas
neid ELi taastuvenergiapoliitikaga vastuolus olevaks. NOukogu on selles kiisimuses Euroopa
Parlamendiga samal seisukohal. Komigjonile on niild see muudatus vastuvdetav, arvestades
ndukogu Uldist seisukohta, eriti ohukriteeriumide sbnastamist. Kohaldatavate Gigusaktide
maéératlust hdlmava muudatusettepaneku 38 |Ukkas komison tagasi, kuna selle kohaselt tuli
arvesse votta vaga suurt hulka digusakte. Noukogu kiitis selle siiski osaliselt heaks, mistottu
komigioni ettepanekus sisalduvat maératlust laiendati. Komigon vGib ndustuda maaratluse
sellise  teatava laiendamisega.  Muudatusettepanekud  51-56, mis kéasitlevad
jarelevalveorganisatsioonide tunnustamist komisoni poolt, on osaliselt vastuvOetavad.
Komigon likkas need muudatusettepanekud tagasi, kuna need ei ole kooskdlas subsidiaarsuse
pdhimdttega. Komisjon voib sellega ndustuda, et kui jarelevalveorganisatsioonid kavatsevad
tegutseda rohkem kui Uhes liikmesriigis, on agakohane, et komison peaks selliseid
organisatsioone tunnustama. Muudatusettepanek 61 on osaliselt vastuvoetav, kuivord teave
kontrollide kohta tehakse kéttesaadavaks, samas kui komigioni ettepanekus oli ette ndhtud, et
Uksnes protokolli kokkuvdte tehakse avalikkusel e kéttesaadavaks.
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3.1.1.3. Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud, millega komigon ndustus taielikult,
osaliselt voi pdhimatteliselt, ent mis el sisaldu ndukogu seisukohas

Komigon ndustus pohimdtteliselt mitme muudatusettepanekuga, mis kasitlesid
peamiselt pbOhjendusi. Need hdlmasid peamiselt metsakeskkonda, bioloogilist
mitmekesi sust, metsa  Okoslsteeme  ja  saastvat metsamajandamist
(muudatusettepanekud 1-8, 9-11, 14). Need muudatusettepanekud e sisaldu
ndukogu seisukohas, kuna ndukogu pidas neid Ulearuseks.

3.1.1.4. Parlamendi muudatusettepanekud, mille komison ja ndukogu tagasi |ikkasid ning
mis e sisaldu ndukogu seisukohas

Komigion ei kiitnud heaks Euroopa Parlamendi selliseid muudatusettepanekuid, mis
kaldusid oluliselt kdrvale komigioni ettepaneku algsest mattest, ja need e sisaldu
ndukogu seisukohas. Konealused muudatusettepanekutes keskendutakse eelkdige
jargmistele kisimustele: ebaseadudlikult Ulestotatud puidu ja sellisest puidust
puittoodete turule laskmise keelu kehtestamine (muudatusettepanekud 42, 43);
ettepaneku reguleerimisala laiendamine tarneahela kdigile ettevotjatele, mitte ainult
neile, kes lasevad puitu ja puittooteid turule esimest korda (muudatusettepanekud 15,
31, 33-35), ning sellega seotud jalgitavuspohimdte (muudatusettepanek 41).
puittoodete péaritolu margistamise ndude lisamine (muudatusettepanekud 20, 50);
enamik muudatusettepanekutest 51-53, mis kasitlevad ndudeid
jarelevalveorganisatsioonidele.

3.1.1.5. NOukogu poolt ettepanekusse tehtud muudatused
N6ukogu esitas komigjoni ettepaneku kohta jargmised peamised muudatused.

Maiste , puit ja puittooted”. Noukogu on méératlust muutnud, et selgitada, et hlmatud ei
ole puittooted, mis on valmistatud juba turule lastud puidust ja puittoodetest. Komisjon toetab
neid muudatusettepanekuid, mis on kooskdlas komigjoni ettepaneku mdttega. Komisgjon voib
ka toetada uuesti ringlusesse voetud puidust valmistatud puittoodete erandit; komison on
nous kaaluma uuesti ringlusesse voetud puidust vamistatud puittoodete méaaratluse
alternatiivset sdnastust.

Moiste , turulelaskmine”. Seda on muudetud, et holmata kaugside abil tehtud tarneid,
viidates Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 1997. aasta direktiivile 97/7/EU tarbijate
kaitse kohta sidevahendi abil sdlmitud lepingute korral.

Maiste , kohaldatavad Gigusaktid”. M&aratlust on laiendatud, et viia see rohkem kooskdlla
metsadigusnormide téitmise jarelevalve, metsamajanduse ja puidukaubanduse vabatahtlikes
partnerluslepingutes kasutatud méaratlusega ning méératlus sisaldab metsandusega seotud
keskkonnaalaseid Gigusakte, kaubandus- ja tolliadlaseid digusakte, kuivord need hdlmavad
metsandussektorit, ning kolmandate isikute seaduslikke kasutus- ja valdusdigusi. Komigjon ei
ole sellele muudatusettepanekule vastu, kuna ta késitleb seda oma ettepaneku t&psustamisena
ning see e sisalda teatavaid problemaatilis elemente, mis esinesid Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekutes, néiteks agaomase rahvusvahelise diguse ja sotsiaaldiguse normide
(nt t66BGigus) lisamine.

Nouetekohase hoolsuse slisteem. Komigoni agne ettepanek on Umbersbnastatud, kuid
komigon siiski toetab seda muudatusettepanekut, kuna selles selgitatakse nduetekohase
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hoolsuse sisteemi peamisi elemente, mis hdlmavad juurepdasu teatavale teabele,
riskihindamist ja riskide maandamist. NGukogu on loetlenud neli riskihindamise kriteeriumi,
mida on vOimalik delegeeritud Oigusaktide kaudu tdiendada. Noukogu on ka kasutusele
vOtnud téhtsusetu riski maiste.

Jarelevalveor ganisatsioonid. Noukogu teeb vahet Uhes ja mitmes liikmesriigis tegutseda
kavatsevatel jarelevalveorganisatsioonidel. NOukogu leidis, et komigon peaks tunnustama
mitmes liikmesriigis tegutsevaid organisatsioone, samas kui liikmesriigi padev ametiasutus
peaks tunnustama Uksnes oma riigis tegutsevaid jarelevalveorganisatsioone. Komigjon voib
ndukogu muudatusettepanekutega ndustuda, kuna need e ole vastuolus subsidiaarsuse
pdhiméttega, ning ta nbustub, et kui jarelevalveorganisatsioonid kavatsevad tegutseda ronkem
kui Uhes litkmesriigis, on agjakohane, et komisjon peaks selliseid organi satsioone tunnustama.
Komigoni ettepanekusse tehtud teise muudatusega on ette nahtud kehtestada
jarelevalveorganisatsioonidele  kohustus teavitada padevaid asutusi tegevuse kaigus
ilmnevatest rasketest vdi korduvatest ettevtjapoolsetest rikkumistest. Komison eelistaks
seda sétet mitte lisada ja ta on oma teatises juba valjendanud muret Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekute pérast, kuna selliste sitetega vOib kaasneda ametisaladuse rikkumine,
eriti erasektori organisatsioonide puhul, ning see vdib I0puks takistada ettevotjate ja
jarelevalveorganisatsioonide tbhusat suhtlemist. Arvestades asjaolu, et ndukogu piirdub
teatamise kohustuse puhul raskete voi korduvate rikkumistega, e ole komigon siiski selle
muudatuse vastul.

Kontrollid. Noukogu vahendas kontrolliprotokollide séilitamisaega kiimnelt aastalt viiele
aastale. NOukogu on ette nainud, et teave kontrollide kohta tehakse kdigile taotlgatele
kéttesaadavaks vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2003. aasta
direktiivile 2003/4/EU keskkonnateabele avaliku juurdepaasu kohta, samas kui komisjoni
ettepanekuga oli ette ndhtud, et avalikustatakse protokollide kokkuvéte. Komison vdib
muudatusettepanekutega ndustuda.

Teisesed Oigusaktid. Komigoni ettepanekus sisalduvad komiteemenetluse sétted on [&bi
vaadatud, arvestades Lissaboni lepingu joustumist. Komison vdib ndustuda ndukogu
ettepanekuga selle kohta, milliseid sétteid tuleks muuta voi téiendada del egeeritud 6igusaktide
ja milliseid rakendusaktide kaudu, et tagada Uhtne rakendamine. Komigjonil on tésine mure
teatavate sdtete sOnastuse parast, eriti seoses pohjendusega, milles sétestatakse, et ,,[on eriti
oluline, et] komigon konsulteeriks eelndude ettevalmistamisel agatundjatega, tehes seda
vastavalt kohustusele, mille komigjon vattis 9. detsembri 2009. aasta teatisega ELi toimimise
lepingu artikli 290 rakendamise kohta’; komigon esitas selle sétte kohta ndukogu istungi

protokollis avalduse (nagu on esitatud lisas).

Maaruse reguleerimisalasse kuuluvad tooted. NOukogu on teinud mitmeid
muudatusettepanekuid, eriti selle kohta, et tuleks hdlmata puit ja puittooted, mille suhtes
kehtestatakse kohustuslikke sdastvuskriteeriume, ja ka tooted, mis kuuluvad CN-koodi 4409
ala. Noukogu on reguleerimisalast vélja jatnud jargmise: pakkematerjal, mida kasutatakse
Uksnes pakkematerjalina teiste toodete toestamiseks, kaitsmiseks voi kandmiseks, ja ka uuesti
ringlusse voetud puidust valmistatud puittooted. Komigon kiitis need muudatused heaks.
Komigjon vaib lisasse teha vaikseid tehnilisi kohandusi teise lugemise gjal eelkdige selleks, et
tagada kooskdla kombineeritud nomenklatuuri (ndukogu maéruse (EMU) nr 2658/87 | lisa)
uusima versiooniga. Komigon kaaub kombineeritud nomenklatuuri (ndukogu méaéruse
(EMU) nr 2658/87 | lisa) grupi 49 alla kuuluvate toodete hdlmamist tulevikus, nagu on
osutatud lisas esitatud avalduses.
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Kohaldamine. Komisgoni ettepanekuga néhti ette, et maérust hakatakse kohaldama 24 kuud
parast selle joustumist. Noukogu on seda gjavahemikku kuue kuu vorra pikendanud. See
muudatus on komigonile vastuvdetav, kuna vOimaldab tal delegeeritud Gigusaktide ja
rakendusaktide koostamisel konsulteerida sidusrihmadega téiel maéral.

4. KOKKUVOTE
NOukogu muudatused on kooskdlas eesmargiga viia miinimumini oht, et turule lastakse

ebaseadudlikult Ulesttotatud puitu ja sellisest puidust puittooteid, ning see tugineb komigjoni
ettepanekule. Seeparast on komisjon ndukogu sei sukohaga ndus.
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1)

2)

LI

Komigjoni avaldused

Seoses artiklitega 12 ja 18 kohustub komigon hindama ELi tolliseadustiku 49.
peatiikiga hélmatud toodete praegust majanduslikku ja kaubanduslikku olukorda
ELis, et kaaluda nende voimalikku lisamist kdesoleva méaruse lisas esitatud toodete
nimekirja.

Samuti pldab komigon lihtsustada ettevotjate vOimalus jargida kéesoleva
maarusega kehtestatud ndudeid, vottes eriti arvesse véikese ja keskmise suurusega
ettevOtete/ettevdtjate olukorda.

Komigion tervitab ndukogus saavutatud kokkulepet seoses madrusega, mis kasitleb
puidu ja puittoodete turulelaskmist.

Sellega seoses votab komigon teadmiseks uue pdhjenduse 24, mis kasitleb
ekspertidega konsulteerimist delegeeritud Oigusaktide ettevamistamise etapis.
Komigjon on seisukohal, et eksperdirihmadel e saa olla ametlikku institutsioonilist
rolli. Seetdttu e saa pdhidigusaktidesse lisada sétteid, mis kasitlevad ekspertide
osalemist delegeeritud 6igusaktide ettevalmistamisel. Sellega seoses viitab komigjon
oma 9. detsembri 2009. aasta teatisele.

Oigusloomeprotsessi edendamise ning kéesoleva médruse bigeaegse vastuvotmise
eesmargil e ole komigon ndukogu uhise seisukoha vastu, kuna saavutatud
kompromissi sisu tervikuna on vastavuses ettepaneku eesmérkidega. Komigjon jétab
endale diguse poodrduda teisel lugemisel eespool nimetatud pdhjenduse juurde tagas,
vottes samuti arvesse Euroopa Parlamendi seisukohta kdneal uses kiisimuses.
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