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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

ROCZNE SPRAWOZDANIE NA TEMAT PROGRAMU SAPARD - ROK 2008

1. WPROWADZENIE

Poczawszy od 2000 r. Unia Europejska (UE) zwigkszyta pomoc przedakcesyjna na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich w dziesieciu krajach kandydujacych Europy Srodkowo-
Wschodniej, poprzez utworzenie Specjalnego Programu Akcesyjnego na rzecz Rozwoju
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, SAPARD. Zdecydowano si¢ na jego wdrazanie w
wyjatkowy sposob: organy krajowe w panstwach ubiegajacych si¢ o udziat w programie
przyjmuja na siebie catkowita odpowiedzialno$¢ poprzez w petni ,zdecentralizowane
zarzadzanie”, co umozliwia realizacj¢ programu SAPARD. Jednym z celow jest wdrozenie
licznych projektow na mala skale na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, a innym jest
stworzenie struktur, ktére beda mogly stosowaé wspolnotowy dorobek prawny po
przystapieniu do Unii Europejskiej. Szczegdtowe informacje dotyczace wdrazania programu
SAPARD mozna znalez¢ w poprzednich sprawozdaniach rocznych opublikowanych na
stronie internetowej Komisji Europejskiej
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/publi/index_en.htm.

Niniejsze sprawozdanie dotyczy w szczego6lnos$ci realizacji finansowej programu SAPARD w
Bulgarii, Rumunii i Chorwacji, gdyz programy SAPARD w o$miu nowych panstwach
cztonkowskich, ktore przystapily do UE w dniu 1 maja 2004 r., zostaly zakonczone. W
trakcie 2004 r. przestaty one zawiera¢ umowy w sprawie nowych projektow w ramach swoich
programow SAPARD 1 rozpoczgly zawieranie umow w ramach programoéw rozwoju
obszaréw wiejskich. Platnosci na rzecz beneficjentow koncowych w ramach programow
SAPARD zakonczyty si¢ pod koniec 2006 r.

Bulgaria i Rumunia, ktére przystapity do UE w dniu 1 stycznia 2007 r., rOwniez przestaly
zawiera¢ umowy z beneficjentami koncowymi w ramach programu SAPARD, odpowiednio
w dniu 31 pazdziernika 2007 r. 1 w dniu 31 lipca 2007 r.

Program Chorwacji zostal zatwierdzony decyzja Komisji z dnia 8 lutego 2006 r. Decyzja
Komisji 2006/658/WE z dnia 29 wrzesnia 2006 r. powierzajaca zarzadzanie Srodkami
pomocowymi, Chorwacja uzyskata uprawnienia do otrzymywania funduszy z programu
SAPARD. Zaro6wno zawieranie umoOw z beneficjentami koncowymi, jak 1 realizacja
finansowa miaty nadal miejsce w 2008 r.

2. REALIZACJA PROGRAMU I ZARZADZANIE NIM

W sprawozdaniu na temat programu SAPARD za 2005 r. dokonano oceny realizacji celow w
osmiu nowych panstwach cztonkowskich, ktére zakonczyly zawieranie umoéw. Podobna
analiza zostata przeprowadzona dla Bulgarii i Rumunii w sprawozdaniu na temat programu
SAPARD za 2007 r., po zakonczeniu zawierania umoéw w 2007 r. w tych panstwach
cztonkowskich.
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2.1 Ogoélne wyniki realizacji'

W zwiazku z tym, ze podpisywanie umoéw z beneficjentami koncowymi w ramach programu
SAPARD zostato zakonczone w Bulgarii i Rumunii w 2007 r., realizacja tych programow w
2008 r. koncentrowala si¢ gltéwnie na realizacji finansowej 1 kontroli. Jedynie Chorwacja
mogta jeszcze w 2008 r. zawiera¢ umowy z udzialem funduszy UE z beneficjentami
koncowymi.

Pod koniec 2008 r. dokonano przydziatu srodkow finansowych w ramach programu SAPARD
dla panstw otrzymujacych pomoc w latach 2000-2006 na taczna kwotg 2 936 min EUR, z
czego 1 334,1 min EUR przeznaczono dla o$miu panstw cztonkowskich, ktore przystapity do
UE w 2004 r.2, a1 601,9 min EUR dla Butgarii, Rumunii i Chorwacji.

W tym okresic Komisja faktycznie wyplacita catkowita kwote 2 446,4 min EUR’, co
stanowito 99,6 % catkowitej kwoty przydzielonej o$miu nowym panstwom cztonkowskim 1
69,8 % kwoty dla Butgarii, Rumunii i Chorwacji.

W 2008 r. zakonczono programy Litwy, Lotwy i1 Polski dokonujac wyptaty salda koncowego
na rzecz Litwy i Polski. W odniesieniu do Lotwy, gdzie kwota kwalifikowalnych wydatkéw
UE ostatecznie zadeklarowanych w euro wyniosta jedynie 88 % $rodkdéw przyznanych na
program, wydano nakaz odzyskania $rodkéw przez Komisj¢ w celu rozliczenia ujemnego
salda koncowego. Liczba projektow objetych zawartymi umowami w o$miu panstwach
cztonkowskich wynosita ponad 34 000, co odpowiada wktadowi wspdlnotowemu w kwocie
1 448 mln EUR. W ramach zasad przejscia z programu SAPARD na programy rozwoju
obszarow wiejskich panstwa czlonkowskie mogly wilacza¢ platnosci na wieloletnie
zobowiazania, pozostajace do wyptaty w ramach programu SAPARD, do swoich
przejsciowych programow rozwoju obszarow wiejskich w latach 2004-2006.

Tempo postepdéw dokonanych w 2008 r., mierzone za pomoca ptatnosci dokonywanych przez
Komisj¢ na rzecz Bulgarii, Rumunii i Chorwacji* zwolnito, réwniez ze wzgledu na kwestie
kontroli w Bulgarii i Rumunii oraz niska zdolno$¢ absorpcyjna beneficjentow w Chorwacji.
Calkowite ptatnosci dokonane od rozpoczecia programoéw, mierzone jako odsetek srodkow
dostgpnych dla tych trzech krajow, wynosity 69,8 % pod koniec 2008 r., w poréwnaniu z
odpowiednio 42 %, 46 % 1 62 % pod koniec 2006 i 2007 .

W dniu 31 lipca 2007 r., kiedy Rumunia zaprzestata zawierania umoéw z beneficjentami
koncowymi, kwota objgta umowami wynosita 1 132 mln EUR. Pod koniec 2008 r. kwota z
funduszy UE objeta umowami zmniejszyla si¢ do okoto 1 066 min EUR podzielonych na
ponad 4 500 projektow, z ktoérych prawie 4 000 zostalo zakonczone. Spadek o 6 % jest
wynikiem anulowania projektow.

Trzy najwigksze S$rodki: ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”, ,Przetworstwo i
wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych 1 rybnych” oraz ,Inwestycje na rzecz
infrastruktury obszaréw wiejskich”, stanowiace 87 % catkowitej kwoty przyznanej na
program, mialy blisko 3 300 zatwierdzonych projektow, z czego prawie 3 000 zostato

Zalaczniki A i B zawieraja przeglad horyzontalny.

: Republika Czeska (CZ), Estonia (EE), Wegry (HU), Lotwa (LV), Litwa (LT), Polska (PL), Stowacja
(SK), Stowenia (SI).

Platnosci w ramach prefinansowania i zwrotu dla wszystkich panstw.

Zatacznik C zawiera informacje w podziale na poszczegolne kraje.
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zakonczone pod koniec 2008 r. Uwzgledniajac zaliczki przekazane od poczatku na rzecz
Rumunii, pod koniec 2008 r. platnosci wyniosty 843,5 mIn EUR, czyli 72,7 % kwoty
przyznanej na program SAPARD.

W dniu 31 pazdziernika 2007 r.,, kiedy Bulgaria zaprzestala zawierania umow z
beneficjentami koncowymi, kwota objgta umowami wynosita 458 mln EUR. Pod koniec
2008 r. kwota objgta umowami zmniejszyta si¢ do okoto 376 min EUR z funduszy UE
przeznaczonych na ponad 2700 projektow, z ktoérych ponad 2 100 zostato zakonczone.
Spadek o 18 % jest wynikiem anulowania projektow.

Trzy najwigksze $rodki: ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”, ,Przetworstwo i
wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych i rybnych” (w tym $rodek czes$ciowy ,,Rynki
hurtowe”) oraz ,,Rozw06j i rdéznicowanie dzialalnosci gospodarczej”, stanowity 80 %
catkowitej kwoty przyznanej na program, przy blisko 2 300 zatwierdzonych projektow, z
czego ponad 1900 zostalo zakonczone pod koniec 2008 r. Niski stopien wykorzystania
funduszy mierzony pod koniec 2007 r. i podczas 2008 r. spowodowal umorzenie kwoty 27,6
min EUR z funduszy UE w 2008 r. i spodziewane jest, ze spowoduje umorzenie kwoty 45,7
mln EUR w 2009 r., zmniejszajac tym samym catkowita kwotg pierwotnie przeznaczona na
program w wysokosci 444,7 mln EUR o 16 % do kwoty 371,4 mln EUR.

Uwzgledniajac zaliczki przekazane od poczatku na rzecz Bulgarii, pod koniec 2008 r.
ptatnosci wyniosty 265,2 mln EUR, czyli 63,6 % kwoty przyznanej na program SAPARD.

Program SAPARD dla Chorwacji przyjeto w lutym 2006 r., a decyzja powierzajaca
zarzadzanie $rodkami zostala przyjeta we wrzesniu 2006 r., kwota zobowigzania w
odniesieniu do programu wyniosta 25 min EUR na podstawie jednej rocznej umowy
finansowej (AFA) na 2006 r. Kwota ta zostala przyznana na S$rodki ,Inwestycje w
gospodarstwach rolnych” 1 ,,Przetwérstwo i wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych i
rybnych”.

Zawieranie uméw z udziatem funduszy UE trwato do konca 2008 r., a kwota objeta umowami
w owym czasie wyniosta okoto 10,5 mln EUR czyli 42 % kwoty przeznaczonej na program.
Z 33 zatwierdzonych projektow pod koniec 2008 r. zakonczono 16. Uwzgledniajac zaliczki w
wysokosci 7,2 mln EUR, pod koniec 2008 r. ptatnosci przekazane od poczatku na rzecz
Chorwacji wyniosty 9,5 mln EUR, czyli 37,9 % kwoty przyznanej na program SAPARD.

Catkowita kwota srodkow publicznych wyptacona beneficjentom koncowym, zadeklarowana
w ramach wszystkich programow SAPARD na koniec 2008 r., wynosi 3 415 mIin EUR (3 113
mln EUR na koniec 2007 r.), w tym wktad wspdlnotowy wynoszacy 2 562 min EUR (2 333
min EUR na koniec 2007 r.). Poniewaz znaczna czg$¢ inwestycji realizowanych w ramach
programu SAPARD stanowia inwestycje dochodowe uzyskujace do 50 % wsparcia ze zrodet
publicznych, ogélny bezposredni wplyw wsparcia wspdlnotowego w ramach programu
SAPARD, wilacznie z finansowaniem prywatnym, wynosi zatem ogoétem okoto 6 123 min
EUR (5 683 mIn EUR na koniec 2007 r.) w formie zrealizowanych inwestycji 1 ustug. W
zwiazku z tym kazde euro przekazane przez Wspdlnot¢ w ramach programu SAPARD
skutkowato inwestycja w kwocie 2,39 EUR. Wartos¢ tego efektu dzwigni w ciagu ostatnich
trzech lat byta stata.
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3. OCENA REALIZACJI CELOW

Ocena ogolnego wptywu programu SAPARD na cele w dziesigciu krajach bedacych jego
poczatkowymi  beneficjentami  zostata szczegblowo przedstawiona w  rocznych
sprawozdaniach na temat programu SAPARD w 2005 1 2007 r. Stwierdzono, ze r6zne $rodki
finansowane w ramach programu SAPARD przyczyniaja si¢ do zrownowazonego rozwoju
gospodarczego, poprawy stanu srodowiska 1 warunkdéw zZycia oraz tworzenia miejsc pracy w
obszarach wiejskich. Inwestycje w gospodarstwach rolnych i w przemys$le spozywczym
przyczynily si¢ w szczeg6lnosci do osiagnigcia norm UE.

Ocena horyzontalna zostanie przeprowadzona w ramach oceny eX post w 2008 r. o$miu
zamknigtych juz programoéw. Po zamknigciu 1 przeprowadzeniu ocen €X post programéw w
Butgarii, Rumunii i Chorwacji, przeprowadzona zostanie podobna ocena.

4. REALIZACJA PROGRAMU I ZARZADZANIE NIM
4.1 Monitorowanie realizacji programu

W ciagu 2008 r. UE nadal blisko wspolpracowala w dziedzinie monitorowania i oceny z
krajami otrzymujacymi pomoc: Bulgaria, Rumunia i Chorwacja. Oprocz biezacego
monitorowania, w ciagu 2008 r. odbyto sig¢ sze$¢ posiedzen komitetu monitorujacego.

Dwie decyzje Komisji zmieniajace program Butgarii i jedna zmieniajaca program Chorwacji
zostaly przyjete w 2008 r.’ Glownym celem poprawki przyjetej dla Chorwacji byto
dostosowanie tabeli finansowej tak, aby skoncentrowaé¢ fundusze na jedynie dwodch
zatwierdzonych $rodkach, w celu lepszego ukierunkowania programu na potrzeby w zakresie
przygotowania do przystapienia i poprawg zdolno$ci absorpcyjne;.

Pierwsza decyzja Komisji w 2008 r. zmieniajaca program Bulgarii dotyczyta dostosowania
tabel finansowych w celu uwzglgdnienia rzeczywistego etapu zawierania umow i ich
realizacji. Druga zmieniajaca decyzja Komisji, przyjeta w 2008 r., dotyczyla zmian w
tabelach finansowych w celu uwzglgdnienia umorzenia kwoty 27,6 mln EUR z rocznej
umowy finansowej (AFA) na 2004 r. Jest to czg$¢ kwoty zobowiazania, ktéra nie zostata
uregulowana w drodze wptaty na rachunek i w odniesieniu do ktérej Komisja nie otrzymata
prawidtowo sporzadzonego wniosku o ptatnos¢ do konca 2007 r., zgodnie z art. 4 AFA na
2006 r.

4.2 Ramy prawne

W grudniu 2008 r. Komisja przedtuzyla termin umorzenia dla AFA na 2006 r., podpisanych z
Bulgaria, Rumunia i Chorwacja mig¢dzy koncem 2008 r. a koncem 2009 r., aby umozliwi¢
krajom zwigkszenie zdolnosci absorpcyjnej poprzez dokonywanie ptatnosci do konca 20009 r.
na rzecz projektow objetych umowami w ramach programu SAPARD.

Biorac pod uwage, ze 2008 r. jest przedostatnim rokiem realizacji pozostalych programéw
SAPARD w Butgarii, Rumunii i Chorwacji, zwiazane z nimi przepisy pozostalty niezmienione
w 2008 1.

5 Zalacznik D.

PL



PL

Najnowsze przepisy dotyczace programu SAPARD okres$lone sa w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 248/2007, dotyczacym w szczegolnosci przejscia Bulgarii i Rumunii, jako panstw
cztonkowskich, z programu SAPARD do programowania rozwoju obszaréw wiejskich i
dalszego stosowania rocznych umow finansowych i wieloletnich uméw finansowych
(MAFA) w ramach programu SAPARD.

5. DZIALANIA ZWIAZANE Z PRZEKAZANIEM ZARZADZANIA, AUDYTY I KONTROLE
5.1 Aktualizacja dotyczaca delegowania zarzadzania pomoca oraz wizyt
monitorujzgcych6

Komisja przekazata zarzadzanie pomoca w ramach programu SAPARD krajom
kandydujacym. W 2008 r. nie przeprowadzono zadnych wizyt kontrolnych dotyczacych
przekazania zarzadzania i Komisja nie wydata zadnych decyzji w tej sprawie.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2222/2000 z dnia 7 czerwca 2000 r.
Komisja monitoruje réwniez stala zgodno$¢ z warunkami i przepisami tego rozporzadzenia
tacznie z jego zalacznikiem. Na tej podstawie przeprowadzono w Bulgarii 1 Rumunii dwie
wizyty monitorujace odpowiednio w maju i czerwcu 2008 .

5.1.1 Bulgaria

Biorac pod uwage wyniki weryfikacji przeprowadzonej w trakcie wizyty w maju 2008 r.,
okazalo sig, ze niektore kryteria akredytacyjne w odniesieniu do butgarskiej agencji SAPARD
nie zostaty odpowiednio wdrozone, a mianowicie kontrole ex-post (ktére ograniczaly si¢ do
kontroli fizycznego istnienia inwestycji), normy w zakresie zasoboOw ludzkich (bardzo duza
rotacja personelu) oraz funkcje monitorowania (w szczegdlno$ci w departamencie audytu
wewngtrznego oraz departamencie zwalczania naduzy¢ finansowych 1 przeciwdziatania
korupcji). Aspekty tej wizyty dotyczace zgodno$ci opisane sa w pkt 5.3.1 niniejszego
sprawozdania.

W nastgpstwie tej wizyty pismem wystanym w czerwcu 2008 r., zwrdcono si¢ do wiladz
Bulgarii o opracowanie planu majacego na celu usunigcie niedociagni¢¢ i o poinformowanie
Komisji o wdrozeniu tego planu. Wiadze bulgarskie zostaty réwniez poinformowane o tym,
ze Komisja przerywa zwracanie kosztoéw zwiazanych z trzema waznymi §rodkami do czasu
wlasciwego wdrozenia planu dziatania. Sprawozdanie niezaleznej firmy audytowej (Ernst &
Young), przedstawione Komisji przez wtadze butgarskie w listopadzie 2008 r., potwierdzito,
ze wszystkie dziatania przewidziane w planie dziatania w zakresie usunigcia niedociagnigé
akredytacyjnych zostaly wdrozone. W grudniu krajowy urzednik zatwierdzajacy
poinformowat listownie, ze plan dziatania zostat wdrozony i zostalo to potwierdzone przez
niezalezna firme¢ audytowa. Stuzby Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa po szczegoétowym
zbadaniu otrzymanego sprawozdania z kontroli stwierdzily, ze poczyniono znaczne postepy
lecz, jak potwierdzita niezalezna firma audytowa, dwa wazne dziatania zostaly wdrozone
tylko czg$ciowo. W styczniu 2009 r. zgloszono to listownie wiadzom bulgarskim,
stwierdzajac, ze jak tylko te pozostate kwestie zostana w odpowiedni sposéb rozwiazane, a
Bulgaria begdzie kontynuowala swoje wysitki w zakresie wdrazania nowych procedur
kontrolnych przewidzianych w planie dziatania, Komisja rozwazy wznowienie zwracania
kosztow zadeklarowanych wydatkow w ramach programu SAPARD.

6 Zalacznik E.
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Biorac pod uwagg, ze na koniec 2008 r. plan dzialania nie zostal w petni wdrozony, zwrot
przez Komisj¢ zadeklarowanych wydatkow w wysokosci 11,4 mln EUR na przedmiotowe
srodki wciaz nie zostal wtedy wznowiony. Zwrot kosztow dla Bulgarii wznowiono we
wrzesniu 2009 r.

5.1.2 Rumunia

Kolejna wizyta monitorujaca zostata przeprowadzona w Rumunii w czerwcu 2008 r. Celem
wizyty bylo uzyskanie wystarczajacej pewnosci co do co do tego, ze krajowy urzednik
zatwierdzajacy, krajowy fundusz i1 agencja SAPARD w sposob nieprzerwany przestrzegaja
warunkoéw 1 przepisow Wieloletniej Umowy Finansowej (MAFA) oraz sprawdzenie, czy
akredytowane struktury, ktorym przekazano zarzadzanie oraz procedury dzialaja prawidtowo.

Kontrola wykazata, ze system kontroli wewngtrznej i liczne kryteria akredytacyjne cechowaty
powazne niedociagnigcia, co wzbudzilo istotne watpliwosci dotyczace skuteczno$ci tej
procedury kontrolnej w zakresie przyznawania pomocy na inwestycje.

W nastepstwie tych obserwacji, pismem wystanym na poczatku lipca 2008 r., zwrdcono si¢
do wladz Rumunii o opracowanie planu dziatania majacego na celu usunigcie stwierdzonych
niedociagnie¢ i o poinformowanie Komisji o wdrozeniu tego planu. Pismo podkreslato
odpowiedzialno$¢ krajowego urzednika zatwierdzajacego w zakresie zapewnienia wlasciwej
realizacji dziatan naprawczych, ktore rowniez musiaty by¢ potwierdzone przez niezalezna
firm¢ audytowa. Ze wzgledu na wage ustalen, poproszono krajowego urzednika
zatwierdzajacego o niesktadanie do Komisji wnioskow o zwrot kosztow 1 wstrzymanie
ptatnosci na rzecz beneficjentow koncowych do czasu wdrozenia §rodkéw naprawczych.
Ponadto DG ds. Rolnictwa wstrzymata wobec Rumunii zwrot zadeklarowanych wydatkéw na
wszystkie $rodki w ramach programu.

Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa poinformowata rowniez Rumunie, ze rozwazy wznowienie
zwracania wydatkéw, kiedy uzyska potwierdzenie, ze plan dzialania zostal nalezycie
wdrozony i ze jest to potwierdzone przez niezalezna firme audytowa.

Pod koniec lipca 2008 r. Rumunia przedstawila plan dziatania. W piSmie przestanym w
pazdzierniku 2008 r. witadze rumunskie poinformowaty stuzby Komisji, ze ptatnosci na rzecz
beneficjentéw koncowych zostaly wznowione w dniu 1 pazdziernika 2008 r. Pismem
przestanym w listopadzie 2008 r. witadze Rumunii poinformowaty stuzby Komisji, ze
uwazaja, iz plan dzialania zostal wdrozony. Ocena ta byla oparta na sprawozdaniu
Rumunskiego Trybunalu Obrachunkowego. Chociaz zasadniczo sprawozdanie zawieralo
pozytywne wnioski w sprawie adekwatno$ci podjgtych dziatan naprawczych, to jednak
ujawniono roéwniez szereg nieprawidlowosci akredytacyjnych, ktore jeszcze nie zostaty
wlasciwie usunigte. Ponadto sprawozdanie z kontroli nie opisuje systematycznie i nie
uzasadnia konkretnych prac prowadzonych przez wiladze rumunskie oraz wynikow
osiagnigtych dzigki wdrozeniu planu dzialania, szczeg6lnie w odniesieniu do kwestii
zgodnosci.

Stuzby Komisji przeanalizowaty rowniez sprawozdanie w celu ustalenia, czy na tej podstawie
ptatnosci dla Rumunii z tytutu programu SAPARD moglyby zosta¢ wznowione. W wyniku tej
analizy stwierdzono, ze w odniesieniu do pewnych kwestii potrzebne jest wigcej informacji na
temat zakresu prac prowadzonych przez witadze rumunskie. Dotyczyto to w szczegdlnosci
kwestii czy projekty byly przedmiotem niedozwolonych procedur, a co za tym idzie stanowity
ryzyko finansowe. Ponadto zazadano wigcej informacji na temat dodatkowych kontroli
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przeprowadzonych w odniesieniu do projektow inwestycyjnych oraz informacji dotyczacych
zakresu 1 przedmiotu przeprowadzonych kontroli, zar6wno na poziomie agencji ptatniczej jak
i organu kontroli.

W pi$mie przestanym w grudniu 2008 r. Rumunia przedlozyla dodatkowa deklaracje
wydatkéw oraz wniosek o ptatno$¢ na okres do dnia 30 listopada 2008 r. Poniewaz witadze
Rumunii nie byly jeszcze w stanie oceni¢ podstawowego ryzyka finansowego, w wyniku
analizy Komisji stwierdzono, ze w odniesieniu do niektorych kwestii wymagane jest wigcej
informacji. Decyzja o wznowieniu platnosci bgdzie zalezala od zadowalajacej odpowiedzi
witadz rumunskich na skierowane do nich dodatkowe wnioski. Biorac pod uwagg, ze na
koniec 2008 r. plan dzialania nie zostat w pelni wdrozony, Komisja wciaz nie wznowita w
tym czasie zwrotu zadeklarowanych wydatkow. Zwrot kosztow dla Rumunii zostat
wznowiony w lipcu 2009 r.

5.2 Decyzje w sprawie rozliczenia rachunkéw

Zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 2222/2000 Komisja ma
obowiazek rozliczenia rachunkéw agencji SAPARD, ktore zostaly ustanowione w krajach
kandydujacych.

Na tej podstawie w dniu 30 wrzes$nia 2008 r. Komisja przyjeta decyzj¢ w sprawie rozliczenia
rachunkéw Bulgarii i Chorwacji za 2007 r. W oczekiwaniu na przeglad informacji
uzupehiajacych, o ktorych przedlozenie poproszono Rumunig, na tym etapie nie mozna byto
przyja¢ decyzji w sprawie rozliczenia rachunkow dotyczacej tego kraju.

5.3 Kontrola zgodnoSci

W 2008 r. jednostka w DG ds. Rolnictwa odpowiedzialna za kontrole wydatkéw w ramach
programu SAPARD przeprowadzila dwie wizyty majace na celu sprawdzenie zgodnos$ci z
przepisami, jedna w Bulgarii 1 jedna w Rumunii.

5.3.1 Bulgaria

W zwiazku z przypadkami domniemanych naduzy¢ ujawnionymi przez OLAF, w maju
2008 r. przeprowadzono w Bulgarii wizyte kontrolna, aby oceni¢ czy przypadki
domniemanych naduzy¢ sa zwiazane z systemowymi niedociagni¢ciami w zakresie kontroli.
Przeprowadzona kontrola w zakresie zgodnoS$ci z przepisami ukierunkowana byta na $rodki:
~inwestycje w gospodarstwach rolnych”, ,Przetwérstwo 1 wprowadzanie do obrotu
produktow rolnych i rybnych” oraz ,,Rozwoj i poprawa infrastruktury wiejskiej”.

W szczegbdlnosci przeprowadzono kontrole w celu uzyskania pewnosci, ze system kontroli
zostal wdrozony zgodnie z zatwierdzonymi procedurami i ze kontrole byly przeprowadzane
zgodnie z wymaganymi normami. Audyt ujawnit powazne niedociagnigcia, w wyniku
ktorych, w pismie z czerwca 2008 r., Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa przerwata ptatnosci
na rzecz Bulgarii na $rodki ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”, ,Przetworstwo i
wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych i rybnych” (w tym $rodek czgsciowy ,.Rynki
hurtowe”) oraz ,,Rozw0j 1 roznicowanie dzialalno$ci gospodarczej”, glownie z powodu
nieprzestrzegania zasad sktadania ofert przy zawieraniu umow w ramach programu SAPARD.
Srodki te stanowity okoto 80 % catkowitej kwoty przyznanej na program. Stwierdzone
nieprawidtowosci spowodowaly wspomniane juz wstrzymanie platnosci przez Komisjg (zob.
pkt 5.1.1).
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5.3.2 Rumunia

Oprécz wizyty, ktora miala miejsce w czerwcu 2008 r., we wrzesniu 2008 r. w Rumunii
przeprowadzono réwniez kontrole zgodnosci z przepisami, ktérej celem bylo sprawdzenie
zgodnosci z przepisami odpowiednich MAFA procedur w zakresie zarzadzania, kontroli 1
sankcji stosowanych w Rumunii w zwiazku z niektérymi zatwierdzonymi srodkami programu
SAPARD, takimi jak ,,Poprawa struktur kontroli jakosci, kontroli weterynaryjnej i kontroli
zdrowia roslin, jakos$ci zywnosci i ochrony konsumentéw”, ,Inwestycje w gospodarstwach
rolnych”, ,Metody produkcji rolnej stluzace ochronie $rodowiska i utrzymania terendéw
wiejskich” i1 ,,Le$nictwo”. Glowne obserwacje dotyczyly adekwatnos$ci procedur zamowien
prywatnych, niespojnosci w procedurze zamowien publicznych, nadzoru sprawowanego przez
agencj¢ SAPARD na poziomie centralnym oraz dokumentacji z przeprowadzonych kontroli
na miejscu i zwiazanych z nimi dowodow.

Konsekwencje kontroli zgodno$ci z przepisami, na przyktad mozliwos¢ korekt finansowych
w odniesieniu do przedmiotowych wydatkow, beda rozpatrywane na zakonczenie procedury
rozliczania rachunkow.

5.4 Prace zwigzane z audytem przeprowadzonym przez Europejski Trybunal
Obrachunkowy (ETO)

Do celéw poswiadczenia wiarygodnosci rachunkéw za rok 2007 (DAS 2007), audyt
przeprowadzony przez Europejski Trybunat Obrachunkowy obejmowat przeglad procedur
rozliczania rachunkéw przez Komisj¢ w odniesieniu do Rumunii i Bulgarii. Ponadto audyt
przeprowadzony przez Trybunal obejmowat przeglad komisyjnej procedury kontroli
zgodnosci rozliczen w odniesieniu do tych dwoéch krajow. W wyniku tego drugiego przegladu
ETO stwierdzil, ze wizyta kontrolna w Rumunii dotyczaca zgodnosci z przepisami nie
obejmowata obszaru ryzyka w zakresie zgodnosci ze wspolnotowymi zasadami udzielania
zaméOwien publicznych (tzw. ,Instrukcja nr 104”). Stuzby Komisji przeanalizowaty prace
przeprowadzone przez ETO i odpowiedzi panstw czionkowskich oraz podjely dziatania
nastepcze w odniesieniu do niektorych kwestii dotyczacych obydwu panstw.

5.5 Informacje o nieprawidlowosciach

W 2008 r. OLAF otrzymat 230 pierwszych zgloszen i 632 zaktualizowane informacje o
nieprawidlowosciach wykrytych w ramach wszystkich programéw SAPARD (876
przypadkow w catym okresie 2003-2008)’.

Liczba zgloszen wzrosta o 8% w poréwnaniu z 2007 r. Istnieje kilka powodéw
wyjasniajacych ten wzrost. Chorwacja rozpoczg¢ta zglaszanie nieprawidtowosci dotyczacych
SAPARD dopiero w 2008 r. Polska i Wegry wykryty nowe nieprawidlowosci w wyniku
kontroli ex post przeprowadzonej po zakonczeniu ptatnosci na rzecz beneficjentow. Rumunia
zglosita dwa razy wigcej przypadkoéw niz w 2007 r.

Najwigce] zgtoszen pochodzito z Rumunii, Bulgarii i Polski. W poréwnaniu z danymi z
2007 r. wzrosta liczba przypadkow wykrytych w Bulgarii, na Wegrzech, Litwie, Lotwie, w
Polsce i Rumunii. Zaobserwowano ich spadek w Czechach, Stowenii i na Stowacji.

7 Zalacznik F.
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Wktad finansowy Wspolnot przyznawany w ramach programu SAPARD wzrost o 334 % w
poréwnaniu z 2007 r., a kwota podlegajaca zwrotowi wzrosta o 294 %. Wyglada na to, Ze
wiele nieprawidlowosci wykryto po dokonaniu ptatnosci koncowych, co doprowadzito do
petnego odzyskania kwoty zobowiazania.

Przypadki podejrzen o naduzycie byly zglaszane tylko przez Butgari¢, Rumuni¢ i Chorwacje.
Stanowia one 71 % przypadkow w Bulgarii w 2008 r., 50 % przypadkéw w Chorwacji i 6 %
przypadkéw w Rumunii.

W 2008 r. najczgstszymi metodami wykrywania okazaty si¢ ,krajowa kontrola
administracyjna lub finansowa”, ,informacje zglaszane przez informatorow” i ,kontrola
dokumentow”. Taka sama tendencj¢ zaobserwowano w 2007 r., ale ,,informacje zglaszane
przez informatoréw ” sa nowym waznym elementem i te przypadki sa zglaszane przez
Butgarig.

W 2008 r. najczgsciej wystepujacymi rodzajami nieprawidtowosci byly ,,niewywiazanie si¢ z
zaciagnig¢tych zobowiazan” (23 % spraw), ,,sfalszowane dokumenty uzupetniajace” (19 %) i
Hhieprzestrzeganie innych przepisow/warunkow umowy” (19 % ). Najwigksza zmiang w
porownaniu z 2007 r. jest wzrost ilosci przypadkow dotyczacych ,sfatszowanych
dokumentéw uzupetniajacych”, tj. z 4 % do 19 %. Wigkszo$¢ tych spraw byla zgloszona
przez Bulgarie.

6. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI MIEDZYNARODOWYMI

W ostatnich latach Komisja Europejska coraz bardziej rozwija wspolprace
z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi (IFI) w dziedzinie pomocy przedakcesyjnej
na rzecz rozwoju obszarow wiejskich. Doprowadzilo to do lepszego zrozumienia
funkcjonowania programu SAPARD oraz pojawienia si¢ potencjalnych obszaréw wspotpracy
miedzy IFI a stuzbami Komisji w tej dziedzinie. Podej$cie wypracowane w ramach programu
SAPARD jest obecnie stosowane w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
dotyczacego rozwoju obszaréw wiejskich.
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