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AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

SAPARD EVES JELENTES — 2008. EV

1. BEVEZETES

2000-ben az Europai Uni6 (EU) a Specialis Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Csatlakozasi
Program, a SAPARD Iétrehozasaval megerdsitette a tiz kelet- és kozép-europai tagjeldlt
orszag vidékfejlesztését célzo eldcsatlakozasi tdmogatast. A program végrehajtdsdra a maga
nemében egyediilallo megkozelitést valasztottak: a teljesen ,,decentralizalt iranyitas” révén a
felelosséget teljes mértékben a tagjelolt orszagok nemzeti hatdsdgaira ruhdztdk, és ezaltal
lehetévé valt a Sapard megvalositasa. Az egyik célkitlizés szdmos kisebb [éptékii
vidékfejlesztési projekt végrehajtasa, a masik pedig a kozosségi vivmanyokat a csatlakozaskor
alkalmazni képes strukturak létrehozasa volt. A SAPARD végrehajtasara vonatkozo részletes
informdciok az Eurdpai Bizottsdg honlapjan kozzétett korabbi éves jelentésekben taldlhatok
(http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/publi/index_en.htm).

E jelentés els6sorban a SAPARD Bulgaridban, Romanidban és Horvatorszagban torténd
pénziigyi végrehajtasaval foglalkozik, tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unidhoz 2004. majus
1-jén csatlakozott nyolc érintett tagallam SAPARD-programjai lezarultak. 2004 folyaman
ezen Uj tagdllamok mar nem SAPARD-programjaik, hanem a csatlakozds utani
vidékfejlesztési programok keretében kezdtek szerzddéseket kotni. A SAPARD-programjaik
végsd kedvezményezettjei szdmara torténd kifizetések 2006 vége felé befejezddtek.

Az Europai Unidhoz 2007. januar 1-jén csatlakozott Bulgaria 2007. oktober 31-tdl, Romania
pedig 2007. julius 31-t6]l a SAPARD keretében szintén nem kotott tobb szerzodést a végso
kedvezményezettekkel.

Horvétorszag programjat egy 2006. februar 8-i bizottsagi hatdrozat hagyta jova. A pénziigyi
tamogatas kezelésének atruhdzasardl szolo, 2006. szeptember 29-1 2006/658/EK bizottsagi
hatarozattal Horvatorszag jogosulttd valt a SAPARD-pénzeszkozok igénybevételére. A végsd
kedvezményezettekkel vald szerzOdéskotés, valamint a pénziigyi teljesités 2008-ban
folytatodott.

2. A PROGRAM VEGREHAJTASA ES IRANYITASA

A 2005. évi SAPARD ¢éves jelentés tobbek kozott értékelte a célkitlizések végrehajtasat azon
nyolc 0j tagédllam vonatkozasdban, ahol a szerzddéskotés véget ért. Hasonld elemzést
tartalmaz Bulgaria és Romania tekintetében a 2007. évi éves SAPARD jelentés, miutan 2007-
ben e tagallamokban is befejez0dott a szerzodéskotés.
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2.1 A végrehajtas fébb eredményei'

Mivel 2007-ben Bulgaria és Romania a SAPARD keretében nem kotott tobb szerz6dést a
végsd kedvezményezettekkel, 2008-ban e programok végrehajtasa elsésorban a pénziigyi
végrehajtasra és az ellendrzési kérdésekre Osszpontosult. 2008-ban mar csak Horvatorszag
kothetett szerzddést a végsd kedvezményezettekkel az unios pénzeszkozok igénybevételére.

A 2000 ¢és 2006 kozott a SAPARD keretében a kedvezményezett orszagok részére kiilonitett
forrasok 2008 végén Osszesen 2936 milli6 EUR-t tettek ki, amelybdl 1334,1 milli6 EUR-t az
Unidhoz 2004-ben csatlakozott nyolc érintett tagallam® szamara, 1601,9 milli6 EUR-t pedig
Bulgéria, Roménia és Horvatorszag szamara kertilt odaitélésre.

Ezen id6szak alatt a Bizottsag ténylegesen Gsszesen 2446,4 millio EUR-t* fizetett ki, amely a
nyolc uj tagallam esetében az odaitélt 6sszeg 99,6%-at, Bulgaria, Romania és Horvatorszag
esetében pedig az odaitélt 6sszeg 69,8%-at jelenti.

A Litvania és Lengyelorszag felé teljesitett zarokifizetésekkel 2008-ban lezarultak a litvaniai,
lettorszagi ¢és lengyelorszagi programok. Lettorszag esetében, ahol végiil a bejelentett, unios
forrasbol tdmogathatd kiaddsok eurdban kifejezett 6sszege a program keretében rendelkezésre
allo alapoknak csak a 88%-at tették ki, a fennmaradd Osszeg Bizottsagnak torténd
visszafizetésére iranyuld visszafizettetési utasitas keriilt kibocsatasra. Az érintett nyolc
tagallamban a tobb mint 34 000 szerzddéses projekt 1448 millid6 EUR kozosségi hozzajarulast
kapott. A SAPARD-1dl a vidékfejlesztésre torténd attérésre vonatkozd szabalyok értelmében
az 1j tagallamok a SAPARD keretében fennmarado tobbéves kotelezettségeiket a 2004—2006-
os atmeneti vidékfejlesztési programjaik keretében fedezhették.

A 2008 soran végbement fejlédés — amelynek mutatoja a Bizottsdg Bulgaria, Romania és
Horvatorszag® szamara végrehajtott kifizetései voltak — lelassult, ami tobbek kozott azzal
magyarazhatod, hogy Bulgaridban és Roménidban problémak mertiltek fel az ellendrzéssel
kapcsolatban, valamint azzal, hogy Horvatorszagban a kedvezményezettek csak kis
mértékben vették igénybe a rendelkezésre allo forrasokat. A programok kezdete Oota
végrehajtott kifizetések aranya a hdrom orszag rendelkezésére all6 alapok szézalé¢kdban mérve
— Osszehasonlitva a 2006 és 2007 végi 46%, illetve 62%-kal — 2008 végén 69,8% volt.

2007. julius 31-én — vagyis azon a napon, amikortél Romania nem kotott tobb szerzédést a
végsO kedvezményezettekkel — a szerzddésekben lekotott osszeg 1132 millio EUR-t tett ki.
2008 végén ez az 0sszeg megkozelitdleg 1066 EUR-ra csokkent, amely unioés forras tobb mint
4500 projekt — amelybdl mintegy 4000 mar lezarult — kozott oszlott meg. A 6%-os csdokkenés
a torolt projektekbdl adodik.

A programra elkiilonitett teljes 0sszeg 87%-at megtestesité harom legnagyobb intézkedés — a
»MezOgazdasagi iizemekben végrehajtott beruhazas”, a ,Mezdgazdasagi ¢és haldszati
termékek feldolgozasa ¢és forgalmazasa” és ,,A vidéki infrastrukturara irdnyuld beruhézasok”
— 3300 jovahagyott projektet olelt fel, amelybdl 2008 végére mintegy 3000 lezarult. 2008

Az A. és B. melléklet horizontalis attekintést nytjt.

: Cseh Koztarsasag (CZ), Esztorszag (EE), Lengyelorszag (PL), Lettorszag (LV), Litvania (LT),
Magyarorszag (HU), Szlovakia (SK), Szlovénia (SI).

Eléfinanszirozasi és visszatéritési kifizetések valamennyi érintett orszagnak.

Adatok a C. mellékletben orszadgok szerinti bontasban.
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végén a program kezdete 6ta Romanianak folydsitott kifizetések — beleértve az eldlegeket is —
843,5 milli6 EUR-t tettek ki, vagyis a SAPARD-programra elkiilonitett forrasok 72,7%-at.

2007. oktober 31-én — vagyis azon a napon, amikortdl Bulgaria nem kotott tobb szerzédést a
végsO kedvezményezettekkel — a szerzddésekben lekotott Gsszeg 458 millio EUR-t tett ki.
2008 végén ez az dsszeg megkdzelitdleg 376 millio6 EUR-ra csokkent, amely unids forréas tobb
mint 2700 projekt — amelybdl tobb mint 2100 mar lezarult — kozott oszlott meg. A 18%-o0s
csOkkenés a torolt projektekbdl adodik.

A programra elkiilonitett teljes dsszeg 80%-at megtestesité harom legnagyobb intézkedés — a
»Mezbgazdasagi lizemekben végrehajtott beruhdzas”, a ,MezOgazdasadgi ¢és halaszati
termékek feldolgozdsa ¢és forgalmazasa”, beleérve a ,Nagykereskedelmi piac” és a
,»Gazdasagi tevékenységek fejlesztése és diverzifikacioja” elnevezési alintézkedést is — 2300
jovahagyott projektet olelt fel, amelybdl 2008 végére tobb mint 1900 lezarult. A forrasok
2007 végén és 2008-ban tapasztalt lassu felhasznalasa kovetkeztében 2008-ban 27,6 millio
EUR értékli unios kotelezettségvallalds automatikus visszavonasara keriilt sor, 2009-ben
varhatdan ez 45,7 millio6 EUR-t érint; a program szamara kezdetben elkiilonitett teljes dsszeg
(444,7 millio EUR) igy 16%-kal 371,4 milli6 EUR-ra fog cs6kkenni.

2008 végén a program kezdete ota Bulgaridnak folyositott kifizetések — beleértve az
eldlegeket is — 265,2 milli6 EUR-t tettek ki, vagyis a SAPARD-programra elkiilonitett
forrasok 63,6%-at.

Horvatorszag 2006 februdrjaban elfogadott SAPARD-programja — amelyre vonatkozodan a
tdmogatds kezelését 2006 szeptemberében ruhaztak at Horvatorszdgra — a 2006. évre
vonatkoz6 éves finanszirozasi megallapodas értelmében 25 milli6 EUR Gsszegli pénzforrast
kapott. Az Osszeget a ,Mezdgazdasagi lizemekben végrehajtott beruhazas” és a
»MezOgazdasagi ¢és halaszati termékek feldolgozasa ¢és forgalmazasa™ elnevezési
intézkedésekre kiilonitették el.

2008 végén még tortént szerzddéskotés az unios pénzeszkdzok igénybevételére. Az emlitett
idépontban lekotott 6sszegek 10,5 millio6 EUR kortil voltak, ez a program szdmara elkiilonitett
Osszeg 42%-anak felel meg. A 33 jovahagyott projektbdl 2008 végére 16 zarult le. 2008
végén a program kezdete 6ta Horvatorszagnak folyositott kifizetések — beleértve a 7,2 millio
EUR 06sszegli eldleget is — 9,5 milli6 EUR-t tettek ki, vagyis a SAPARD-programra
elkiilonitett forrasok 37,9%-at.

2008 végéig az 6sszes SAPARD-program keretében a végsoé kedvezményezetteknek kifizetett
kozforrasok teljes O0sszege 3415 milli6 EUR volt (2007 végén 3113 milli6 EUR), ebbdl a
kozosségi hozzéajarulas 2562 milli6 EUR-t tett ki (2007 végén 2333 millio EUR-t). Mivel a
SAPARD-program keretében megvaldsuld befektetések nagy része jovedelemtermeld
befektetés, amelyeket 50%-ig kozforrasokbol fedeznek, a SAPARD-eszkoéz keretében
megvalosuld kozosségi tdmogatas teljes kozvetlen hatdsa — beleértve a maganfinanszirozast is
— befektetésekben €s szolgaltatasokban eléri a mintegy 6123 millio6 EUR-t (2007 végén 5683
milli6 EUR-t). Kovetkezésképpen a Kozosség altal a SAPARD keretében nyujtott minden
egyes euro 2,39 EUR befektetést eredményez. Ez az arany az elmilt harom évben nem
valtozott.
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3. A CELKITUZESEK MEGVALOSITASANAK ERTEKELESE

A 2005. és a 2007. évi éves SAPARD jelentés a célkitlizések tekintetében részletesen
értekelte a SAPARD-eszkoz kozvetlen hatdsat a kezdeti tiz kedvezményezett orszagban.
Megallapitast nyert, hogy a SAPARD keretében finanszirozott kiilonbozd intézkedések
hozzajarultak a fenntarthaté gazdasagi fejlédéshez, a kornyezet és az életkoriilmények
javulasdhoz, valamint a munkahelyteremtéshez a vidéki térségekben, a mezdgazdasagi
iizemekben és az élelmiszeripar teriiletén végrehajtott beruhdzasok pedig kiilonosen
eldsegitették az unids eldirasok betartdsat.

A mar lezarult nyolc program — 2008-ban még folyamatban 1évé — utdlagos értékelése
keretében horizontalis értékelésre is sor keriil. Hasonld értékelés késziil majd a programok
Bulgaridban, Romanidban és Horvatorszagban torténd lezarasat és utdlagos éErtékelését
kovetden.

4. A PROGRAM VEGREHAJTASA ES IRANYITASA
4.1 A program végrehajtasanak feliigyelete

2008-ban az EU a nyomon kdovetés és az értékelés teriiletén tovabbra is szorosan
egylttmiikodott a kedvezményezett Bulgdridval, Romdniaval ¢és Horvatorszaggal. A
folyamatban 1évé nyomon kovetés mellett 2008-ban hat ellenérzési bizottsagi iilésre is sor
kertilt.

Bulgédria programjanak moddositdsdra vonatkozéan két, Horvatorszag programjanak
modositisara vonatkozoan egy bizottsagi hatdrozat keriilt elfogadasra 2008-ban’. A
Horvétorszagra vonatkozdan elfogadott modositas fo célja a pénziigyi tablazat kiigazitasa
volt, hogy ezaltal a forrasok kizarélag a két elfogadott intézkedésre Osszpontosuljanak, a
program jobban igazodjon a csatlakozas eldkészitésével kapcsolatos sziikségletekre, valamint
hogy a forrasfelhasznalas javuljon.

A Bulgaria programjanak modositdsara vonatkozo 2008. évi elsO bizottsagi hatarozat a
pénziigyi tablazatok kiigazitasdra iranyult, amelynek keretében figyelembe vették a
szerz6déskotések és a végrehajtas tényleges allapotat. A 2008-ban elfogadott méasik modositd
bizottsagi hatarozat a pénziigyi tablazatokat a tekintetben moddositotta, hogy a 2004. évre
vonatkozo éves finanszirozasi megéallapodast illetéen megjelenjen a 27,6 milli6 EUR mértéki
kotelezettségvallalas visszavonasa. Az eldiranyzott Osszegnek arrdl a részérdl van szo,
amelyet nem egyenlitettek ki el6legfizetéssel, illetve amely tekintetében 2007 végéig nem
nyujtottak be a Bizottsaghoz elfogadhaté kifizetés irdnti kérelmet a 2006. évre vonatkoz6 éves
finanszirozasi megallapodas szerint.

4.2 Jogszabalyi keret

2008 decemberében a Bizottsag a Bulgariaval, Roméniaval és Horvatorszaggal alairt, 2006.
évre vonatkozd éves finanszirozadsi megallapodast érintdé automatikus visszavonasra
vonatkozo hataridét 2008 végérél 2009 végére modositva meghosszabbitotta, hogy a
SAPARD keretében szerz6dott projektek 2009 végéig torténd kifizetésével lehetdséget adjon
az érintett orszdgoknak a forrasok nagyobb mértéki felhasznalasara.

5 D. melléklet.
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Mivel 2008 a fennmaraddo SAPARD programok (Bulgaria, Romania és Horvatorszag)
végrehajtasa tekintetében az utolsé el6tti év, az érintett rendeletek 2008-ban nem valtoztak.

A SAPARD-ot érint6 utols6 jogszabaly a 2007. marcius 8-1 248/2007/EK bizottsagi rendelet,
amely — az immar tagallam — Bulgaria és Romania esetében kiilon rendelkezik a SAPARD-
programrol a vidékfejlesztési programozasra torténd attérésrél, valamint a SAPARD éves
finanszirozédsi  megallapoddsok és a  tobbéves finanszirozdsi  megallapodasok
alkalmazhatdsaganak fenntartasarol.

5. AZ IRANYITAS ATRUHAZASAVAL, VALAMINT A PENZUGYI KS EGYEB
ELLENORZESEKKEL KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK

5.1 Naprakész tajékoztatas a tamogatasok iranyitasanak atruhazasardol és az
ellenérzési latogatasokrol®

A SAPARD-tamogatas iranyitdsanak atruhdzasarol a Bizottsag t4jékoztatja a tagjelolt
orszagokat. 2008-ban bizottsagi hatarozat kozzétételére és atruhdzasi ellendrzési latogatasra
nem kertilt sor.

A 2000. junius 7-1 2222/2000/EK bizottsagi rendelet 3. cikkének (3) bekezdése értelmében a
Bizottsag figyelemmel kiséri az emlitett rendeletben — igy annak mellékletében — szerepld
feltételek és rendelkezések folyamatos betartasat. Ennek alapjan két ellendrzési latogatasra
keriilt sor: az egyikre 2008 majusaban Bulgaridban, a masikra 2008 janiusdban Roméanidban.

5.1.1 Bulgaria

A 2008. majusi kikiildetés soran végrehajtott ellendrzések eredményei ramutattak arra, hogy
egyes akkreditacids kritériumok alkalmazdsa nem volt megfeleld a bulgéariai SAPARD-
iigynokség esetében, nevezetesen az utdlagos ellendrzések (amelyek csak a beruhazasok
fizikai meglétére korlatozodtak), a humaneréforras (nagyon magas munkaerd-fluktudcid) és
az ellendrzési tevékenységek (kiilondsen a belsd ellendrzési osztaly, valamint a csalas és a
korrupcié elleni kiizdelemért felelds osztaly) tekintetében. A kikiildetés megfeleldséggel
kapcsolatos vetiiletére e jelentés 5.3.1. pontja tér ki.

A kikiildetést kovetden a bolgar hatosagokat 2008 juniusaban levélben arra szolitottak fel,
hogy dolgozzanak ki cselekvési tervet a hidnyossagok orvoslasara €s a terv végrehajtasarol
tajékoztassak a Bizottsagot. A bolgar hatosagok tdjékoztatast kaptak arrdl is, hogy a
cselekvési terv megfeleld végrehajtasaig a Bizottsdg harom fontos intézkedés tekintetében
felfliggeszti a visszatéritést. A fliggetlen audithatdsag (Ernst & Young) altal készitett jelentés
— amelyet a bolgar hatdésagok 2008 novemberében juttattak el a Bizottsdghoz —, megerdsitette,
hogy a cselekvési tervben szerepld, az akkreditacioval kapcsolatos hidnyossdgok orvoslasara
iranyuld6 valamennyi intézkedés végrehajtasa megtortént. Decemberben a nemzeti
programengedélyezd levélben nyilatkozott arrél, hogy a cselekvési terv végrehajtasa lezarult,
¢s ezt fiiggetlen audithatosdg is megerdsitette. A Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési
Fdigazgatosag szolgalatai az auditjelentés alapos vizsgalatat kdvetden azt a kovetkeztetést
vontak le, hogy bar figyelemremélto elOrelépések torténtek, a fliggetlen audithatosag is
elismerte, hogy két fontos intézkedés csak részben valosult meg. Errdél a bolgéar hatdsdgok
2009 januarjaban kelt levélben tajékoztatast kaptak, tovabba arrdl is, hogy a Bizottsag

6 E. melléklet
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folytatjia a SAPARD keretében bejelentett kiadasok visszatéritését, mihelyt a fennmarado
problémak is megfelel6 modon rendezddnek és Bulgéria a cselekvési terv értelmében tovabbi
eréfeszitéseket tesz az 0j ellendrzési eljarasok megvaldsitasa érdekében.

Tekintettel arra, hogy 2008 végén a cselekvési terv végrehajtasa csak részben valosult meg, az
érintett intézkedések tekintetében bejelentett kiadasok (11,4 milli6 EUR) visszatéritésének
felfiiggesztését az emlitett idopontban a Bizottsdg még fenntartotta. A visszatéritések Bulgaria
részére torténd folyodsitasat 2009 szeptemberében inditottak ujra.

5.1.2 Romania

A masik ellendrzési kikiildetésre 2008 juniusaban Roméniaban keriilt sor. A kikiildetés kelld
bizonyossagot kivant szolgaltatni arra nézve, hogy a nemzeti programengedélyezd, a nemzeti
alap és a SAPARD-ligynokség folyamatosan megfelel a tobbéves finanszirozasi
megallapodasokban szerepld rendelkezéseknek ¢és feltételeknek, valamint meg kivant
bizonyosodni az akkreditalt és atruhazott eljarasok, illetve szervek megfelelé miikodésérol.

Az ellenérzés sulyos hidnyossdgokra mutatott r4 a belsd ellendrzési rendszer és tobb
akkreditalasi kritérium tekintetében, valamint komoly kétséget ébresztett a beruhazasi
tdmogatas odaitélésével kapcsolatos ellendrzési eljaras hatékonysagat illetden.

Az észrevételek alapjan a roman hatésagokat 2008 juliusanak elején levélben arra szolitottak
fel, hogy dolgozzanak ki cselekvési tervet a feltdrt hianyossagok orvoslasara ¢és
végrehajtasarol  tajékoztassak a  Bizottsagot. A levél hangstlyozta a nemzeti
programengedélyezd feleldsségét a korrekcios intézkedések megfeleld végrehajtasat illetden,
amelyet egy fliggetlen audithatosdgnak is meg kell erdsitenie. A feltart hidnyossagok
sulyossdga miatt a nemzeti programfeleldst felkérték, hogy ne terjesszen tobb, a koltségek
visszatéritésére iranyuld kérelmet a Bizottsag elé, valamint a korrekcios intézkedések
megvaldsitasaig szakitsa meg a kifizetések folyositasat a végsd kedvezményezetteknek. A
Mezbgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Foigazgatdsdg tovabba Romania esetében a program
valamennyi intézkedése tekintetében felfiiggesztette a bejelentett koltségek visszatéritését.

A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsag tovabba tajékoztatta Romaniat, hogy
folytatja a visszatéritést, mihelyt megerdsitését kap a cselekvési terv megfeleld végrehajtasara
nézve, amit egy fliggetlen audithatdsag is megerdsit.

2008 juliusanak végén Romdnia benyujtotta a cselekvési tervet. A roman hatdsagok 2008
oktoberi levelilkben arrdl tdjékoztattdk a Bizottsag szolgalatait, hogy 2008. oktober 1-jén
folytattak a kifizetéseknek a végsé kedvezményezettek részére torténd folyodsitdsat. A roman
hatésagok 2008 novemberi leveliikben kozolték a Bizottsdg szolgalataival, hogy a cselekvési
terv végrehajtasat befejezettnek tekintik. Megallapitasukat a Roméan Szdmvevdszek
jelentésére alapoztak. A jelentés ugyan altalanossagban pozitivan Osszegzi a végrehajtott
korrekcios intézkedések megfeleldségét, de tobb olyan, az akkreditacidt érintd hianyossagot is
feltar, amelyet még nem orvosoltak megfeleléen. A jelentés tovabba nem irja le és nem
tamasztja ala kovetkezetesen sem a romdn hatosagok altal ténylegesen végrehajtott
intézkedéseket, sem a cselekvési terv megvaldsitdsanak kdszonhetden elért eredményeket,
kiilonos tekintettel a megfeleldséggel kapcesolatos problémaékra.

A Bizottsag szolgalatai a jelentést olyan szempontbdl is megvizsgaltak, hogy az alapul
szolgalhat-e a Romanianak folydsitando SAPARD-kifizetések ujrainditasara. E tekintetben az
a megallapitas sziiletett, hogy bizonyos problémak esetében tovabbi informéciora van sziikség
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a roman hat6sagok altal végrehajtott 1épések pontos targyat illetéen. Ez kiilondsen arra a
kérdésre vonatkozott, hogy voltak-e nem engedélyezett eljards targyat képezd és ezért
pénziigyi kockazatot jelentd projektek. A Bizottsag tovabbi informaciét kért a beruhdzasi
projektek tekintetében elvégzett kiegészitd ellendrzésekkel kapcsolatban is, valamint a
kifizetd iigynokség és az audithatdsdg szintjén elvégzett ellendrzések korét és tartalmat
illetden.

Romania 2008 decemberében kiildott levelében kiegészitd kiadasigazold nyilatkozatot és
kifizetés iranti kérelmet nyujtott be a 2008. november 30-ig tartdé iddszakra vonatkozdan.
Mivel a roman hatésdgok még nem tudtdk megitélni a vonatkoz6 pénziigyi kockazatot, a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy egyes pontok esetében tovabbi informacidra van
sziikség. A kifizetések ujrainditdsarol a Bizottsdg az alapjan fog donteni, hogy a roman
hat6sagok kielégité mddon eleget tesznek-e e tovabbi kéréseknek. Tekintettel arra, hogy 2008
végén a cselekvési terv végrehajtasa csak részben valdsult meg, a bejelentett kiadasok (141,5
millid6 EUR) visszatéritésének felfliggesztését az emlitett idépontban a Bizottsag fenntartotta.
A visszatéritések Romania részére torténd folyositasat 2009 juliusaban inditottak ujra.

5.2 A szamlaelszamolasrol szolo hatarozatok

A 2222/2000/EK rendeletben eldirt kovetelmények értelmében a Bizottsdgnak hatarozattal
rendeznie kell a tagjelolt orszagok SAPARD-ligynokségeinek szamlajat, illetve szdmlait.

Ennek alapjan a Bizottsdg 2008. szeptember 30-an hatarozatot fogadott el Bulgaria és
Horvatorszag 2007. évi szdmlainak elszdmolasarol. Tekintettel a Romaniatol kért kiegészitd
informéciok folyamatban 1évé vizsgalatdra, Romania esetében nem keriilhetett még sor
szamlaelszamolasi hatarozat elfogadésara.

5.3 Megfeleloségi vizsgalat

2008-ban a Mezbgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Foigazgatésag SAPARD-kiadasok
ellendrzéséért felelds szervezeti egységei két megfeleldségi kikiildetést hajtottak végre, az
egyiket Bulgéridban, a masikat pedig Romaniaban.

5.3.1 Bulgaria

Az Eurodpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) altal feltart, feltételezett csalasokra tekintettel 2008
majusdban ellendrzési kikiildetésre keriilt sor Bulgaridban annak felmérésére, hogy a
feltételezett csalasok Osszefiiggésbe hoztatdak-e rendszerszintli ellendrzési problémakkal. A
végrehajtott megfeleldségi vizsgalat a ,,Mezdgazdasagi iizemekben végrehajtott beruhdzas”, a
»MezOgazdasagi ¢€s halaszati termékek feldolgozasa ¢és forgalmazasa™, ,,A gazdasagi
tevékenységek diverzifikacidja alternativ jovedelem biztositasa céljabol ” és ,,A vidéki
infrastruktura fejlesztése és javitasa” intézkedésekre dsszpontosult.

Az ellenérzések kiilondsen arrdl kivantak bizonyossagot szerezni, hogy az ellendrzési
rendszer megvalositasa az elfogadott eljarasok szerint tortént-e, €s hogy az ellendrzéseket a
vonatkozo eldirdsok szerint hajtottdk-e végre. Az ellendrzés sulyos hidnyossagokat tart fel,
ezért a MezOgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Foigazgatésag 2008 juniusi levelével
felfiiggesztette a ,,Mezdgazdasagi lizemekben végrehajtott beruhazas”, a ,,Mezdgazdasagi ¢és
haldszati  termékek feldolgozasa ¢és  forgalmazasa” intézkedések, valamint a
»Nagykereskedelmi piac” és a ,,Gazdasagi tevékenységek fejlesztése és diverzifikacioja”
alintézkedések tekintetében Bulgarianak folyositott kifizetéseket, elsdsorban a SAPARD
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keretében kotott szerzodések elfogadasa soran az ajanlattételre vonatkozo szabalyok be nem
tartdsa miatt. Ezen intézkedések a program keretében rendelkezésre allo teljes Osszeg
megkozelitdleg 80%-at teszik ki. A feltart hidnyossagok miatt a Bizottsdg megszakitotta a
kifizetéseket, ahogy arrdl mar korabban emlités tortént (lasd 5.1.1. pont).

5.3.2 Romania

Romanidban a 2008 juniusdban elvégzett kikiildetésen tul 2008 szeptemberében
megfelel0ségi vizsgalatot is végrehajtottak annak megéallapitdsara, hogy a Romanidban ,,A
mindség-ellendrzés, az allat- és novény-egészségiigyi ellendrzések struktirdjanak javitasa az
¢lelmiszerek mindsége és a fogyasztok védelme érdekében”, a ,,Mezdgazdasagi iizemekben
végrehajtott beruhazas”, ,,A kornyezet védelmét és a t4j fenntartdsat célz6 mezdgazdasagi
termelési modszerek” és az ,,Erdészet” SAPARD-programokkal kapcsolatos egyes elfogadott
intézkedések vonatkozdsdban az irdnyitdsra, az ellendrzésre és a szankcidkra vonatkozodan
megvalositott eljarasok  Osszhangban vannak-e az érintett tobbéves finanszirozasi
megallapodasok rendelkezéseivel. A fObb megéllapitdsok a maganbeszerzési eljaras
megfeleloségére, a kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatos kovetkezetlenségekre, a SAPARD-
ligynokség kozponti szintli ellendrzésére ¢és a végrehajtott helyszini vizsgéalatokkal
kapcsolatos bizonyitékokra és dokumentaciéra vonatkoztak.

A megfelel0ségi vizsgalat megallapitasai — példaul a szoban forgo kiadasokat érintd pénziigyi
korrekcio lehetdsége — a szamlaelszamolasi eljaras végén keriilnek mérlegelésre.

5.4 Az Eurodpai Szamvevoszék altal végzett munka

A 2007. évre vonatkozd megbizhatdsagi nyilatkozat keretében a Szamvevdszék feliilvizsgalta
a Bizottsdg altal Romania és Bulgaria esetében végrehajtott szamlaelszamolasi eljarast. A
SzamvevoszEk vizsgalata tovabba — ugyanezen két orszag vonatkozdsaban — kiterjedt a
Bizottsag altal végrehajtott megfeleloségi elszamolasi eljarasra is. E masodik ellendrzés
alapjan a SzamvevOsz¢ék megallapitotta, hogy a romdniai megfeleldségi ellendrzd latogatas
nem terjedt ki egy kockazatos teriiletre a kozosségi kozbeszerzési szabalyok betartasaval
kapcsolatban. A bizottsagi szolgdlatok megvizsgaltdk a Szamvevdszék jelentéseit és az
érintett tagallamok véalaszait is, tovabba nyomon kovettek a két orszagban végzett
ellendrzések soran felmeriilt néhany kérdést.

5.5 A szabalytalansagok kozlése

2008-ban az OLAF a SAPARD-programokkal kapcsolatban feltart szabalytalansagokkal
Osszefiiggésben 230 elso értesitést €s 632 aktualizalt bejelentést kapott.

2007-hez képest a jelentések szama 8%-kal novekedett. Erre tobb lehetséges magyarazat is
van. Horvatorszag csak 2008-ban jelentett be eldészor a SAPARD-programmal kapcsolatos
szabalytalansagokat. Lengyelorszag és Magyarorszag a kedvezményezetteknek folyodsitott
utolso kifizetéseket kovetd utodlagos ellendrzések eredményeképpen 1 szabalytalansagokat
tart fel. Romania 2007-hez képest kétszer tobb esetet jelentett be.

A legtobb jelentés Romaniabol, Bulgariabol és Lengyelorszagbol érkezett. A 2007. évi
adatokhoz képest Bulgéria, Magyarorszag, Litvania, Lettorszag, Lengyelorszdg és Roménia
esetében megnott a bejelentett esetek szdma. Csokkenést tapasztaltak a Cseh Koztarsasagban,
Szlovéniaban és Szlovakidban.
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A SAPARD-program keretében eldiranyzott kozosségi pénziigyi hozzajarulas a 2007. évhez
képest 334%-kal, a visszafizetendd osszeg pedig 294%-kal novekedett. Ugy tiinik, hogy a
végsd kifizetések utan tobb szabalytalansagra is fény deriilt, ami a lekotott Osszeg teljes
visszafizettetését eredményezte.

Feltételezett csalasokat csak Bulgéaria, Romania és Horvatorszag jelentett. Ez a 2008-ban
Bulgériaban bejelentett esetek 71%-at jelenti, Horvatorszag esetében 50%-at, Romaniaban
pedig 6%-at.

2008-ban a szabalytalansagok feltarasanak leggyakoribb modja a nemzeti adminisztrativ vagy
pénziigyi ellenérzés, az elért eredmények helyszini ellendrzése, a bejelentés ¢és a
dokumentumok ellenérzése volt. 2007-ben ugyanezt a tendencidt lehetett megfigyelni. A
,bejelentés” ugyanakkor fontos Uj elemet jelent a Bulgaria altal bejelentett esetek
vonatkozasdban.

2008-ban a leggyakoribb szabalytalansag a ,kotelezettségek teljesitésének elmulasztasa™ (az
esetek 23%-a), a ,,meghamisitott aldtdmaszté dokumentumok” (19%) és a ,,szerzOdéses
feltételek vagy egyéb szabalyok be nem tartasa” (19%) volt. 2007-hez képest a legnagyobb
valtozds a ,meghamisitott aldtdmaszt6 dokumentumokkal" kapcsolatos esetek
megnovekedésében figyelheté meg; ezen esetek szama 4%-r6l 19%-ra ndtt. A legtobb esetet
Bulgéria jelentette be.

6. A NEMZETKOZI SZERVEZETEKKEL VALO EGYUTTMUKODES

Az Eurdpai Bizottsag az elmult évek soran fokozottabban egyliittmiikodott a nemzetkozi
pénziigyi intézményekkel a vidékfejlesztési intézkedésekre nyujtott eldcsatlakozasi
tamogatasok teriiletén. Ennek kovetkeztében javult a Sapard mikodésének, valamint a
nemzetk6zi pénziigyi intézmények ¢és a Bizottsag kozotti lehetséges egytittmiikddési
teriileteknek a megitélése. A SAPARD keretében kialakitott megkdzelitést jelenleg az IPA
vidékfejlesztési komponens keretében hasznaljak.

10

HU



	1. BEVEZETÉS
	2. A PROGRAM VÉGREHAJTÁSA ÉS IRÁNYÍTÁSA
	2.1 A végrehajtás főbb eredményei

	3. A CÉLKÍTŰZÉSEK MEGVALÓSÍTÁSÁNAK ÉRTÉKELÉSE
	4. A PROGRAM VÉGREHAJTÁSA ÉS IRÁNYÍTÁSA
	4.1 A program végrehajtásának felügyelete
	4.2 Jogszabályi keret

	5. AZ IRÁNYÍTÁS ÁTRUHÁZÁSÁVAL, VALAMINT A PÉNZÜGYI ÉS EGYÉB ELLENŐRZÉSEKKEL KAPCSOLATOS TEVÉKENYSÉGEK
	5.1 Naprakész tájékoztatás a támogatások irányításának átruházásáról és az ellenőrzési látogatásokról
	5.1.1 Bulgária
	5.1.2 Románia
	5.2 A számlaelszámolásról szóló határozatok
	5.3 Megfelelőségi vizsgálat
	5.3.1 Bulgária
	5.3.2 Románia
	5.4 Az Európai Számvevőszék által végzett munka
	5.5 A szabálytalanságok közlése

	6. A NEMZETKÖZI SZERVEZETEKKEL VALÓ EGYÜTTMŰKÖDÉS

