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1. BEVEZETES

Az Europai Unidrol szolo szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzddés
modositasarol szolo Lisszaboni Szerzddés, amelyet 2007. december 13-an irtak ala
Lisszabonban, kiilondsen az Eurdopai Unié demokratikus alapjainak megerdsitését tlizte ki
célul. Egyik 6 ujitasa az eurdpai polgari kezdeményezés bevezetése. Ugy rendelkezik, hogy
legaldabb egymillio unios polgar, akik egyben a tagallamok egy jelentés szamdnak
dllampolgarai, kezdeményezheti, hogy az Eurdpai Bizottsag — hatdskorén beliil — terjesszen
el6 megfelelo javaslatot azokban az iigyekben, amelyekben a polgarok megitélése szerint a
Szerzédések végrehajtasihoz unios jogi aktus elfogaddsdra van sziikség™ .

Arrol is rendelkezik, hogy az ilyen polgéari kezdeményezésre vonatkozd eljarasokat és
feltételeket — beleértve azt is, hogy a polgari kezdeményezésben részt vevo unids polgaroknak
legalabb hany tagallambol kell kikeriilniiik — az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal az
Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan elfogadasra keriild rendelet hatarozza meg.

Az Eurépai Bizottsag orommel fogadja a polgari kezdeményezés bevezetését, amely az
Eurépai Unié polgarainak lehetdvé teszi majd, hogy erdteljesebben adjanak hangot
véleményiiknek, mivel jogot kapnak arra, hogy kozvetleniil felkérjék a Bizottsdgot 01 politikai
kezdeményezések eloterjesztésére. Ez ) dimenzidval jarul hozza az eurdpai demokracidhoz,
kiegésziti az unids polgarsaghoz kapcsolodd jogokat, valamint fokozza az eurdpai politikat
érintd kozéleti vitat, és ezaltal segiti, hogy valddi eurdpai nyilvdnossag alakuljon ki. A
kezdeményezés végrehajtasa meg fogja erdsiteni a polgarok €s a szervezett civil tarsadalom
részvételét az unios szakpolitikak alakitasaban.

A Bizottsag kiall amellett, hogy az eurdpai polgaroknak ezt a jogot a Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépését kovetden a lehetd leghamarabb biztositani kell. A Bizottsag arra torekszik
tehat, hogy a polgari kezdeményezésrdl szolo rendeletet a Szerz8dés hatalybalépését kovetd
elsd év végét megeldzden el lehessen fogadni, és bizik abban, hogy az Eurdpai Parlamentnek
¢s a Tandcsnak szintén ez a célja. Tekintettel arra, hogy a jovdbeli javaslat a tagallamok
polgérai, szervezett civil tarsadalma, érdekelt felei és hatosagai szaméra nagy jelentdséggel
bir, lehetdséget kell biztositani a polgdroknak és minden érintett félnek arra, hogy véleményt
nyilvanitsanak arrél, mi a polgari kezdeményezés kialakitasanak legmegfelelobb modja.

E z6ld konyv célja tehat az, hogy a jovobeli rendelet alapjat képezd legfontosabb kérdésekben
minden érintett fél véleményét kikérje. A Bizottsag reméli, hogy a konzultacio széles korbol
érkezd észrevételeknek fog teret adni.

A polgarok, érdekelt felek és hatosdgok a tagéllamokban mar miik6dd, hasonld népi
kezdeményezésekkel kapcsolatos tapasztalatai e konzultacid szempontjabol kiilonos
érdeklOdésre tartanak szdmot.

A Bizottsag idvozli a polgari kezdeményezésrdl szold, 2009. majusi parlamenti
allasfoglalast’, mely értékes 1épést jelent e vitaban.

Az Eurdpai Uniordl szo0l6 szerzddés 11. cikkének (4) bekezdése.

Az Eurdpai Parlament 2009. majus 7-1 allasfoglalasa, a Bizottsaghoz intézett arra vonatkozo felkéréssel,
hogy nytjtson be a polgari kezdeményezés megvaldsitdsardl szold eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyul6 javaslatot — P6_TA(2009)0389.
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1I. MEGVITATANDO KERDESEK

Bar a polgari kezdeményezés alapelvét €s legfobb jellemzdit tartalmazza az ) Szerzodés, az
Uj intézményes eszkozhoz sziikséges eljards és gyakorlati teend6k jogi, adminisztrativ €s
gyakorlati kérdéseket vetnek fel. A kovetkezOkben bemutatjuk e problémakat, néhany olyan
kérdéssel egyiitt, amelyre vonatkozoan varjuk a polgarok €s az érdekelt felek észrevételeit.

1. A polgarok szarmazasa szerinti tagallamok szamara vonatkozoé kiiszobérték

A Szerz6dés szerint a polgari kezdeményezés aldirdinak ,,a tagallamok egy jelentds
szamabol” kell szdrmazniuk; a Szerzédés emellett tigy rendelkezik, hogy a rendeletnek kell
meghatdroznia, ,hogy a kezdeményezésnek legkevesebb hany tagéallam polgaraitol kell
szdrmaznia”.

A megfeleld kiiszobérték meghatarozasdhoz tobb szempontot is figyelembe kell venni:

El6szor is, az alairoknak azért kell ,,a tagallamok egy jelentds szamabol” szarmazniuk, hogy
biztosithatd legyen, hogy a kezdeményezés kelld6 mértékben képvisel unids érdeket. Mig
magas kiiszobérték bevezetésével a kezdeményezés valoban kelloképpen reprezentativ lenne,
ez ugyanakkor nehézkesebbé tenné az eljarast. Masfeldl, alacsony kiiszobérték esetén
konnyebben lehetne alkalmazni a kezdeményezést, viszont az kevésbé lenne reprezentativ.
Ezért tehat meg kell talalni a megfeleld egyensulyt e két szempont kozott.

Masrészt, a kiiszobértéket objektiv kritériumok alapjan kell meghatarozni, kiilonos tekintettel
a Szerzddés egyéb rendelkezéseire, hogy meg lehessen eldzni az egymasnak ellentmondé
értelmezéseket.

Az egyik lehetdség az lenne, hogy a kiiszobértéket tagallamok tobbsége jelentené. 27 unids
tagallam mellett a tobbség jelenleg 14 lenne. A Szerzddés nem zarna ki ezt a megkdzelitést. A
,jelentds szam” megfogalmazas ugyanakkor ugy tiinik, azt jelzi, hogy a rendelkezés célja nem
a tobbség volt. A tobbség emellett ardnytalanul magas szamnak is tlnik.

A masik véglet felé¢ kozelitve, a kiiszobértéket a tagallamok egynegyedében is meg lehetne
hatarozni. Ez jelenleg hét tagallamot jelentene. Ezt a kiiszobértéket javasolja az Eurdpai
Parlament a polgari kezdeményezésrdl szol6 allasfoglaldsdban, az Eurdpai Unidé miitkdésérdl
sz6l6 szerzddés 76. cikkét kovetve, amely gy rendelkezik, hogy a buniigyekben vald
kolcsonds jogsegéllyel vagy renddri egyiittmiikodéssel kapcsolatos jogi aktusokat a
tagallamok egynegyedének kezdeményezése alapjan lehet lefogadni. Az Eurdpai Bizottsag
szerint ez a cikk nem kinal megfeleld analdgiat a polgari kezdeményezés esetéhez, mivel
nagyon teriiletspecifikus, és mas logikdn alapul, mint a polgari kezdeményezés. Ezen
tulmenden a Bizottsag gy itéli meg, hogy a tagillamok egynegyede tulsdgosan alacsony
kiiszobérték lenne annak garantalasdhoz, hogy a kezdeményezés ténylegesen unios érdeket
képvisel.

Harmadik lehetdségként a kiiszobértéket a tagallamok harmadéaban lehetne meghatarozni. Ez
jelenleg kilenc tagallamot jelentene. Ez 0Osszhangban dallna a Szerzddés tobb olyan
rendelkezésével, amelyek altalanosabb jellegiiek. Ez a kiiszobérték szerepel a ,,megerdsitett
egylittmiikddésrdl” szolo rendelkezésekben, amelyben “legalabb kilenc tagallam” részvétele
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sziikséges’. A Szerzédéshez csatolt, a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének alkalmazasarol
sz016 jegyzokonyv 7. cikkének (2) bekezdése is az egyharmados kiiszobértéket alkalmazza a
szubszidiaritds elvén alapuld feliilvizsgalat elinditdsahoz sziikséges nemzeti parlamentek
szamanak meghatarozasaban.

Az egyharmados kiiszobérték egyes nemzeti rendszerekben is jelentds. Az osztrak szovetségi
alkotmany megallapitja, hogy a polgari kezdeményezésekhez 100 000 valasztopolgar
tdmogatdsa sziikséges, vagy pedig a szavazopolgarok egyhatoddnak tdmogatasat kell elnyerni
legalabb harom tartomanyban, amely a kilenc osztrak tartomany egyharmadat jelenti. Ha az
Union kiviili orszagokat nézziik, a rendkiviili népszavazasokhoz sziikséges kantonokra
vonatkoz6 svéjci kiiszobérték is az egyharmadhoz kozelit.

A Bizottsag ugy véli, hogy az egyharmados kiiszobértékkel megvalosithato a kelld egyensuly
a megfeleld reprezentativitds biztositasa ¢és az eszkO6z hasznalatinak megkdonnyitése
tekintetében.

Kérdések:

On szerint a tagallamok teljes szaménak egyharmada a Szerzédés el8irdsainak megfelelden ,,a
tagallamok jelent6s szamat” képezi-e?

Ha nem, milyen kiiszobértéket tekintene megfelelonek, és miért?

2. A tagallamonkénti alairasok minimalis szama

Tekintettel arra, hogy a Szerzddés szerint a polgari kezdeményezéshez legalabb egymillio
uniods polgar — akik egyben a tagallamok egy jelentds szamanak allampolgérai — tdmogatasa
szlikséges, a Bizottsag véleménye szerint sziikséges meghatarozni egy olyan kiiszobértéket is,
amely az egyes €rintett tagallamokbol szarmazo6 polgarok minimalis szamara vonatkozik. A
Szerzddés azért tartalmazza a ,tagallamok jelentds szamara” valo hivatkozast, hogy biztositsa
az eurdpai polgari kezdeményezés ténylegesen europai szinezetét. Ebbol az is kovetkezik,
hogy a kiiszobérték elérése¢hez sziikséges szamu tagallamban a részt vevo polgarok minimalis
szamat is meghatarozzuk, biztositand6 azt, hogy a kezdeményezés jelentds sulyu véleményt
képvisel. Ellentétben allna a Szerzddés szellemével, ha egyetlen tagallambol szarmazéd
polgarok nagy tomege kezdeményezéssel 1éphetne fel, mikézben csupan névleges szamban
tdmogatjak azt olyan polgarok, akik mas tagallamokbdl szarmaznak.

Az egyes tagallamokbol szdrmazd polgarok minimalis szamara vonatkozo feltétel
természetesen csak annyi tagallamra vonatkozna, amennyi a polgari kezdeményezés
érvényességéhez minimalisan sziikséges.

Az egyes tagallamokbol szarmazd polgarok minimalis szamanak meghatdrozasahoz az egyik
modszer az lenne, ha a résztvevo polgarok szama minden tagallamra vonatkozoan egységes lenne.
Ennek elénye az lenne, hogy vilagos ¢és egyszerii. Mivel azonban az egyes tagallamok népessége
kozott hatalmas kiilonbségek vannak (Malta lakosainak szama 410 000, mig Németorszagé 82
millio), az ilyen egységes szam hatranyos helyzetbe hozna a kisebb tagallamokat.

Az Eurdpai Unio6rol szol6 szerzodés 20. cikke.
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Meéltanyosabb megoldas lenne, ha a kiiszobértéket a tagallamok népességének szazalékos aranyaban
hataroznank meg. E kiiszobérték megallapitasahoz a polgari kezdeményezéshez sziikséges polgarok
szama ¢s az Uni6 teljes népessége kozotti aranyt alkalmazhatjuk analogiaként. Az Unio jelenlegi
népessége jelenleg megkdzeliti az 500 millio fét. 500 milliobol egymillid tehat az Unid
népességének 0,2 %-at képviseli. Eszerint az alairasgyiijtésben érintett egyes tagallam népességének
0,2 %-aban lehetne meghatdrozni az adott tagallambol szarmazo polgarok minimalisan kotelezo
szamat®. Ez jelenleg Németorszag esetében pl. hozzavetSlegesen 160 000 fét jelentene, mig egy
Belgiummal azonos méretii orszag esetében 20 000 {6 lenne.

Erdemes megjegyezni, hogy a legtobb olyan tagallamban, ahol hatdlyban van jelenleg erre
vonatkoz6 jogi eszkodz, a kezdeményezés tdmogatasahoz sziikséges polgarok aranya a 0,2 %-nal
lényegesen magasabb. Ez a helyzet példaul Ausztridban és Spanyolorszagban, ahol ez a kiiszobérték
a népesség kb. 1,2 %-aban van meghatdrozva, Litvanidban, ahol megkozeliti a lakossag 1,5 %-at,
valamit Lettorszdgban, ahol a lakossag 10 %-a. Magyarorszag, Lengyelorszag, Portugilia és
Szlovénia szintén a lakossag 0,2 %-at meghalado kiiszobértékeket hatarozott meg.

Kérdések:
On szerint az egyes tagallamok teljes népességének 0,2 %-a megfeleld kiiszobérték-e?

Ha nem, vannak-e mas javaslatai annak biztositasara, hogy a polgari kezdeményezések valoban
unids érdeket képviseljenek?

3. A polgari kezdeményezésben valo részvétel also korhatara

A Szerzddés rendelkezései az Unié minden polgarara vonatkoznak. Mindazonaltal célszertinek tiinik
meghatarozni a polgari kezdeményezésben valod részvétel alsd korhatarat. Ez az Osszes olyan
tagallamban igy van, ahol vannak polgari kezdeményezésre vonatkozo rendelkezések.

Ugy tiinik, két lehetéség van.

Az egyik az, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés tdmogatasahoz a polgaroknak be kell tolteniiik
a lakohelyiik szerinti tagallamban az eurdpai valasztasok tekintetében eldirt valasztojogi korhatart’. A
tagallamokban az altalanos gyakorlat a kovetkezd: a polgari kezdeményezés tdmogatasahoz a
tagallamokban valasztdjoggal kell rendelkezniiik, és szerepelniiik kell a valasztoi névjegyzékben,
azaz be kell toltenitlik a valasztdjogi korhatart. A valasztdjogi korhatar minden tagallamban 18 év,
kivéve Ausztriat, ahol ez 16 év.

Mig e megkozelités szerint az Ausztridban €16 polgarok fiatalabb kortdl élhetnének a polgari
kezdeményezés tadmogatasanak jogaval, ez mindazonaltal tiikrzné az Eurdpai Parlament
tagjainak megvalasztasara vonatkozo gyakorlatot.

A masik lehetdség az lenne, ha a rendelet allapitand meg a kezdeményezés tamogatisara
vonatkoz6 korhatart, példaul 16 vagy 18 évben. Az alsd korhatar 18 évben valo
meghatarozasa 0sszhangban lenne a valasztojogi korhatarra vonatkozé rendelkezésekkel az
Osszes tagallamban, egy kivételével. Azonban ezzel kizdrnank azokat a polgarokat, akik 16

Az Eurdpai Parlament a polgari kezdeményezésrdl szolo allasfoglalasdban ezt a megoldast részesiti
elényben.
Az Eurdpai Parlament a polgari kezdeményezésrdl sz616 allasfoglalasaban ezt a megoldast javasolja.
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évesen Ausztridban mar rendelkeznek valasztojoggal. Az als6 korhatar 16 évben vald
meghatarozasa jelentds adminisztrativ terheket jelentene, mivel el kellene térni a valasztok
névjegyzékbe vételének jelenlegi rendszereitol.

Kérdések:

A polgari kezdeményezés tdmogatasara vonatkozo alsé korhatar az egyes tagallamokban az
europai valasztasok tekintetében eldirt valasztojogi korhatarhoz kapcsolddjon?

Ha nem, milyen megoldast tekintene megfeleldnek, és miért?

4. A polgari kezdeményezés formaja és szovegezése

A Szerzddés szovege nem rendelkezik arrél, hogy milyen legyen a polgari kezdeményezés
forméaja, csupén arrdl, hogy ,,legalabb egymillio unios polgar, akik egyben a tagdllamok egy
jelentos szamanak dallampolgarai, kezdeményezheti, hogy az Eurdpai Bizottsag — hatdskorén
beliil — terjesszen elé megfelelo javaslatot azokban az iigyekben, amelyekben a polgarok
megitélése szerint a Szerzédések végrehajtasahoz unids jogi aktus elfogadasara van

. ’ 6
sziikseg”™.

Mindazonaltal sziikségesnek tlinik meghatarozni bizonyos formai kovetelményeket a
kezdeményezésre vonatkozoan, kiilonosen annak érdekében, hogy a polgarok és Bizottsag
egyértelmiien megallapithassa, mirdl szo6l az adott kezdeményezés és mik a céljai.

Az egyik lehetdség az, hogy a polgari kezdeményezés olyan jogalkotasi javaslat formajaban
valosul meg, amely egyértelmiien felismerhetd jogi rendelkezések tervezetét tartalmazza. A
jogszabaly-tervezetek egyes tagallamokban (Ausztridban, Olaszorszagban, Lengyelorszagban
¢s Spanyolorszagban) valéban a kezdeményezésekre vonatkozo feltételek részét képezik.
Ugyanakkor ez a feltétel sziikségteleniil korlatozo jelleglinek és indokolatlanul terhesnek
tlinik. Tovabba a Szerzédés szovege nem utal arra, hogy a kezdeményezésnek
jogszabalytervezet formajaban kellene megvalosulnia.

Masrészt viszont a nem vildgos vagy nem kelloképpen részletes szoveg félrevezetheti az
alairokat, valamint megnehezitheti a Bizottsag szdmara a pontos ¢s megalapozott valaszadast.
Egy masik megoldas tehat az a feltétel lehetne, amely kikotné, hogy a kezdeményezésben
egyértelmiien fel kell tlintetni a Bizottsag altal eldterjesztendd javaslat targyat és céljait. Ez a
lehetdség nem zarna ki azt, hogy a polgarok a hivatkozds megkdnnyitése érdekében
jogszabalytervezetet csatoljanak a kezdeményezéshez.

Kérdések:

Elégséges és megfeleld feltétel lenne az a kikotés, hogy a kezdeményezésben egyértelmiien
fel kell tlintetni a Bizottsag altal eldterjesztendd javaslat targyat és céljait?

Milyen egyéb feltételeket kellene meghatdrozni (amennyiben vannak ilyenek) a polgari
kezdeményezések formajara és szovegezésére vonatkozoan?

Az Eurodpai Uniorol szol6 szerzédés 11. cikkének (4) bekezdése.
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5. Az alairasok gyiijtésére, ellendrzésére és hitelesitésére vonatkozo feltételek

A polgari kezdeményezések legitimitasa €s hitelessége érdekében rendelkezéseket kell hozni,
hogy biztosithatd legyen az aldirasok megfeleld ellenérzése és hitelesitése, az alapvetd
jogokrol, az emberi jogokrdl és a személyes adatok védelmérdl szold relevans nemzeti,
eurdpai és nemzetkozi jogszabalyokkal 6sszhangban. Mivel nincsen olyan unids szintli szerv,
amely rendelkezne az ahhoz szilikséges hataskorrel vagy informaciokkal, hogy ellendrizze az
alairasok hitelességét, illetve azt, hogy az Unié egy adott polgara jogosult-e a polgari
kezdeményezés tdmogatasara, e feladatot a tagallamok nemzeti hatosdgainak kell majd
elvégezniiik’. fgy a nemzeti hatésagoknak kell felelniiik az orszdgukon beliil gyijtott
alairasok ellendrzéséért és hitelesitéséért.

Ugyanakkor tobb szempontot is figyelembe kell venni a tagdllamokon beliil végzendd
ellen6rzés modjara vonatkozoan, valamint azzal kapcsolatban, hogy milyen mértékben
sziikséges unios szintli kozos kovetelményeket megallapitani.

Minden tagéllamban vannak eljarasok ¢és mechanizmusok a szavazasra jogosultak
ellendrzésére, és a nemzeti szintli polgéri kezdeményezésekre vonatkozoan szdmos tagéallam
mar kialakitott ellendrzési és hitelesitési eljarasokat. Az egyes tagallamok ellendrzési ¢€s
hitelesitési eljarasai kozott ugyanakkor jelentds eltérések vannak: néhany tagallamban
meglehetdsen szigoru feltételek vonatkoznak az alairdsgytijtés modjara. Ilyen példaul az,
hogy a polgérok csak hivatalosan kijeldlt kozpontokban irhatjak ald a kezdeményezéseket,
illetve az, hogy kozhivatalnok vagy jegyz0 jelenléte sziikséges ahhoz, hogy minden aldirast a
gyljtéssel egyidejiileg hitelesitsen, vagy az, hogy minden aldir6 szadmara igazolast kell
kiallitani a valasztdi névjegyzékbe vald felvételrdl. Mas tagallamokban ezzel szemben
kevésbé szigori rendszerek miikodnek, amelyek semmilyen specidlis kdovetelményeket nem
allitanak fel az aldirasok gylijtésére vonatkozéan, hanem rendszerint — az aldirasok
hitelességének ellendrzése ¢és a gyljtott aldirdsok szdmanak igazoldsa érdekében — az
alairasok hatdsagok altal torténd utdlagos ellendrzését teszik kotelezove.

Egyértelmiinek tiinik, hogy a ko6zosségi rendelkezések f6 céljanak e tekintetben arra kell
iranyulnia, hogy a tagéallamok biztosithassdk az eurdpai polgari kezdeményezéshez a
tertiletiikon beliil gytijtott alairasok elfogadhatosaganak megfeleld ellendrzését, anélkiil, hogy
indokolatlanul korlatozo feltételeket szabndnak meg a polgarokra vonatkozdan vagy
sziikségtelen adminisztrativ terheket vonnanak maguk utan.

E cél megvalositasara az egyik megoldds az lenne, ha a tagallamoknak megfeleld
intézkedéseket kellene életbe 1éptetniiik, ugyanakkor rajuk lenne bizva, milyen mértékben
kivanjak ezeket az eljarasokat szabalyozni, lehetdvé téve azt is, hogy a nemzeti szintli polgari
kezdeményezésére vonatkozoan mar meglévd rendelkezéseket alkalmazzak. E megoldas
elénye az lenne, hogy jelentdés rugalmassidgot tenne lehetdvé a tagédllamok szdmara a
rendelkezés megvalositasa tekintetében. Emellett joval egyszeriibbé tenné a végrehajtast azon
tagallamok esetében, amelyekben mar vannak a polgari kezdeményezésekre vonatkozoan
eljarasok. Masfeldl ez azt eredményezhetné, hogy ugyanarra a kezdeményezésre a kiilonb6zo
tagallamokban jelentdsen eltérd eljarasi szabalyokat alkalmaznénak, amibdl az kdvetkezne,
hogy az alairasgytijtés egyes tagallamokban konnyebb lehetne, masokban pedig nehezebb. Ez
a megoldas tehat akaratlanul is azt eredményezné, hogy egyes tagallamok polgérai
konnyebben adhatnanak hangot véleményiiknek, mint mas tagallamok polgérai.

Ezt az Eurdpai Parlament is elismeri a polgari kezdeményezésrdl szol6 allasfoglalasaban.
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A masig véglet felol kozelitve az is lehetséges volna, hogy az eljardsra vonatkozo
kovetelményeket unids szinten teljes mértékben harmonizaljuk. Ez a gyakorlatban azt
jelentené, hogy az Osszes alkalmazandé eljarasbeli kovetelményt unids rendelet hatarozna
meg, ¢s a tagallamok ezektd]l nem térhetnének el, illetve nem is allithatnanak fel ezt kiegészitd
nemzeti kovetelményeket. Ez azzal az elonnyel jarna, hogy az egész Unidban egyenld
feltételeket biztositana a polgari kezdeményezések elokészitése sordn kdvetendd eljarasokra
vonatkozoan. Ugyanakkor jelentés adminisztrativ €s szabalyozasi tobbletterheket okozna azon
tagallamok esetében, ahol mar vannak hatalyos eljarasok. Tovabba a nemzeti rendszereknek
¢s eljarasoknak vannak olyan sajatossagaik, amelyeket egy unios rendelet feltehetéleg nem
tudna teljes mértékben figyelembe venni.

Ezért ésszerlibb megoldas lenne néhany alapvetd rendelkezést unios szinten hatarozni meg.
Ezek egyrészt minimumkovetelményeket allapitananak meg az alairasok ellendrzésére és
hitelesitésére vonatkozoan, masrészt pedig arra koteleznék a tagallamokat, hogy konnyitsék
meg az alairasgyijtés folyamatat, €s modositsdk a tilzoan korlatozo jellegii feltételeket.

E megkozelités szerint a tagallamok kiegészitd intézkedéseket csak az unids szinten
meghatdrozott kovetelmények keretén beliill fogadhatnanak el. Ez a megoldas azzal az
elénnyel jarna, hogy bizonyos fokt rugalmassagot biztositana a tagallamok szdmara,
ugyanakkor garantalnd, hogy az eljards bizonyos jellemzdi az egész Unidban egységesek
lennének.

Ez a megoldas megdrizné a polgari kezdeményezés eurdpai jellegét, mivel lehetévé tenné az
alairdsok tobb tagallamban egyidejlileg torténd gyiijtését. Ennek érdekében fontolora kell
venni hitelesitett és biztonsagos online eszkdzos hasznalatat.

Emellett barmilyen megkozelitést is alkalmazunk, annak lehetévé kell tennie azt, hogy a
szarmazasi orszagukon kiviil ¢€l6 uniés polgdrok is tdmogathassdk a polgari
kezdeményezéseket. A tagallamok tdmaszkodhatnak az e polgarok eurdpai parlamenti
valasztasokra vonatkozé vélasztojoganak biztositasaval kapcsolatos tapasztalataikra.

Az alairasgylijtés szabalyozasanak mértékével, valamint az ellendrzésre és hitelesitésre
vonatkozo feltételek jellegével kapcsolatban szamos fontos kérdést kell figyelembe kell venni.
Ezek a kovetkezok:

— Sziikséges-e barmilyen feltételeket megallapitani az aldirdsok gytjtésének helyére és
modjara vonatkozoan? (Ilyen lehet pl. a kitoltendd és alairando listak tovabbitasa, postai
uton, hivatalosan kijelolt kozpontokban stb.)

— Milyen konkrét ellendrzési és hitelesitési kovetelményeket kellene megallapitani, és az
alairdsok online gytijtése esetén milyen biztonsagi eszkozokre lenne sziikség?

— Egy adott polgar valamely kezdeményezésre vonatkozd tdmogatd nyilatkozatit az
allampolgarsaga vagy a lakhelye szerinti tagallamban kellene-e ellendrizni?

— Milyen biztonsagi intézkedéseket kellene hozni a személyes adatok védelme érdekében az
adatok gytijtésére és feldolgozasara vonatkozoan?
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Kérdések:

Véleménye szerint sziikség van-e unios szintli kozos eljarasbeli kovetelményekre az alairasok
tagallami hatosagok altali gylijtésére, ellendrzésére és hitelesitésére vonatkozoan?

Milyen mértékben kellene lehet6vé tenni a tagallamok szamdara, hogy nemzeti szinten
specialis rendelkezéseket hozzanak?

Sziikségesek-e specialis eljarasok annak biztositdsara, hogy az unios polgéarok a lakohelyiik
szerinti orszagra valo tekintet nélkiil timogathassanak egy polgari kezdeményezést?

Lehetévé kellene-e tenni a polgarok szdmara, hogy online is kifejezhessék tamogatasukat
valamely polgari kezdeményezés irant? Amennyiben igen, milyen biztonsagi ¢és hitelesitési
eszkozoket kellene ehhez biztositani?

6. Az alairasgyitjtésre vonatkozo hatarido

A Szerz6dés az alairasgyljtésre vonatkozdéan nem rendelkezik hataridérél. Azokban az
eurdpai orszagokban azonban, ahol alkalmazzak mar a polgéri kezdeményezéseket, tobbnyire
rendelkeznek az alairasgyijtés hataridejérél. A hatariddk a bizonyos szamu napban
meghatdrozott id6tartamtol (ez pl. Lettorszagban 30 nap, Szlovéniaban 60 nap) a tobb
honapos idészakig valtoznak (pl. Spanyolorszagban hat honap, Svajcban 18 honap).

Tovabba szamos ok indokolja, hogy hatarid6t allapitsunk meg az eurdpai polgari
kezdeményezésre vonatkozdan: az ilyen kezdeményezések gyakran kiilondsen iddszerii
kérdésekhez kapcsolodnak, illetve olyan problémdkra vonatkozhatnak, amelyek — hataridd
hidnyaban vagy tul hosszu hataridé esetén — jelentdségiiket veszthetik; ha ez az iddszak tul
hosszl, megvaltozhatnak azok a koriilmények, amelyek az alairds kontextusat adjak (pl. ha
idékozben ugyanerre a targyra vonatkozé eurdpai jogszabalyokat mddositanak vagy fogadnak
el).

Ugyanakkor amennyiben hatariddt allapitunk meg, ennek ésszerlinek kell lennie, valamint
elég hosszunak ahhoz, hogy lehetséges legyen lefolytatni a kampanyt, tekintetbe véve az
Eurdpai Unid egész teriiletén folytatandd miiveletekbdl add6do tovabbi nehézségeket. Ezt
példaul egyéves idétartam meghatarozasaval lehetne biztositani®.

Kérdések:
Sziikséges-e az alairasgylijtésre vonatkozoan hataridét rogziteni?

Amennyiben igen, véleménye szerint megfeleld hataridé lenne-e az egy év?

7. A tervezett kezdeményezések bejelentése

Az id6tartamon kiviil azt is meg kell fontolni, hogy milyen médon hatdrozzuk meg azt, hogy
mikortdl szamitsuk a hataridot, és az meddig tartson A legtobb tagdllamban a hataridot
altalaban a kozzétételre vagy bejelentésre vonatkozo formai eldirdsok teljesitésétdl szamitjak;

Az Europai Parlament a polgari kezdeményezésrol szolé allasfoglalasaban az egyéves hataridét
javasolja.
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ugyanakkor vannak olyan esetek, ahol a hatdrid6t az aldirasok idOpontja alapjan hatarozzak
meg.

A Bizottsag ugy véli, hogy amennyiben sor keriil hatarid6 bevezetésére, akkor sziikség lenne
arra, hogy a tervezett kezdeményezést az aldirasgyiijtés megkezdése el6tt valamilyen
formaban bejelentsék. Ezt a bejelentést a kezdeményezés szervezdi egy specidlis internetes
oldalon tehetnék meg, amelyet a Bizottsdg e célra biztositana. Fel kellene tolteniiik az
internetes oldalra a tervezett kezdeményezésre vonatkozéan minden 1ényeges informaciot (pl.
cimét, targyat, céljait, hatterét stb.), és ezek aztan a nyilvanossag szamara elérhetéek
lennének. A rendszer ezt kovetden a szervezoknek visszaigazolja a bejelentést, feltlintetve a
datumot és a regisztracios szamot, majd ez alapjdn megkezdddik az alairas-gytijtési kampany.

Az ilyen bejelentés tehat a hataridd szamitdsanak kezdOpontjaul szolgalna, de egyuttal
atlathatova is tenné, milyen tervezett kezdeményezések tekintetében folyik kampany.

A Bizottsag szerint ugyanakkor ennek a bejelentési folyamatnak nem képezné részét
semmiféle arra vonatkozo bizottsagi hatarozat, hogy a tervezett kezdeményezés elfogadhatd-
e. Sot, a Bizottsag ugy gondolja, nem volna helyes, ha az alairasok gytijtésének megkezdése
el6tt megvizsgalna, hogy a tervezett kezdeményezések formai szempontbol elfogadhatoak-¢’.
Az ilyen megkozelitésmod bizonytalansagot eredményezne, azt a latszatot keltve, mintha a
Bizottsag — a pusztan eljarasi szempontokon tilmutatéoan — a tervezett kezdeményezéseknek
mintegy szabad utat adott volna. A sziikséges ellendrzések késleltethetnék az alairasgytijtés
megkezdésének idOpontjat. Tovabba a kezdeményezések -elfogadhatosaga és 1ényege
elszigetelten nem allapithatd meg, ezért nem lenne célszeri a korai bejelentési fazisban
keriteni sort erre az ellenérzésre.

A Bizottsag megérti, lehetnek fenntartdsok azzal szemben, hogy az egész Uniora kiterjedd
kezdeményezést inditvanyozzanak annak kockazata mellett, hogy esetleg ezt végiil a
Bizottsag arra hivatkozva utasitsa el, hogy nem elfogadhatdé kezdeményezésrél van szo.
Ugyanakkor fel kell hivnunk a figyelmet arra, hogy az elfogadhatésagra vonatkozo kritérium
— az, hogy a Bizottsagot csak olyan javaslat eldterjesztésére lehet kérni, amely hatdskorén
beliil esik — kelloképpen vildgos és unids szinten ismert. Mindenesetre a szervezoktol
rendszerint elvarhat6, hogy a kezdeményezés inditvanyozasat megeldzden teljes kortien
megvizsgaljak, hogy a kezdeményezés a jog alapjan a Bizottsadg hataskorén beliil esik-e.

Kérdések:

Véleménye szerint sziikség van-e a tervezett kezdeményezések bejelentésének kotelezd
rendszerére?

Amennyiben igen, egyetért-e azzal, hogy ezt az Eurdpai Bizottsag altal biztositott specialis
internetes oldal alkalmazasaval lehetne megvalositani?

’ Allasfoglalasaban az Eurépai Parlament inkabb arra hajlik, hogy az elfogadhatosagot elézetesen kellene

ellendrizni.
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8. A szervezokre vonatkozo kovetelmények — atlathatésag és finanszirozas

Egy tervezett europai polgari kezdeményezésre irdnyuld kampany elinditasahoz ¢és
megszervezéséhez a legtobb esetben szervezetek tdmogatdsira és/vagy finanszirozasra lesz
szlikség.

Az atlathatésag és a demokratikus elszamoltathatosag érdekében a Bizottsag szerint a
kezdeményezések szervezdit kotelezni kellene arra, hogy bizonyos alapinformaciokat
megadjanak, kiilondsen a kezdeményezést tamogatd szervezetekhez fiz6d6 kapcsolatukra és
a kezdeményezés megvalositasahoz nyujtott vagy nyuajtandd finanszirozds modjara
vonatkozoan. Ez a kezdeményezés aldirdsat mérlegeld polgéarok érdekét szolgdlna, tovabba
osszhangban lenne a Bizottsag eurdpai atlathatosagi kezdeményezésével .

Amennyiben a bejelentés kotelezd, a Bizottsag altal létrehozott nyilvantartas biztosithatna
ezeket az informécidkat. A rendelet arra is kotelezhetné a szervezdket, hogy a kampany soran
tegyenek kozz¢é minden, a tdmogatdsra és a finanszirozasra vonatkozoé relevans informaciot.

A finanszirozassal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy — a civil tarsadalmi szervezetektdl
szarmazo egyéb egylittmlikodési és tdmogatdsi formak sérelme nélkiil — a polgari
kezdeményezések szamara kiilon kozfinanszirozés biztositdsa nincs eldirdnyozva. Ez a
kezdeményezések filiggetlenségének és polgaroktol kiindulod jellegének megdérzéséhez is
sziikséges.

A szervezOkkel szemben az atlathatosag érdekében felallitott kovetelmények mellett arra is fel
kell hivnunk a figyelmet, hogy szamos nemzeti rendszer tartalmaz arra vonatkozé
rendelkezéseket, hogy kik szervezhetnek egyaltalan ilyen kezdeményezéseket. Ezek altaldban
kikotik, hogy a kezdeményezéseket a polgaroknak kell benyujtaniuk, vagy pedig olyan
bizottsagoknak, amelyek meghatarozott szdmt polgarbol tevédnek Ossze. A Bizottsag ugy
véli, hogy uniods szinten ez a feltétel tul nagy terhet jelenthet, és ezért inkabb nem hatarozna
meg korlatozasokat arra vonatkozdan, hogy kik nyujthatnak be kezdeményezést — azaz a
szervezOk lehetnek maganszemélyek vagy szervezetek is. Ezzel kapcsolatban hasznos lehet
parhuzamot vonni az Eurdpai Parlamenthez benyujtott peticiok esetével. A Szerzddés
tudniillik Ggy rendelkezik, hogy barmely unids polgér, valamint valamely tagallamban
lakohellyel, illetve létesitd okirat szerint székhellyel rendelkezd barmely természetes vagy
jogi személy jogosult peticiot benytjtani az Eurdpai Parlamenthez'".

Tovabbd a szervezoknek be kell tartaniuk a személyes adatok védelmére vonatkozd
kotelezettségeket az adatvédelemrdl szolo unids jogi rendelkezéseket végrehajtdé nemzeti
jogszabalyokkal 6sszhangban.

Allasfoglalasdban az Eurdpai Parlament tigy itéli meg, hogy a polgéri kezdeményezés szervezdinek az
atlathatosag érdekében nyilvanosan fel kell vallalniuk az elszamoltathatosagot a finanszirozas
tekintetében, beleértve annak forrasait is.

Az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szold szerzodés 227. cikke.
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Kérdések:

Milyen konkrét kovetelményeket kellene felallitani a kezdeményezések szervezdivel szemben
az atlathatosag és a demokratikus elszamoltathatdsag biztositasara?

Egyetért-e azzal, hogy a szervezdknek informéciokat kellene szolgaltatniuk a kezdeményezés
érdekében kapott tdmogatasrol és finanszirozasrol?

9. A polgari kezdeményezések bizottsagi vizsgalata

Miutan a polgari kezdeményezéshez Osszegylilt a kelld szamu aldirds, és ezeket a megfeleld
tagallami hatésadgok hitelesitették, a kezdeményezés szervezdje hivatalosan benyujthatja a
kezdeményezést a Bizottsdghoz.

A Lisszaboni Szerz6dés nem hatdroz meg hataridot arra vonatkozoan, hogy a Bizottsdgnak
mennyi 1id6 &ll a rendelkezésére ahhoz, hogy a polgari kezdeményezés iigyében annak
szabalyszerli benyujtasat kovetden eljarjon. Ez részben annak felismerésével lehet
kapcsolatban, hogy egy kezdeményezés Osszetett problémakra irdnyulhat, és a Bizottsdgnak
idore lehet sziiksége ahhoz, hogy megfeleléen megvizsgalja azt, miel6tt dont arrdl, hogy
miképpen jarjon el: bizonyos esetekben ehhez az is sziikséges lehet, hogy elemzést
végezzenek a javasolt szakpolitikai kezdeményezés elényeirdl és hidnyossagairol. Erdemes
megjegyezni, hogy a peticiok Eurdpai Parlament altal elvégzendd vizsgalatara vonatkozoan
sincs meghatarozva konkrét hatarido.

Ugyanakkor indokolhat6, hogy a helyes adminisztrativ gyakorlattal Osszhangban és a
Bizottsag valaszdnak elhuzodéasa 4ltal okozott bizonytalansdg megelézésére hataridot
allapitsunk meg. Amennyiben hatdridé meghatdrozésara keriil sor, ennek elég idot kell
hagynia a Bizottsagnak ahhoz, hogy alaposan megvizsgalja a benyujtott kezdeményezés
tartalmat. Masfeldl azt is biztositania kell, hogy a kezdeményezés tdamogatéi elfogadhatd idon
beliil t4jékoztatast kapjanak arrdl, hogy miképpen szandékozik eljarni a Bizottsag.

A nemzeti rendszerek kiillonbozoképpen kozelitik meg a polgari kezdeményezések
mérlegelésére vonatkoz6 hataridok kérdését. Mig egyes rendszerek — a néhany hetestdl a tobb
hoénapos iddtartamig terjedd — hataridket allapitanak meg, mas rendszerekben nincsenek
konkrét hataridék meghatdrozva a hatésagok szamara.

Ez alapjan rendelkezni lehetne arrdl, hogy a Bizottsagnak ésszerti idon beliil — amely a hat
hénapot nem haladhatja meg — meg kell vizsgélnia a polgéari kezdeményezéseket. Ez a
megoldas hatariddt allapitana meg, ugyanakkor elegendd iddt biztositana a Bizottsdg szamara
ahhoz, hogy kelld figyelmet szenteljen a kezdeményezéseknek, tekintettel az azokban esetleg
felmertil6 bonyolult kérdésekre.

A vizsgalat lefolytatdsdhoz biztositott idészak kezdete a kezdeményezés Bizottsaghoz valo
hivatalos benyljtasdnak datuma lenne. Errél a 7. pontban emlitett specidlis honlapon
tajékoztatast lehetne nyujtani.

Ezen 1d6szak alatt a Bizottsag egyarant értékelné azt, hogy a kezdeményezés elfogadhatd-e —
azaz a kezdeményezés a Bizottsag hataskorén beliil esik-e — és azt, hogy a kezdeményezés
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tartalma indokoltta teszi-e, hogy tovabbi lépéseket tegyen'?. Miutan a Bizottsag megvizsgalta
a kezdeményezést, szdndéka szerint az altala tervezett 1épésekre vonatkozd kovetkeztetéseit
kozleményben fogalmaznd meg, amely nyilvanosan elérhetd lenne, és amelyrdl tajékoztatna
az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot. A kdzleményben tervezett 1épések adott esetben arra is
kiterjedhetnek, hogy a lehetséges szakpolitikai javaslatokra vonatkozdan felmérést ¢és
hatasvizsgalatot kell végezni.

Kérdések:

Kell-e rendelkezni hataridordl a polgari kezdeményezés bizottsagi vizsgalatara vonatkozdan?

10. Azonos kérdésekkel foglalkozo kezdeményezések

Elvben nem zarhato ki, hogy egyazon kérdésre vonatkozoan tobb kezdeményezést is
benytjtsanak. Ha azonban regisztracids rendszer bevezetésére keriil sor, az atlathatdsag révén
elkeriilhetd az, hogy ugyanazt a kezdeményezést tobbszor is benyujtsak.

Ez ugyanakkor tovabbra sem zarna ki annak lehetdségét, hogy ugyanazt a kérést egymas utan
tobbszor is benyujtsdk, ami indokolatlanul terhelné¢ a rendszert, tovabba iddvel negativ
hatéassal lenne a polgari kezdeményezésnek mint a demokratikus véleménynyilvanitas komoly
eszkozének megitélésére. Ezért érdemes lenne mérlegelni, hogy nem volna-e sziikség
bizonyos akadalyokat vagy hataridoket bevezetni a kezdeményezések ujboli benyujtdsanak
korlatozasa érdekében (példaul azt, hogy a sikertelen polgari kezdeményezéseket bizonyos
1do eltelte elott ne lehessen ismételten benyujtani).

Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni arr6l, hogy bizonyos kezdeményezések
vonatkozhatnak ugyanarra a kérdésre, €s tartalmazhatnak hasonld elemeket anélkiil, hogy
egymdassal megegyezdek lennének. Tovabba az unids szintli kezdeményezés elinditasahoz
szlikséges operativ és pénziigyi erdforrasok miatt valosziniileg korlatozott mértékben fog
jelentkezni az ismételt és a tobbszords beny;jtas.

Kérdések:

Helyénvalo-e szabalyokat bevezetni annak megakadalyozasara, hogy ugyanarrdl a kérdésrol
tobbszor egymas utan polgari kezdeményezéseket nytjtsanak be?

Amennyiben igen, ezt a célt korlatozasok vagy hataridék bevezetésével lehetne-e legjobban
megvaldsitani?

111. A VALASZADAS MODJA

A hozzészo6lasokat legkésobb 2010. januar 31-ig kell elkiildeni a Bizottsag részére e-mailben
az ,,ECI-Consultation@ec.europa.eu” cimre, vagy postai uton az alabbi levelezési cimre:

European Commission (Eurdpai Bizottsag)
Secretariat General (F6titkarsag)

12 Az Eurépai Parlament allasfoglalasa szerint el6szor 2 honap allna a Bizottsag rendelkezésére arra, hogy

megvizsgalja a kezdeményezés reprezentativitasat, majd tovabbi harom hoénap arra, hogy vizsgalatot
végezzen és dontést hozzon a kezdeményez¢es tartalmat illetéen.
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Directorate E "Better Regulation and Institutional Issues" (E. igazgatdsag — Jobb szabalyozas
¢és intézményi kérdések)

Unit E.I "Institutional Issues" (E.1. csoport — Intézményi kérdések)

B - 1049 Brussels (Briisszel)

A kapott hozzéaszolasokat az interneten kozzétessziik, azon esetek kivételével, ahol a szerzo6 —
jogos érdekeinek védelmében — ellenzi személyes adatainak nyilvadnossagra hozatalat. Ebben
az esetben a hozzaszolast név nélkiil tehetik kdzzé.

A z06ld konyvhoz hozzdszolo szakmai szervezeteket felkérjiik, hogy — amennyiben még nem
tetttk meg — regisztraljdk magukat a Bizottsag érdekképviseleti nyilvantartdsaban
(http://ec.europa.eu/transparency/regrin). A  nyilvantartas 1étrehozasara az eurdpai
atlathat6sagi kezdeményezés keretében keriilt sor annak érdekében, hogy a Bizottsag és a
nyilvanossag tajékozddhasson az érdekképviseletek céljair6l, finanszirozasarol és
felépitésérol.

A Bizottsag a hozzaszolokat felkérheti arra, hogy vegyenek részt a zold konyv témdjarol
szervezett nyilvanos meghallgatason.
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