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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dotyczace funkcjonowania systemu szkol europejskich w 2008 r.

WPROWADZENIE

W 2008 r. Komisja, w Scistej wspotpracy z Biurem Sekretariatu Generalnego i z
finska i szwedzka prezydencja', bardzo zaangazowala si¢ w prace niezbedne do
realizacji reformy systemu szkot europejskich, zapoczatkowanej w 2005 r. z
inicjatywy Komisji i Parlamentu Europejskiego.

Celem reformy jest zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci systemu. Starano sig

zapewni¢ pracownikom ustugi wyzszej jako$ci, a réwnocze$nie zagwarantowac
szersze rozpowszechnienie programu europejskiego, postrzeganego jako element
napedowy rozwijajacy $wiadomos¢ europejska posrod ludzi mtodych i promujacy w
szkotach Unii Europejskiej wartosci takie jak roznorodnos¢ i otwartos¢.

Komisja z zadowoleniem przyjeta wige zakonczenie realizacji tego ambitnego
procesu w kwietniu 2009 r. Przeprowadzona reforma nie tylko przyniosta
uproszczenie i poprawe jakos$ci zarzadzania szkotami europejskimi, ale dzigki niej w
przysztosci wszystkie dzieci pracownikéw instytucji i1 agencji UE beda mialy
mozliwos¢ ksztatcenia si¢ w szkole prowadzacej zajecia wedlug programu
zakonczonego matura europejska. Dzieje si¢ tak juz w przypadku niektorych
uczniéw szkoly w Parmie, akredytowanej od 2007 r., ktérzy zdawaé bgda maturg
europejska poczawszy od sesji w 2009 r. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich o jak najszersze rozpropagowanie programu i matury europejskiej w
szkotach krajowych.

Jesli chodzi o sytuacje w terenie, w 2008 r., w oczekiwaniu na wdrozenie zatozen
reformy, wciaz dawato si¢ odczu¢ braki obecnego systemu. Komisja jest nadal
bardzo zaniepokojona problemami zwigzanymi z przepelieniem szkot europejskich
w Brukseli 1 restrykcyjnymi zasadami zapisow, ktore w zwiazku z tym musiaty by¢
utrzymane. Zaniepokojona jest ona takze zwigkszeniem sig¢ liczby przypadkow
niewywiazywania si¢ przez niektore panstwa cztonkowskie z zobowiazan
spoczywajacych na nich na mocy Konwencji okres$lajacej Statut Szkét Europejskich.
Komisja podjeta bardzo zdecydowane dziatania przeciwko tym panstwom
cztonkowskim, ktore nie przestrzegaly przyjetych zobowiazan i nasilita kontakty
polityczne w celu znalezienia odpowiednich rozwiazan.

Kolejno$¢ prezydencji systemu szkol europejskich nie jest taka sama jak kolejno$¢ prezydencji w
Radzie Europejskie;j.
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2.1.

2.2,

ISTOTNE WYDARZENIA W ROKU 2008

Ogolny zarys sytuacji w szkolach europejskich

W 2008 r. system obejmowat 14 szkot zlokalizowanych w 7 krajach, w ktorych

uczylo si¢ 21 649 uczniow?.

Bruksela

W 2008 r. tymczasowa placowka w Berkendael, uruchomiona w oczekiwaniu na
oddanie do dyspozycji docelowych pomieszczen w Laeken, w dalszym ciagu
wypehiata si¢. Belgia ponowita swoje zobowiazanie, zgodnie z ktorym szkota w
Laeken stanie si¢ w pelni operacyjna we wrze$niu 2012 r. Do czasu udostgpnienia
budynkow w Laeken wladze belgijskie maja zapewni¢ dodatkowe, niezbgdne
szkotom europejskim pomieszczenia.

Ze wzgledu na przepetnienie w ostatnich latach stosowano bardzo restrykcyjne

zasady zapisOw, szczeg6Olnie w odniesieniu do uczniéw, ktorych rodzice nie sa

zatrudnieni w instytucjach wspdlnotowych. Komisja ubolewa, ze takie restrykcyjne
zasady musza by¢ utrzymane ze wzgledu na brak odpowiedniej infrastruktury.

W styczniu 2008 r. zarzad szkot europejskich jednoglo$nie opowiedzial sig¢ za
podjeciem dialogu z wladzami belgijskimi na temat piatej szkoty europejskiej w
Brukseli. W lipcu 2008 r. gabinet premiera Belgii, Yvesa Leterme’a, gabinet
wiceprzewodniczacego Siima Kallasa 1 sekretarz generalny szkoét europejskich
zgodzili si¢ co do szacunkowej przysziej liczby ucznidow w Brukseli. Dane te
wskazuja, ze w $redniej perspektywie czasowej konieczne bgdzie otworzenie piatej
szkoty.

Poniewaz przedtuzajace si¢ dyskusje na temat maksymalnej liczby uczniow, jaka

szkoly europejskic w Brukseli moga przyja¢, utrudniaja negocjacje z wiadzami
belgijskimi, zdecydowano® o przeprowadzeniu audytu dotyczacego tych wartosci, co
pozwolitoby z kolei okresli¢ infrastrukturg¢ niezbedna w $wietle przysztych potrzeb.
Na posiedzeniu w pazdzierniku 2008 r. zarzad wyrazil zgodg na ogloszenie przetargu
na wykonanie tego audytu oraz na podzial kosztow' poprzez umowy o

wspotfinansowaniu.

Komisja przypomniata, ze audyt ten jest catkowicie niezalezny od potrzeb w zakresie
dodatkowego wyposazenia tymczasowego do czasu udostgpnienia budynkéw w
Laeken oraz ze fakt, iz wyniki audytu nie bgda dostepne przed 2010 r., nie moze by¢
wykorzystywany jako uzasadnienie op6znienia w dostarczeniu tego wyposazenia.

Praca Centralnego Biura ds. Zapisow w Brukseli

W pazdzierniku 2008 r. sekretarz generalny szkot europejskich przedstawit
zarzadowi szczegdlowe sprawozdanie ze stosowanych zasad dotyczacych zapisow i

Co oznacza wzrost 0 2,98% w poréwnaniu z 2007 r.

Decyzje podjgte w trakcie spotkania przedstawicieli gabinetu premiera Y. Leterme’a i gabinetu S.
Kallasa w maju 2008 r.

Przez Komisje, biuro sekretarza generalnego szkot europejskich i Régie des Batiments.
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przebiegu samych zapisow w roku szkolnym 2008-2009 i stwierdzil, ze centralne
biuro wypehito swoje zadania, zapisujac do szkoét europejskich w Brukseli 9 048
uczniéw. Na poczatku roku szkolnego 2008 r. do szkoly Bruksela IV zapisanych
byto 438 uczniow®. 200 innych uczniéw odrzucito propozycje zapisu do tej szkoty, a
jednym z powodow odmowy byta perspektywa przenosin do Lacken.

W trakcie zapisow na rok szkolny 2009-20107 priorytetowym celem by} harmonijny
podzial uczniow miedzy cztery szkoly europejskie. Na wniosek Komisji zarzad
zgodzit si¢ réwniez na udzial jednego przedstawiciela rodzicéw przysztych uczniow
(w charakterze obserwatora) w posiedzeniu Centralnego Biura ds. Zapisow, w
trakcie ktorego omawiane beda zasady zapiséw do szkoét europejskich w Brukseli,
obowiazujace od roku szkolnego 2009-2010.

Komisja podkreslita swoje pragnienie wprowadzenia procedury zapisow on-line.
Rodzice mieli juz mozliwo$¢ sktadania wnioskéw za pomoca formularza w wersji
elektronicznej na rok szkolny 2009.

Bezpieczenstwo

Komisja zaniepokojona jest faktem przekroczenia — w trzech z czterech szkot
europejskich w Brukseli — maksymalnej liczby uczniow, ze wzgledu na skutki, jakie
takie przekroczenie moze mie¢ dla uczniow 1 personelu szkol pod wzgledem
bezpieczenstwa, zwlaszcza w razie ewakuacji.

W trakcie posiedzenia Rad Administracyjnych szkét europejskich w Brukseli w
lutym 2008 r. Komisja ponowila swdj wniosek o przeprowadzenie probnej ewakuacji
z udzialem strazakow, co pozwolitoby oceni¢ bezpieczenstwo placowek i liczbe
uczniéw, ktorej jest si¢ w stanie zapewni¢ warunki bezpieczenstwa. Prébna
ewakuacja zostala przeprowadzona w szkolach europejskich w ciagu 2008 r.
Jednostka ochrony przeciwpozarowej 1 ratownictwa medycznego regionu
stotecznego Brukseli (fr. Service d’Incendie et d’Aide Médicale Urgente de la
Région de Bruxelles Capitale) przedstawila w jej nastgpstwie kilka zalecen, nie
okreslajac jednak doktadanie maksymalnej liczby ucznidw, ktorej w takich
warunkach mozna zapewni¢ bezpieczenstwo. W zaleceniach podkreslono, ze
autokary 1 samochody zaparkowane na dziedzincu wewngtrznym szkoty europejskie;j
Bruksela II-Woluwe utrudnialy dostgp stuzbom pozarniczym, ktory byl juz i tak
trudny ze wzgledu na obecno$¢ osob ewakuowanych. To stwierdzenie pozwolito
Komisji na ponowne otwarcie negocjacji w sprawie parkingu dla autobuséw przy
szkole Bruksela II-Woluwe 1 doprowadzenie w styczniu 2009 r. do podpisania przez
ministra przewodniczacego regionowi stotecznemu Brukseli pozwolenia na budowg,
co pozwolito zamkna¢ sprawe trwajaca od 2002 r. W ramach przewidywanego
audytu dotyczacego maksymalnej liczby ucznidw, jaka moga przyja¢ szkoty
europejskie, zbadane zostana takze warunki bezpieczenstwa.

Tj. 42% uczniow systemu szkot europejskich.

Czyli blisko polowa maksymalnej liczby ucznidw, jaka moze przyja¢ tymczasowa placowka w
Berkendael.

Zasady zapisOw przyjete przez zarzad w pazdzierniku 2008 r.



2.3.

2.4.

W 2008 r., w ramach ,,Security business continuity plan” Komisja przyczynita si¢
takze do przyjecia wytycznych dotyczacych kanaléw wymiany informacji migdzy
instytucjami a szkotami europejskimi w sytuacjach kryzysowych.

Luksemburg

W Luksemburgu obie szkoty europejskie nadal umiejscowione sa na Kirchbergu.
Szkota europejska Luksemburg I nie otrzymala niestety nowej sali gimnastycznej,
ktéra miata zosta¢ ukonczona we wrzesniu 2008 r., co utrudnilo organizacj¢ zajec.
Sala ma by¢ udostgpniona na poczatku roku szkolnego 2009.

Wiadze luksemburskie zapowiadaja, ze pomieszczenia statej placowki Luksemburg
II*, w ktorej prace oficjalnie rozpoczely si¢ pod koniec marca 2009 r., zostana
udostgpnione w 2011 r. Jakiekolwiek opdznienia w udostgpnieniu pomieszczen
spowodowatyby zwigkszenie obecnych trudnosci wynikajacych z przepeknienia.
Zaostrzeniu musialyby wtedy ulec zasady zapisow do obu szkét europejskich w
nadchodzacych latach, znéw w stosunku do dzieci, ktérych rodzice nie sa
pracownikami instytucji wspélnotowych.

Stowarzyszenia rodzicow w dalszym ciagu postuluja, aby przy podziale uczniow
migdzy szkoty Luksemburg I i Luksemburg II kierowano si¢ grupa wiekowa, a nie
sekcja jezykowa. Decyzja przyjeta przez zarzad w pazdzierniku 2003 r. pozostaje w
mocy, a prace zostaly rozpoczg¢te. W kwietniu 2009 r. wladze luksemburskie
poinformowaly wyraznie zarzad, ze przeciwne sa wszelkim zmianom przyjetego
schematu.

Inne szkoly europejskie
Alicante

Szkota europejska w Alicante zostata stworzona z mysla o dzieciach pracownikoéw
Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (UHRW)’. W poréwnaniu z 2007 r.
odsetek dzieci pracownikoéw instytucji wspolnotowych zwigkszyl si¢ o 2% —
stanowity one prawie 42% ogoétu ucznidw. Zwigkszyta si¢ przede wszystkim liczba
takich dzieci uczgszczajacych do sekcji przedszkolnej i szkoty podstawowe;.

Bergen

Liczba ucznidow szkoty europejskiej w Bergen utrzymuje si¢ na tym samym poziomie
od dwoch lat. W odniesieniu do infrastruktury, na posiedzeniach Rady
Administracyjnej Komisja wyrazita ubolewanie, ze renowacja i1 zabezpieczenie
pracowni naukowych — prace niezbgdne od wielu lat — nie zostaly jeszcze
przeprowadzone przez kraj przyjmujacy.

Culham

Liczba uczniéw szkoty w Culham, ktoéra obchodzita w 2008 r. 30-lecie swojego
istnienia, utrzymuje si¢ na stalym poziomie.

W Bertrange/Mamer.
W 2008 r. do szkoty tej uczgszczato prawie 80% dzieci pracownikow UHRW w wieku szkolnym.
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W nastgpstwie decyzji zarzadu z kwietnia 2007 r. o stopniowym zamknigciu szkoty
europejskiej w Culham jako szkoty typu I (proces zamykania miatby rozpoczaé si¢ w
2010 r. 1 potrwac 7 lat), Rada Administracyjna szkoty przedstawila w czerwcu 2008
r. scenariusz stopniowego zamykania, w ktéorym uwzgledniono zaréwno jakos¢
nauczania, jak i interesy pracownikow zatrudnionych w szkole europejskie;j.

W pazdzierniku 2008 r. zarzad zlecit sekretarzowi generalnemu szkoét europejskich
przeanalizowanie scenariusza zaproponowanego przez Rad¢ Administracyjna pod
wzgledem skutkoéw dla pracownikow, jak i skutkow finansowych. W styczniu 2009
r. wyniki analizy zostaty przedstawione zarzadowi, ktory je zatwierdzit.

Rownoczesnie wiladze brytyjskie pracuja nad projektem wlaczenia szkoty w Culham
do krajowego programu ,,akademii” — placéwek otrzymujacych wsparcie panstwowe.

Frankfurt

W lipcu 2008 r. Wiochy poinformowaty sekretarza generalnego szkot europejskich,
7ze zaprzestaja wnoszenia specyficznego wkladu naleznego na mocy umowy
trojstronnej, jaka zostata podpisana w 2002 r. z EBC i szkotami europejskimi w celu
umozliwienia stworzenia sekcji wloskiej. Wlochy zmienity nastgpnie swoje
stanowisko 1 na poczatku 2009 r. wystapity o ,,uregulowanie statusu” sekcji wtoskiej,
jako ze dzieci pracownikéw EBC stanowia mniej niz 27% uczniow. Komisja
wystapita z wnioskiem o przeprowadzenie doglebnej analizy przed rozpoczgciem
jakichkolwiek rozméw dotyczacych umowy trojstronne;.

Karlsruhe

W 2008 r. liczba uczniow w szkole europejskiej w Karlsruhe nieznacznie wzrosta,
gldwnie z racji obecno$ci w regionie firm migdzynarodowych. Uczniowie kategorii
2'% stanowia 29% uczniéw, natomiast dzieci pracownikow instytucji europejskich
stanowia wciaz jedynie okolo 16% calkowitej liczby uczniow. Ponadto szkota nadal
korzysta ze statego 1 przydatnego wsparcia finansowego od wtadz miasta Karlsruhe
oraz wtadz kraju zwiazkowego Badenia-Wirtembergia. Nowa stotdéwka zostata
otwarta w marcu 2009 r.

Mol

W styczniu 2008 r. zarzad zaaprobowal stworzenie w szkole w Mol angielskiej sekcji
jezykowej od wrzesnia 2008 r. Sekcja ta liczy obecnie 214 uczniow''. Popularnosé
tej nowej sekcji jezykowej spowodowata spadek liczby uczniow w innych sekcjach,
w ktorych angielski byl jezykiem roboczymlz. Jesli tendencja ta utrzyma sig,
zasadnos¢ istnienia sekcji jezyka niemieckiego i francuskiego stanie si¢ watpliwa.
Stworzenie dodatkowej sekcji jezykowej nie miato wptywu na liczbg dzieci
pracownikow instytucji europejskich uczgszczajacych do szkolty w Mol — liczba ta
pozostata bez zmian".

Dzieci pracownikow przedsigbiorstw bgdacych stronami umowy.

Tj. 29,8% ogdlnej liczby uczniow szkoty.

Spadek o 23% w sekcji jezyka niemieckiego i 0 47% w sekcji jezyka francuskiego.

Sposrod 718 ucznidw, 148 to dzieci pracownikdw instytucji, co stanowi 20,3% ogdtu ucznidw.
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2.5.1.1.

2.5.1.2.

2.5.1.3.

Monachium

Liczba ucznidéw uczgszczajacych do szkoty europejskiej w Monachium stale ros$nie i
kwestia infrastruktury staje si¢ szczegodlnie palaca réwniez ze wzgledu na fakt, ze
udostepnienie dodatkowych pomieszczen tymczasowych spowodowato ograniczenie
na pewien czas dostgpnej powierzchni i zablokowanie niektorych przejs¢. Nowe
docelowe pomieszczenia na terenie obecnie zajmowanym zostang oddane do uzytku
z sze$ciomiesiecznym opdznieniem'*, jednak wiadze niemieckie podjely skuteczne
dzialania w odpowiedzi na oczekiwania szkoty europejskiej 1 zaproponowaty
dodatkowy teren w Perlach, w poblizu obecnej szkoly europejskiej, na ktoérym
zlokalizowane zostana pomieszczenia spelniajace dodatkowe potrzeby w zakresie
przyjmowania uczniow.

Varese

W szkole w Varese nadal przyczyna najwigkszych trudnosci jest nicodpowiednia
infrastruktura. Wtadze wloskie nie przychylity si¢ do ponawianych od 2006 r.
odnosnych ~ wnioskéw  sekretarza  generalnego  szkoét  europejskich i
wiceprzewodniczacego Siima Kallasa oraz petycji podpisanej przez ponad 1200
rodzicow. Wregcz przeciwnie, dokonaty zmniejszenia wysokosci wktadu, jaki
zwyczajowo wnosily na rzecz kosztow utrzymania budynkow szkolnych. Sytuacja
finansowa stoldwki, ktora zarzadza obecnie spétdzielnia rodzicow, jest prawidlowa.

Zobowiazania panstw-gospodarzy
Udostegpnianie niezbednej infrastruktury
Belgia

W 2008 r. wiadze belgijskie kilkakrotnie o$wiadczaty, ze oddanie do uzytku
docelowych pomieszczen czwartej szkoty europejskiej w Brukseli nastapi w 2012 .
Poinformowaty one rowniez sekretarza generalnego szkot europejskich, ze w lipcu
2008 r. Rada Ministréw Krolestwa Belgii przyjeta budzet, niezb¢dny do realizacji
prac i przeprowadzenia prac przygotowawczych w 2009 r., zwlaszcza w zakresie
usuwania azbestu. Pomieszczenia przejSciowe potrzebne sa jednakze od poczatku
roku szkolnego 2010 r.; w przypadku ich braku niektore wnioski o przyjgcie dzieci
pracownikow wspolnotowych nie beda mogly by¢ zrealizowane.

Wtochy

Pomieszczenia szkoty europejskiej w Varese sa nieodpowiednie i nieprzystosowane
do potrzeb. Pomimo wielu oficjalnych kontaktow sekretarza generalnego szkot
europejskich 1 wiceprzewodniczacego Siima Kallasa w 2008 r. oraz obietnic
urz¢dnikow wioskich, rzad wtoski nie udostgpnit niezbednych srodkow.

Niemcy (Frankfurt)

Szkota europejska we Frankfurcie, w ktorej liczba uczniow stale wzrastata, wciaz
odczuwa problem braku miejsca. Niemozliwym wydaje si¢ znalezienie dla szkoty
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Oddanie do uzytku w styczniu 2010 r.
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2.5.2.

2.5.3.

europejskiej terenu polozonego blisko miejsca, w ktorym zlokalizowany bedzie w
przysztosci Centralny Bank Europejski (CBE), trwaja jednak negocjacje na temat
przeksztalcenia obecnie zajmowanych budynkéow w celu dostosowania ich do
potrzeb w zakresie przyjmowania ucznidéw. Wydaje sig, ze na poczatku 2009 r.
osiagni¢to pewien postgp w rozmowach z wladzami miasta, przebiegajacych z
trudno$ciami w 2008 r. Ta kwestia powinna pozosta¢ priorytetowym celem w 2009 r.

Oddelegowanie nauczycieli

W 2008 r. jeszcze bardziej odczuwalny byl problem braku nauczycieli
oddelegowanych przez niektore panstwa cztonkowskie. W roku szkolnym 2008/2009
zabraklo 59 nauczycieli oddelegowanych'”, co spowodowato dodatkowe koszty dla
budzetu Wspdlnoty. Rekrutacja nauczycieli na stanowiska, ktére nie mogly zostaé
obsadzone ze wzgledu na brak nauczycieli oddelegowanych, przebiega bowiem na
szczeblu lokalnym, na skutek czego koszt zatrudnienia tych oso6b zostaje
przeniesiony z budzetow krajowych na budzet UE, czyli budzet, ktory powstaje ze
sktadek wszystkich panstw cztonkowskich, w tym tych, ktéore wypehity swoje
zobowigzania w tym zakresie.

Post¢powanie w sprawie naruszenia

Od pazdziernika 2006 r. wladze belgijskie odmawiaja uznania ciazacego na ich kraju
zobowigzania do ponoszenia kosztow umeblowania 1 wyposazenia szkot
europejskich zlokalizowanych na jej terytorium, a w szczegodlnos$ci uregulowania
niezaptaconych rachunkéw za umeblowanie i materiaty dydaktyczne, ktore zostaly
im przedstawione przez szkoty europejskie w Brukseli. Komisja stwierdzita, ze taka
postawa jest sprzeczna z podstawowymi zasadami okreslonymi w Traktacie WE i
wszczeta postgpowanie w sprawie naruszenia, w wyniku ktorego w czerwcu 2009 r.
do Trybunatu Sprawiedliwo$ci skierowana zostata skarga. Jest to dowodem
stanowczosci Komisji w sytuacjach nieprzestrzegania przez panstwa czlonkowskie
ciazacych na nich zobowiazan.

BUDZET I FINANSE 2008

W 2008 r. $rodki przyznane pierwotnie szkotom europejskim przez wiadzg
budzetowa UE wynosity 144 min EUR, z ogo6lnego budzetu 257,9 min EUR.

Na podstawie stwierdzonych dochodow udzial r6znego rodzaju srodkéw w tacznym
budzecie szkot (bez nadwyzki) przedstawiat si¢ ostatnio nastgpujaco:

- budzet UE: 56,4 % ;
- panstwa czlonkowskie: 22,1 % ;

—  Europejski Urzad Patentowy'®: 6,3 %
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W roku szkolnym 2007/2008 liczba ta wynosita 39.
Wktad Europejskiego Urzedu Patentowego dotyczy szkoty europejskiej w Monachium.
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4.1.

— wkiad z tytulu uméw o finansowaniu ze strony przedsigbiorstw, ktore
podpisaty ze szkotami europejskimi umowy dotyczace uczniow kategorii
II: 5,7 %

— optaty za szkote (czesne) dla uczniéw kategorii III (nie posiadajacych
powiazan z instytucjami europejskimi): 7,3 %

- inne zrodia: 2,2 %.

W 2008 r., w odniesieniu do wszystkich szkot europejskich, $redni roczny koszt na
jednego ucznia wynosit okoto 11 700 EUR. W ciagu ostatnich dwoch lat o 24%
wzrosty $rodki w budzecie przyznane na dzieci o specjalnych potrzebach
edukacyjnych'’.

ZARZADZANIE 1 REFORMA

W trakcie posiedzenia w Helsinkach w kwietniu 2008 r. zarzad podjat decyzje o
polaczeniu réznych grup roboczych powotanych w 2007 r. w celu wypracowania
ogolnego podejscia do kwestii reformy, opierajacego si¢ na nast¢pujacych
zatozeniach:

1)  zracjonalizowanie ogélnego =zarzadzania istniejacym systemem, tak aby
decyzje podejmowane byty na odpowiednim szczeblu;

2)  zapewnienie  sprawiedliwego  podzialu  kosztéw  zwiazanych @ z
funkcjonowaniem systemu mig¢dzy wszystkie panstwa cztonkowskie;

3) otworzenie systemu w celu udostgpniania programu europejskiego i
europejskiej matury w szkotach nalezacych do krajowych systemow edukacji,
tam, gdzie istnieja agencje/organy UE (tzw. szkoty typu II) lub gdzie indzie;j,
jesli zainteresowane panstwo cztonkowskie wystapi z taka inicjatywa (tzw.
szkoty typu III).

Po czterech latach trudnych negocjacji w kwietniu 2009 r. zarzad przyjal ogoélne
porozumienie, ktore nie wymaga wprowadzania zmian w obecnej konwencji 1 ktore
obejmuje nastgpujace elementy:

Autonomia szkol europejskich i zarzadzanie na szczeblu lokalnym

W ramach reformy osiagnigto konsensus polityczny w sprawie zwigkszonej
autonomii szkoét europejskich: wigcej decyzji podejmowanych bedzie przez rady
administracyjne szkot europejskich, a rola rodzicow w procesie decyzyjnym ulegnie
zwigkszeniu, dysponowac oni beda jednym prawem glosu na sze$¢. Autonomia ta
bedzie jednak kontrolowana. Wpisywac si¢ ona bedzie w ogolne ramy okreslone
przez zarzad i przedstawione w rocznym planie dziatania dla poszczegolnych szkot,
w ktorym okres$lone sa cele w zakresie nauczania i zarzadzania, jakie nalezy
osiagnac, oraz zobowiazania w zakresie rozliczania si¢ (accountability).
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Dzieci o specjalnych potrzebach to dzieci majace problemy z uczeniem si¢ ze wzgledu na
niepetnosprawnosc¢ fizyczna, uposledzenie umystowe lub zaburzenia behawioralne.
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4.2.

4.3.

4.4.

Zarzadzanie systemem

Zgodnie z zyczeniem Komisji reforma przewiduje przywrdcenie réwnowagi i
uproszczenie procesu decyzyjnego, a rownoczesnie wyjasnienie zakresu
obowiazkow poszczegodlnych organdéw'®. Dzigki wdrozeniu tych elementéw zarzad
bedzie mogt skoncentrowaé si¢ wylacznie na decyzjach politycznych, pozostate
decyzje beda bowiem podejmowane na odpowiednich nizszych szczeblach.
Zwigkszy sig rola sekretarza generalnego szkot europejskich w zakresie koordynacji,

. , . [P, . ..19
otrzyma on takze wyrazne wsparcie ze strony prezydencji i Komisji .

Zobowigzania w zakresie sprawozdawczosci

Okreslenie zakresu obowiazkéw kazdego podmiotu oraz zobowigzanie do
przedstawiania sprawozdan (,,sprawozdawczo$¢”’) pozwoli na zapewnienie spojnosci
w obrgbie catego systemu.

Podzial kosztow miedzy panstwa czlonkowskie

Podzial kosztéw migdzy panstwa czlonkowskie poprzez oddelegowywanie
nauczycieli byl delikatng kwestia polityczna na marginesie prowadzonej reformy.
Dyskusje, jakie toczyty si¢ na spotkaniach grupy roboczej ds. reform w 2008 r., byly
trudne, a panstwa cztonkowskie przejawiaty w tych kwestiach mato entuzjazmu.

Na spotkaniu zarzadu w kwietniu 2009 r. ustalono sprawiedliwy wskaznik w tej
dziedzinie, okreslajacy stosunek liczby pracownikéw oddelegowanych przez dane
panstwo cztonkowskie do liczby uczniow pochodzacych z tego panstwa
cztonkowskiego 1 uczacych si¢ w systemie. W przypadku oddelegowania
niewystarczajacej liczby nauczycieli nie bedzie mozna wystgpowaé o bezposrednia
rekompensatg finansowa; wszystkie panstwa cztonkowskie formalnie przeciwstawity
si¢ takiej mozliwosci. Niemniej jednak, aby umozliwi¢ wszystkim panstwom
cztonkowskim udzial w oddelegowywaniu, zarzad zatwierdzit podejscie strukturalne
zaktadajace, ze nauczanie moze by¢ prowadzone w jednym z jezykow roboczych
systemu® przez nauczycieli, ktorzy nie sa rodzimymi uzytkownikami tego jezyka,
przy czym umiej¢tnosci jezykowe sa doktadnie badane przed rekrutacja.

Jesli oddelegowana zostanie niewystarczajaca liczba nauczycieli, koszty rekrutacji
0s0b odpowiedzialnych za prowadzenie zaj¢¢ begda nadal pokrywane ze Srodkow
wspolnotowych. Fakt wykorzystania $rodkéw wspolnotowych bedzie wyraznie
wskazany 1 monitorowany w ujeciu rocznym. Komisja ma nadziejg¢, ze na§wietlenie
tego przesunigcia obciazen zachgci panstwa cztonkowskie do wypelniania ciazacych
na nich zobowiazan.

Uprawnienia decyzyjne komisji budzetowej w kwestiach budzetowych i finansowych ulegna
zwigkszeniu; mieszana komisja pedagogiczna, teraz jedna, zyska uprawnienia decyzyjne co do
wigkszos$ci kwestii pedagogicznych. Rodzice, komitet pracowniczy i Komisja dysponowac bgda kazde
jednym glosem.

W obrebie trojki.

Jezyk angielski, francuski i niemiecki
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4.5.

4.5.1.

4.5.2.

Otwarcie systemu i reforma matur
Akredytowanie i finansowanie szkol akredytowanych

Zarzad zaaprobowal otwarcie systemu szkét europejskich i mozliwo$¢ tworzenia
szkot akredytowanych przez zarzad. Takie szkoty, typu II i III, to akredytowane
szkoty krajowe, w ktérych nauczanie odbywa si¢ wedlug europejskiego programu
nauczania 1 ktore oferuja matur¢ europejska, organizowana wedlug surowych
kryteriow pedagogicznych. Placowki te sa odrgbne od 14 istniejacych szkot
europejskich, okreslanych jako szkoty typu I. Szkoly typu II usytuowane sa w
poblizu instytucji i agencji unijnych i1 przyjmowaé¢ maja dzieci ich pracownikéw,
jednak takie wymogi zasadniczo nie obowiazuja w odniesieniu do szkoét typu III.

Zarzad zatwierdzil rowniez wiaczenie do konwencji o akredytacji nowego artykutu
dotyczacego wkladu Unii Europejskiej w finansowanie szkot typu II, ktorego
wysoko$¢ odpowiada liczbie dzieci pracownikdw instytucji 1 agencji
uczgszezajacych do danej szkoty. Wkiad ten bedzie opierat si¢ na prostych,
sprawiedliwych i uprzednio okres§lonych kryteriach i uwzglednia¢ bedzie réznice w
krajowych kosztach referencyjnych migdzy panstwami cztonkowskimi.

Dzigki dzialaniom niektdrych panstw czlonkowskich, ktére wyprzedzily ten proces
otwarcia, akredytacje otrzymato juz lub ma ja niebawem otrzyma¢ 6 szkot'.

Matura europejska

Jednym z warunkow niezbednych do otwarcia systemu jest reforma matury
europejskiej, majaca zagwarantowac jej jakos¢, spowodowac, by byta ona uznawana
w UE 1 podnies¢ jej — juz szeroko uznawang — warto$¢ w zakresie wstepu na studia
WYZSsze.

Na spotkaniu w Helsinkach w kwietniu 2008 r. zarzad zatwierdzit zmiany, wtaczajac
akredytowane szkoty do podpisanego w 1984 r. porozumienia w sprawie matury
europejskiej. Szkola w Parmie objeta jest umowa przej$ciowa, ktora znajdzie po raz
pierwszy zastosowanie przy okazji egzaminu maturalnego w czerwcu 2009 r.

Uniwersytet w Cambridge przeprowadzil na wniosek zarzadu ocen¢ zewngtrzna
systemu matur europejskich, ktorej wyniki zostaty przedstawione w sprawozdaniu
koncowym w kwietniu 2009 r. Zarzad powotat grupe robocza odpowiedzialna za
przygotowanie reformy systemu matur, ktdra rozpoczgta prace w 2009 r.
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Szkota w Dunshaughlin (IR), zlokalizowana w poblizu Biura ds. Zywnosci i Weterynarii w Grange;

szkota w Heraklionie (GR), zlokalizowana w poblizu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i

Informacji;

szkota w Parmie (IT), zlokalizowana w poblizu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci;

szkota w Helsinkach (FI), zlokalizowana w poblizu Europejskiej Agencji Chemikaliow ;

szkota w Strasburgu (FR), zlokalizowana w poblizu Parlamentu Europejskiego;

szkota w Manosque (FR), zlokalizowana w poblizu osrodka badawczego ITER w Cadarache.

W przygotowaniu jest projekt szkoty akredytowanej typu III w Hadze (NL), niezaleznie od istnienia

instytucji/agencji europejskie;j.
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KOMUNIKACJA, DIALOG I PRZEKAZYWANIE INFORMACJI

W 2008 r. Komisja nadal podkres§lata znaczenie informowania i komunikacji z
rébznymi partnerami, zainteresowanymi przysztoscia szkoét europejskich. Shuzby
Komisji regularnie spotykaty si¢ ze stowarzyszeniami rodzicow oraz lokalnym
komitetem pracowniczym z Brukseli, aby zapewni¢ otwarty i bezposredni dialog.

Informowanie pracownikéw odbywa si¢ migdzy innymi za pos$rednictwem intranetu.
Kilka artykutéw zostato opublikowanych w tygodniku wewngtrznym, ,,Commission
en Direct”, a ich celem bylo zwlaszcza informowanie pracownikdéw o postgpach
reformy systemu szkot europejskich.

Wiceprzewodniczacy Siim Kallas wielokrotnie interweniowat u wlasciwych
organow krajowych w celu przyspieszenia rozwiazywania problemoéw zwiazanych ze
szkotami europejskimi. Regularnie spotykal si¢ z pracownikami Komisji, aby
wystucha¢ ich obaw dotyczacych szkot europejskich.

Przewodniczacy Jos¢é Manuel Barroso poruszal kwesti¢ szkot europejskich w
rozmowach z r6znymi szefami panstw oraz z przedstawicielami personelu, odnoszac
si¢ zwlaszcza do problemu przepetnienia szkot europejskich w Brukseli.

W 2008 r. Parlament Europejski wykazal rosnace zainteresowanie kwestia szkot
europejskich — wiceprzewodniczacy Kallas mial okazj¢ odpowiedzie¢ na pytania
dotyczace reformy, matur europejskich, finansowania szkot, lekcji religii, wlaczenia
systemu szkot europejskich w prace sieci Eurydyce, jak rowniez integracj¢ dzieci o
specjalnych potrzebach?.

DZIALANIA DOTYCZACE UCZNIOW O SPECJALNYCH POTRZEBACH

Szkoly europejskie kontynuowaty starania na rzecz lepszej integracji dzieci o
specjalnych potrzebach, aby umozliwi¢ im skuteczniejsza integracje¢ w szkole
europejskiej, w stosownych przypadkach wprowadzajac dostosowany program
nauczania.

Komisja w petni popiera takie dziatania na rzecz integracji, udostgpniajac niezbgdne
srodki, w tym finansowe. W okresie migedzy 2004 r. a 2008 r. budzet na takie
dzialania oraz liczba maturzystow sposrod dzieci o specjalnych potrzebach wzrosty o
ponad 50%>. We wrzeéniu 2008 r. 49 uczniéw o specjalnych potrzebach
zarejestrowanych byto jako kandydaci do europejskiego egzaminu maturalnego w
czerwcu 2009 r.

Intergrupa Parlamentu Europejskiego ds. osob niepetnosprawnych przegtosowata
rezerweg budzetowa w wysokosci 200 000 EUR na szkoly europejskie, na cele
wsparcia nauczania uczniéw o specjalnych potrzebach. Dzigki tym $rodkom zarzad

22
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Dzieci o specjalnych potrzebach to dzieci majace problemy z uczeniem sig ze wzgledu na
niepelnosprawnos$¢ fizyczna, uposledzenie umystowe lub zaburzenia behawioralne.

Liczba uczniow zaliczanych do kategorii dzieci o specjalnych potrzebach wzrosta z 274 w roku
szkolnym 2004/2005 do 411 w roku szkolnym 2007/2008.
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mogt rozpoczaé zewngtrzna oceng realizowanego obecnie programu dla dzieci o
specjalnych potrzebach, ktoéra pozwoli oceni¢ mozliwo$ci poprawy.

PRACE PREZYDENCJI SZKOE EUROPEJSKICH W 2008 R.: FINLANDIA I SZWECJA

Prezydencja finska w roku szkolnym 2007/2008 zbiegla si¢ w czasie z waznym
etapem procesu reformy szkét europejskich, w czasie ktorego opracowywano zasady
umozliwiajace jej konkretyzacje.

W sierpniu 2008 r. prezydencja finska zostala zastapiona prezydencja szwedzka.
Waznym wydarzeniem w czasie prezydencji szwedzkiej byto zakonczenie procesu
reformy systemu, ktory rozpoczat si¢ w 2005 r.

PRZYSZE.OSC SYSTEMU

Ogolnie rzecz biorac, proces reform byt dlugi i zmudny ze wzgledu na fakt, ze
przeprowadzanie reformy systemu przez sam system jest zawsze cigzkim zadaniem.
Jednakze dzigki determinacji Komisji, kolejnych prezydencji i1 sekretarza
generalnego udato si¢ przezwycigzy¢ napotykane trudnosci 1 zrealizowad
podstawowe zalozenia tej reformy.

Reforma systemu byta przedmiotem globalnego porozumienia na spotkaniu zarzadu
w kwietniu 2009, zgodnie z zyczeniem Parlamentu Europejskiego i Komisji.
Porozumienie to zostato przedstawione ministrom edukacji dnia 12 maja 2009 r. na
posiedzeniu Rady Europejskie;.

Samo wdrozenie reformy bedzie zadaniem Stowenii, ktéra sprawowaé bedzie
prezydencje¢ szkot europejskich w roku szkolnym 2009/2010 — proces ten powinien
zosta¢ zakonczony we wrzesniu 2009 r. w odniesieniu do kwestii niewymagajacych
zmian regulacyjnych, a w odniesieniu do kwestii takich zmian wymagajacych — we
wrzesniu 2010 r.
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