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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Labaka partikas apgades kédes darbiba Eiropa

1. IEVADS

Pedgjos paris gados partikas apgades k&dé bija v€rojamas lielas cenu svarstibas. No
2007. gada vidus lidz 2008. gada vidum lauksaimniecibas produktu cenas piedzivoja strauju
kapumu, ka rezultata palielinajas partikas pat€rina cenas un inflacijas [imenis kopuma. Kop$
ta laika daudzu pamatproduktu cenas ir atgriezusas lidz Iimenim, kads tas bija pirms cenu
l&ciena sakuma, vai pat ir zemakas pa to. Tomer partikas patérina cenas ir turpinajusas augt un
sakuSas pazeminaties vien 2009. gada maija, radot bazas par partikas apgades kédes darbibu.
Sis izmainas ir izraisijusas ievérojamas griitibas lauksaimniecibas produktu raZotdjiem un
norada uz to, ka patérétaji nesanem produktus par taisnigu cenu.

Partikas apgades k&de savieno tris svarigas Eiropas ekonomikas nozares — lauksaimniecibu,
partikas parstrades rupniecibu un izplatiSanas nozari —, kuras kopa rada vairak neka 5 %
pievienotas vértibas un 7 % darbavietu. Turklat partikas k&des darbiba tiesa veida ietekmé
visus Eiropas iedzivotajus, jo partika veido 16 % no majsaimniecibas izdevumiem. Partikas
apgades k&des darbiba kliist jo Tpasi aktuala saistiba ar atgiiSanos no pasreizgjas ekonomikas
un finansu krizes. Augstas partikas pat€rina cenas rada bazas, jo tas iespaido majsaimniecibu
ienakumus jo Tpasi tagad, kad vajadzigs lielaks patérins. So cenu pieaugumu visvairak izjat
visneaizsargatakds majsaimniecibas, kas partikai téré krietni lielaku dalu no saviem
ienakumiem. Ilgaka termina labaka partikas apgades kédes darbiba ir butiski svariga
patérétajiem un tam, lai nodroSinatu k&des posmos pievienotas vértibas ilgtspejigu
sadaltjumu, tadgjadi palidzot palielinat vispargjo konkurences Itmeni. Ir steidzami vajadzigi
uzlabojumi, lai noverstu partikas patérina cenu kapumu laika, kad saksies ekonomikas
atveseloSanas.

Komisija ir sekojusi lidzi partikas cenu izmainam, veicot tirgus uzraudzibu, kas tika uzsakta
2007. gada novembri saistiba ar Vienotd tirgus parskatu', kuras mérkis ir izstradat
ricibpolitikas pasakumus konstatéto darbibas trauc€jumu novérSanai. Komisija 2008. gada
decembri publicgja starpposma zinojumu ,,Partikas cenas Eiropa” un nosprauda turpmako
programmu, nosakot ricibpolitikas pasakumu galvenos virzienus’. Saja pazinojuma ir
izklastitas konkrétas ricibpolitikas iniciativas saskana ar programmas nostadném, un tas
tadejadi noslédz tirgus uzraudzibu attieciba uz partikas apgades kedi’.

Sis pazinojums ir veidots 3adi: 2.punkta ir aprakstita saikne starp lauksaimniecibas
pamatproduktu cenam un izmainam partikas patérina cenas; 3. punkta ir iztirzatas galvenas
problémas, kas verojamas partikas apgades kédeé, un virkne ricibpolitikas iniciativu So

Komisijas dienestu darba dokuments ,,Jaunas metodologijas ievieSana produktu tirgus un sektora
uzraudzibai”, SEC (2007)1517, kas pievienots Komisijas pazinojumam ,,Vienots tirgus 21. gadsimta
Eiropai”, COM(2007)724.

Komisijas pazinojums ,,Partikas cenas Eiropa” — COM(2008)821 — un tam pievienotie Komisijas
dienestu darba dokumenti.

Tehniska analize, uz kuru balstas §is pazinojums, ir publicéta seSos pievienotajos Komisijas dienestu
darba dokumentos.
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problému parvaréSanai; 4. punkta ir izklastiti Komisijas turpmakie pasakumi $o iniciativu
istenosanai un 5. punkta — nosléguma secinajumi.

2. NESENAS CENU IZMAINAS

2007. gada otraja pusé un 2008. gada sakuma bija verojams straujS lauksaimniecibas
pamatproduktu cenu kapums®. T3 ietekmé saka lénam pieaugt ari partikas raZotdju cenas un
partikas paterina cenas. Tas ir izskaidrojams ar faktu, ka lauksaimniecibas pamatprodukti
veido tikai nelielu dalu no partikas razosanas izmaksam’, un noverojumi liecina, ka tirgos, kur
valda vislielaka konkurence, partikas parstradataji un izplatitaji dal€ji absorb&ja cenu
pieaugumu.

Kops$ 2008. gada otra ceturkspa lauksaimniecibas pamatproduktu cenas strauji slid uz leju.
Tacu atskirba no lauksaimniecibas pamatproduktu cenam partikas razotaju cenas turpinajusas
augt Iidz 2008. gada ceturtajam ceturksnim, bet partikas pat€rina cenas pazeminajas vien
nesen. Turklat razotaju un patrina partikas cenu samazinaSanas notiek samera 1eni
salidzinajuma ar lauksaimniecibas pamatproduktu cenu pazeminaSanos — sk. 1. attelu.
Partikas parstradataju un izplatitaju reakcija uz lauksaimniecibas pamatproduktu cenu kritumu
bija lénaka un mazak samanama salidzinajuma ar vinu reakciju uz So pamatproduktu cenu
pieaugumu 2007. gada. ST at3kiriba negativi iespaido partikas apgades kedi, jo ta liedz
pateérétajiem giit labumu no cenu pazeminajuma un kavé lauksaimniecibas pamatproduktu
cenu atgrieSanos normala stavoklt, samazinot pieprasijumu péc partikas produktiem.

Lauksaimniecibas pamatproduktu cenu izmainas ir siki aprakstitas 2008. gada pazinojuma ,,Partikas
cenas Eiropa”.
Neparstradati lauksaimniecibas produkti veido arvien mazaku dalu partikas produktu paterina cena.
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1. attéls. Nesenas cenu izmainas partikas apgades kédes posmos, ES-27
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* Lauksaimniecibas pamatproduktu cenu indekss pa ceturk$niem; no 2009. gada janvara indekss tika ekstrapoléts, pamatojoties uz
galveno pre€u cenu limeniem, kas pieejami Agriviews datubazé

Avots: EUROSTAT,; AGRIVIEWS

Atskiribas, kas ir noverotas starp pamatproduktu cenu un partikas pat€rina cenu izmainam,
lidztekus pamatproduktu cenu svarstibu asimetriskajam atspogulojumam partikas cenas dal&ji
ir saistitas ar sist€mas strukturaliem trikumiem, tadiem ka starpnieku skaits visa kédé un
konkurences struktiira noteiktos kédes posmos. Turklat tas, ka sarunas starp ligumslédz€jam
pusém triikkst Iidztiesibas, mazina gan atrumu, ar kuru cenu izmainas atspogulojas k&des
posmos, gan So izmaigu pakapi, un izskaidro valdoSo asimetriju. Japiebilst ar1, ka 1€nais cenu
izmainu atspogulojums kavé vajadzigas korekcijas un vél vairak palielina tirgus neefektivitati
katra kédes posma. Sada neefektivitate var vél vairak palielinat cenu nestabilitati
lauksaimniecibas pamatproduktu tirgos. Tapec Komisija uzskata, ka nesenam cenu izmainam
biitu jadod neatlickamibas signals konkrétu ricibpolitikas iniciativu IstenoSanai saskana ar
pamatnostadn@m, kas ieskic&tas 2008. gada decembra programma.

3. EIROPAS PARTIKAS APGADES KEDE KONSTATETO GALVENO PROBLEMU
PARVARESANA

Partikas apgades kéde savieno nozimigas un atSkirigas Eiropas ekonomikas nozares, kuras ir
svarigas ekonomiskajai, socialajai un vides labklajibai, ka ar1 Eiropas iedzivotaju veselibai.
Vairakas jomas k&de darbojas labi: ta sniedz Eiropas paterétajiem augstas kvalitates produktus
par pienpemamam cenam, nodro§ina partikas produktu nekaitigumu un izsekojamibu un var
lepoties ar lielu dazadibu loti konkuré&tsp&jigu, novatorisku un tradicionalu produktu gan ES
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ieksien€, gan arpus tas. Tom&r k&des vispargja konkurétsp&ja un ekonomiska izaugsme kops
1995. gada uz ES ekonomikas kopgja fona nav bijusi pietickama®, partikas apgades kedes
nozares saskaras ar arvien lielaku starptautisko dalibnieku raditu konkurenci, un nesenas
partikas cenu izmainas ir apliecindjusas elastibas trukumu situacijas, kad krasi mainas
lauksaimniecibas pamatproduktu cenas.

Komisija sadarbiba ar ieinteres€tajam personam ir centusies uzlabot savu izpratni par
galvenajam problémam, kas sastopamas k&de€, un izstradat pareizus un konkrétus
ricibpolitikas pasakumus atbilstoSi 2008. gada decembri nospraustajai programmai. Lai gan
partikas apgades kéde ir loti neviendabiga un ieinteres€to personu problémas dazadas
apakSnozarés un dazadas dalibvalstis ir atSkirigas, tika noteiktas tris savstarp&ji saistitas
prioritates, kas attiecas uz visu partikas apgades kedi: 1) veicinat ilgtsp€jigas un uz tirgus
principiem balstitas attiecibas starp ieinteres€tajam personam partikas apgades kedg;
2) palielinat parredzamibu visos k&des posmos, lai sekm&tu konkurenci un uzlabotu k&des
elastigumu cenu nestabilitates situacijas; 3) veicinat Eiropas partikas apgades kedes
integraciju un konkur€tsp&ju visas dalibvalstis.

3.1. Veicinat ilgtspéjigas un uz tirgus principiem balstitas attiecibas starp
ieinteresétajam personam partikas apgades kéde

Ta ka partikas apgades k&de apvieno daudz dazadu dalibnieku — lauksaimniekus, partikas
parstradatajus, tirgotajus, vairumtirgotajus un mazumtirgotajus — tai ir raksturiga plasa
daudzveidiba. Taja ka konkurenti, piegadataji vai klienti vienlaicigi darbojas gan loti lielas
kompanijas, gan mazie un vidgjie uznémumi. Sis attiecibas biezi ir saistitas ar lielam
gritibam, kas nelauj atraisit visu kédes potencialu. Galvena atzina, kas radusies §a jautajuma
analizeé, kuru veica ar ieinteres€to personu un valstu konkurences iestazu lidzdalibu, ir
nepiecieSamiba skaidri nodalit bazas par potenciali netaisnigam tirdzniecibas metodém — kas
ir saistitas ar ligumslédz&ju pusu nevienlidzigu sp&ju panakt sev izdevigus nosacijumus — un
bazas par konkurenci ierobezojoSiem pan€mieniem.

3.1.1. Spéja pandkt sev izdevigus nosacijumus un potencidali netaisnigas tirdzniecibas
metodes

Partikas apgades k&de biezi pastav ieverojamas atskiribas starp ligumslédz&ju pusu sp&ju
panakt sev izdevigus nosacljumus, un ieinteresétas personas noradija, ka ta ir nopietna
probléma. Nevienlidzigs speku samérs var radit netaisnigas tirdzniecibas metodes, ja lielaki
un ietekmigaki dalibnieki méginas uzspiest sev izdevigus ligumu nosacijumus, vai nu panakot
labakas cenas, vai nu labakus noteikumus un nosacijumus. Sada prakse var rasties katra kédes
savienojuma posma, un ka piemé&rus var minét novélotus maksajumus, vienpus€jas izmainas
ligumos, peksnpas liguma noteikumu izmainas, avansa pieprasitus maksajumus, tadus ka
maksa par sarunu uzsakSanu u. c. Neparstradatas partikas apgades k€d€s mazas saimniecibas
un kooperativi biezi vien ir iesaistiti darfjumos ar lielakiem uzpirc€jiem — razotajiem,
vairumtirgotajiem vai mazumtirgotajiem. Savukart parstradatas partikas apgades k&de€s, no
vienas puses, nelielie partikas razotaji slédz ligumus ar mazumtirgotajiem, kuri parasti ir
lielaki un ir to vieniga iespgja pieklit tirgum. No otras puses, liela ietekme savu interesu
aizsardziba var biut ar1 lieliem starptautiskiem partikas razotajiem, jo tie piedava zimolu
produktus, bez kuriem mazumtirgotaji nevar iztikt.

Vidgja pievienotas vertibas izaugsme partikas apgades k&des nozar€s ir bijusi zemaka par 2 % gada
salidzinajuma ar ES vidgjo izaugsmes raditaju kops 1995. gada.
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Lidzsvara trikums Iigumos saistiba ar atskirigu sp&ju panakt sev izdevigus nosacijumus rada
negativu ietekmi uz partikas apgades ke&des konkur€tsp&ju, jo mazaki, bet efektivaki
uznémumi var biit spiesti darboties ar zemakiem pelnas raditajiem, kas ierobezo to iespgjas un
motivaciju ieguldit labaka produktu kvalitaté un razoSanas procesu modernizacija. Labaka
izpratne par Iigumtiestbam un stingraka verSanas pret negodigu ligumisko praksi var&tu
palidzét noveérst Sos trikumus, jo dalibnieki ar ierobezotu sp&ju panakt savu intereSu
aizsardzibu nav pietickami labi informé&ti par savam tiesibam. Turklat aiz bailem zaudet
ligumu pavisam vini var vilcinaties apstridét liguma noteikumus.

Tadgjadi ir nepiecieSams labak izprast un dzilak izpétit ligumisko praksi un tas saikni ar
nevienlidzigo sp&ju aizstavet savas intereses partikas k&de€, jo katra atseviska situacija §i
prakse var radit netaisnigu un neefektivu iznakumu.

3.1.2.  letekme tirgii un konkurenci potenciali ierobeZojosas metodes

Piegadataju un/vai pirc€ju sp&ja istenot savu ietekmi tirgn tada veida, kas kroplo konkurenci,
nodarot kait€§jumu patérétajiem, galvenokart ir atkariga no partikas apgades k&des tipa un
viet§jiem tirgus apstakliem. Ta ka partikas tirgiem visbiezak ir valsts vai vietgjs merogs,
Komisija ir cie$i sadarbojusies ar valstu konkurences iestadém ar partiku saistitajos
jautajumos Eiropas Konkurences tikla (EKT) ietvaros.

Sis sadarbibas rezultata valstu konkurences iestades ir piedkiruSas pienacigu prioritati
konkrétu gadijumu izpétei, ka arT plasakiem pé&tijumiem par partikas tirgiem. Visi Sie
pasakumi ir ieve€rojami uzlabojusi izpratni par $is svarigas ekonomikas nozares darbibu.
Turklat izp&tes procesa dazkart ir izdevies atklat ievérojamu skaitu nopietnu parkapumu, tadu
ka karteli un talakpardo$anas cenu uzturéSanas gadfjumi. Sie parkapumi tika atri novérsti,
izmantojot lémumus par prettiesiskas ricibas izbeigSanu, attiecigos gadijumos piemérojot
ievérojamus naudassodus.

Saskana ar 2008.gada decembra pazinojumu’ Komisija turklat ir izvértejusi dazus

tirdzniecibas panémienus gan no to rasanas iesp&jamibas viedokla, gan vertgjot to sp&ju radit
ar konkurenci saistitas bazas attiecigajos partikas apgades tiklos. Papildus klasiskiem
karteliem un talakpardoSanas cenu izturéSanai konkurences iestades noradija uz citam
metodém, kuram butu japiever§S 1pasa uzmaniba, proti, kopigi komercializacijas ligumi,
saistitie un kompleksie pakalpojumi, kopigas pirkSanas vienoSanas (pirkSanas apvienibas) un
arvien lielaka privato zimolu izmantoSana. Attieciba uz $adiem panémieniem ir jarod pareizs
lidzsvars starp efektivitates palielina$anu un konkurenci potenciali ierobezojosu ietekmi. Sos
gadijumus nedrikst visparinat, un konkurences iestades atzist, ka katrs gadijums ir javerte
atseviski, pamatojoties uz vietejo tirgus apstaklu specifiku, lai konstatétu, vai pastav
iesp&jamais konkurences apdraud&jums.

Komisijas pazinojums ,,Partikas cenas Eiropa” — COM(2008) 821.
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Lai veicinatu ilgtspéjigas un uz tirgu balstitas attiecibas starp partikas apgades kede
iesaistitajam personam, Komisija:

1. uzskata, ka nepiecieSama riciba, lai novérstu negodigu ligumisko praksi starp
visiem partikas apgades kédes posmos iesaistitajiem uzpémumiem;

1.1.

1.2.

Komisija stradas kopigi ar dalibvalstim, lai palielinatu Iigumattiecibu drosibu
ta, ka ligumslédzgjam pusém ir iesp&ja izmantot visas vienota tirgus sniegtas
prieksrocibas, vienlaikus saglabajot brivibu staties ligumattiecibas. Tas ietvers:

informacijas apmainu par ligumisko praksi, ieskaitot ligumtiesibu un
plasi lietotu Iiguma klauzulu likumibas un taisniguma precizésanu;

izpratnes palielinasSanas kampanu wuzsakSanu, lai informétu
ieinteres€tds personas par vinu ligumtiesibam un par potenciali
nelikumigiem vai netaisnigiem panémieniem;

paraugprakses apmainu attiectha wuz zipoSanu par ligumos
izmantotajiem panémieniem (ombudi, tiesibsargajoso iestazu pasakumi,
kolektivie pasakumi);

Kopienas meéroga, pamatojoties uz informaciju, kas biis giita Saja sakara,
Komisija:

sadarbosies ar ieinteresetajam personam partikas apgades kéde, lai
sagatavotu standarta Iligumu Kkopumu, kura izmantoSana bitu
brivpratiga, nemot véra partikas apgades k&des daudzveidibu;

izvertes negodigos ligumiskos panémienus, ko izmanto iekseja tirgi,
un ierosinas visus nepiecieSamos Kopienas pasakumus cinai ar $adiem
panémieniem;

2. sadarbosies ar Eiropas Konkurences tiklu (EKT), lai izstradatu kopigu pieeju
attiecigajiem konkurences jautdgjumiem®, ar mérki nodrosinat pastavigu informacijas
apmainu, atru problematisko gadijumu konstatéSanu un uzdevumu efektivu sadalijumu
starp visiem dalibniekiem. Saja zina Komisija ierosina vajadzibas gadijuma izveidot
EKT iekSiené kopigas darba grupas, kuru uzdevums butu analizét konkrétus
panémienus un tirgus, kas var bt bitiski svarigi partikas apgades kédes darbibai. S
pastiprinata sadarbiba palidz€s labak atklat partikas tirgiem raksturigas specifiskas
problémas un atri koordinét turpmakas darbibas.

Ir jaatzime, ka uz ietekmi, ko rada vertikalas attiecibas starp kédes dalibniekiem, attiecas speka esosie
noteikumi, kurus pieméro vertikaliem ligumiem, — Komisijas 1999. gada 22. decembra Regula (EK)
Nr. 2790/1999 un patlaban parskatiSana esosas saistitas Pamatnostadnes vertikalo ierobezojumu joma.
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3.2 Palielinat parredzamibu visos partikas apgades kédes posmos, lai sekmétu
konkurenci un uzlabotu kédes elastigumu cenu nestabilitates situacijas

Partikas apgades k&des tirgiem triikkst cenu parredzamibas un prognoz&jamibas. K&des sakuma
atvasinatie instrumenti. Ir svarigi nodro$inat, ka atvasinatie instrumenti ari turpmak tiek
izmantoti to sakotn&jam nolikkam — iegiit informaciju par cenam un ierobezot risku. Pasaulé
plasi tiek apspriests jautajums par to, ka noverst ,,parmerigu spekulaciju” pamatproduktu
tirgos. Saja zina ir jauzlabo lauksaimniecibas pamatproduktu tirgli izmantoto atvasinato
instrumentu vispargja parredzamiba un parraudziba Eiropas Savieniba, ieskaitot ari
arpusbirzas darjjumus. Proti, ir nepiecieSams labaks parskats par dazado tirgus dalibnieku
darbibam.

Turklat programma tika ierosinats izveidot Eiropas partikas cenu uzraudzibas riku, lai
palielinatu cenu parredzamibu kédes beigu posmos esoiajos tirgos. Sodien Komisija publicé
pirmo versiju §im rikam’, kas apkopo Eurostat un valstu statistikas instititu iegitos datus.
Tam ir divi galvenie uzdevumi:

e sckot lidzi salidzinamu partikas produktu cenu limenim dalibvalstis, lai noveértétu cenu

atSkiribas un iek$€ja tirgus integraciju partikas mazumtirdzniecibas nozaré — sk.
3.3. punktu;

e sckot Iidzi, ka dalibvalstis katra kédes posma attistas cenas — lauksaimniecibas
pamatproduktu cenas, razotaju cenas un partikas pat€rina cenas — konkrétu produktu

grupai, piem&ram, pienam, sieram vai cukgalai.

Tadgjadi Sis uzraudzibas riks sniedz vertigu informaciju par cenu limeni un izmainam visa
partikas apgades keéd€ un atspogulo cenu attistibu pa produktiem un dalibvalstim, nemot véra
kédes daudzveidibu. Tas sniedz parskatu par partikas cenu attistibu katra valstt un palidzes
palielinat spiedienu uz ieinteresétajam personam paatrinat izmainu atspogulojumu cenas. Riks
tiks pilnveidots, lai uzlabotu saikni starp partikas pat€rina, razotdju un lauksaimniecibas
pamatproduktu cenam un lai palielinatu uzraugamo produktu klastu.

Lai gan patérétaju aptaujas, kas tika veiktas saistiba ar Otro patérina tirgu novértgjumu'®,
kopuma liecina par apmierinatibu ar partikas mazumtirgotaju sniegtajiem pakalpojumiem, tas
atklaj arT to, ka apmierinatiba ar partikas cenu salidzinamibu dazadu mazumtirgotaju starpa
zinama méra nav pietickama. Tap&c ir ieteicams turpmak pilnveidot cenu salidzinasanas rikus
(tadus ka timekla vietnes vai viedie talrupi, ko var izmantot veikalos, lai noskené&tu un
saltdzinatu produktus) attieciba uz partikas produktiem, par piemeru nemot virkni veiksmigu
$ada veida pakalpojumu visa Eiropa. Sadu timekla vietnu izveide un izmanto$ana var dot
spécigu signalu patérétajiem, ka valdibas sper konkrétus solus, lai tiem palidz&tu ietaupit
lidzeklus, veicot ikdienas vai ikned€las pirkumus. Tas palidzétu palielinat konkurences
intensitati mazumtirdznieciba vietgjos tirgos, ka ar1 partikas apgades k&des sakuma posmos.
Vienlaikus Komisija apzinas, ka patérétajiem sniegtas informacijas kvalitatei ir jabut augstai.
Galveno veiksmes faktoru identificesana Sadiem cenu salidzinaSanas pakalpojumiem,
pamatojoties uz jau esoso pieredzi, ievérojami palidzetu $adu riku turpmaka izstrade.

Pieejams $ada adrese: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/data/database.

10 Pat@rina tirgu novertéjums, otrais izdevums, 2009.
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Lai palielinatu partikas apgades kédes parredzamibu, Komisija:

3. izstradas prieksSlikumus par to, ka uzlabot lauksaimniecibas pamatproduktu tirgi
izmantojamo atvasinato instrumentu parraudzibu un vispargjo parredzamibu
saistiba ar kop&jo pieeju atvasinatajiem instrumentiem'' un Finansu instrumentu tirgus
direktivas parskatiSanu;

3.1. pienacigas parredzamibas un zinoSanas prasibas jaattiecina uz visiem
atvasinatajiem instrumentiem, kurus izmanto lauksaimniecibas pamatproduktu
tirgos, ieskaitot arpusbirzas darjjumus;

3.2. minétas prasibas ir japapildina ar pienakumiem zinot par savu stavokli, ko
pieméros noteiktam tirgotaju kategorijam, kuras defin€jamas ES limeni. Tas dotu
iesp&ju regulatoriem git parskatu par dazadu kategoriju tirgotaju ienemto
stavokli;

3.3. tiks ripigi izvertta iespeja laut regulatoriem noteikt stavokla ierobezojumus, lai
novérstu  neproporcionalas cenu izmainas vai spekulativa  stavokla
koncentraciju'?, lai nodroginatu 3o tirgu efektivu darbibu;

4. Sodien publicé Eiropas Partikas cenu uzraudzibas rika pirmo versiju un apnemas
izpétit veidus, ka to nakotné pilnveidot, lai aptvertu lielaku produktu un k&zu skaitu,
sakot no 2010. gada vasaras. Sim nolilkam biis nepiecieSama valstu statistikas institiitu
sadarbiba. Komisija tatad aicina valstu statistikas instittitus vakt vajadzigos datus;

5. iesaka visam dalibvalstim ieviest timekli balstitus un érti pieejamus partikas
mazumtirdzniecibas cenu salidzinasanas pakalpojumus. Komisija stradas kopigi ar
dalibvalstim, lai nodroSinatu paraugprakses un pieredzes apmainu $aja joma;

3.3. Veicinat Eiropas partikas apgades kédes integraciju un konkurétspéju visas
dalibvalstis

3.3.1.  Partikas apgades kédes integracija

Ka jau noradits pazinojuma ,,Partikas cenas Eiropa”, partikas apgades k&de ES dalibvalstis ir
loti sadrumstalota. Informacija, kas apkopota Eiropas partikas cenu uzraudzibas rika
vajadzibam, apstiprina, ka pastav biitiskas atSkiribas starp valstim gan cenu ITmena, gan cenu
tendence samazinaties, joprojam vé&rojamas lielas cenu variacijas attieciba uz dazadiem
produktiem, ka paradits 2. attéla, kura pamata ir eksperimentals cenu apkopojums'. Cenas
starpiba daziem pamatproduktiem, tadiem ka cukurs vai sviests, ir ievérojami zemaka par

Ka ieskicets pazinojuma ,,Efektivu, droSu un stabilu atvasinato finansu instrumentu tirgu nodrosinasana:
turpmakie politikas pasakumi”, COM(2009)563.

Spekulativa stavokla ierobezojumi ir ierobezojumi attieciba uz to, cik daudz spéka esoSu atvasinato
instrumentu Iigumu var bt noteiktu kategoriju tirgotajiem.

Cenas apkopoja Eurostat saistiba ar Patérina tirgu noveértejumu un Eiropas partikas cenu uzraudzibas
riku.
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vidgjo raditaju; citiem patérina produktiem, tadiem ka mineraludens, olas vai saldéjums, cenas
variacijas ir lielakas par vid€ji novérotam starpibam analiz&to produktu cenas.

Noverotas cenu ltmena atSkiribas dalibvalstis dalgji izskaidrojamas ar vairakiem nacionaliem
faktoriem, tadiem ka atSkiribas majsaimniecibu vid€jos ienakumos, tradicijas un gaume,
izv€loties produktus, pievienotas vertibas nodokla likm&s vai vietgjas produkcijas Tpatsvara.
Tomér sava loma ir ar1 citiem faktoriem, kas ir saistiti ar tirgus dinamiku un regul&jumu.
Komisija ir iesaistita notiekoSaja partikas nekaitiguma standartu harmonizacija, lai vél vairak
palielinatu partikas produktu parrobezu tirdzniecibu. Tas ir jo 1paSi svarigi, lai noverstu
problémas, ko izraisa potencialie arkartas gadijumi partikas kede dalibvalstt vai tresa valsti.
Domajams, ka negodigu tirdzniecibas metozu noveérSanas direktivas prasibu konsekventa
izpilde, ki arT patlaban noticko§d mark&juma direktivas parskatiana'® arf veicinas lielaku
partikas apgades kédes integraciju. Visbeidzot, Komisija nesen ir pienémusi vairakus
lémumus, lai apturétu valstu un regionalu mark&uma sistému izstradi. Turklat
lauksaimniecibas produktu kvalitates politikas pasakumu'” ietvaros ta ir ierosinajusi izstradat
jaunu regul&jumu attieciba uz geografiskas izcelsmes noradém, tirdzniecibas standartiem un
sertifikacijas shemam.

2. attels. Dalibvalstis novérotas atseviSku produktu cenu Ilmena variacijas

Dalibvalstis novéroto atseviSku produktu cenu variaciju koeficients; 2008. gada junijs

T 170%
! ]158%
; 148%
I 144%
] 142%
142%
U 141%
1 141%
X 140%
Olivella * 136%
Kafija 135% Augsts variaciju

Mineraltdens |
[
l
|
|
[
l
l
l
[
|
|

Baltie gargraudu risi [ 34% koeficients nozimé, ka
|
l
|
[
|
l
|
[
|
l
l

Baltmaizes kukulis
Vistu olas
Saldéjums

Malta liellopu gala
Tomatu ke€ups
Cisini

Dabigais jogurts
Kartupeli

Cukgalas karbonade

Melna téja 132% dalibvalstis vérojamas

Piena Sokolade 1299 lielas produkta cenu
Apelsinu sula 128% limena atSkiribas

Vesela vista

KvieSu milti

levarijjums

Tund&a konservi

Burkani

Spageti

Aboli

Svaigais pilnpiens

Sviests [ 119%

Baltais cukurs [ 114% A

Avots: pamatojoties uz cenu eksperimentalo apkopjumu — sk. Eiropas partikas cenu uzraudzibas riku

Videéjais raditajs
analizétajiem
partikas produktiem:
34%

Vel viens bitisks apgriitinajums ES tirgu integracijai ir tadi uznéméjdarbibas panémieni ka
teritorialas apgades ierobezojumi vai Skersli paral€lai tirdzniecibai. leinteres€tas personas ir
zinojuSas par $adu pap@mienu iezimém, kas nav saderigas ar iek$€ja tirgus principiem.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par partikas produktu informacijas sniegSanu
patérétajiem — COM(2008)40.

Komisijas ,,Pazinojums par lauksaimniecibas produktu kvalitates politiku” — COM(2009) 234, galiga
redakcija.
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Piem&ram, kadas valsts mazumtirgotaji ir ,spiesti” iepirkt produktus no vietgjiem
uznémumiem savos darfjumos ar starptautiskiem piegadatajiem, tadéjadi radot SkerSlus
parrobezu tirdzniecibai. Sadi panémieni grauj ieksgja tirgus darbibu un varétu negativi
ietekmet patérétajus lidz ar augstakam cenam un Sauraku produktu izvéeli.

Lai noverstu Skérslus un izbeigtu praksi, kas sadrumstalo ieksgjo tirgu, Komisija:

6. izvertés pasakumus teritorialo apgades ierobeZojumu novérsanai gadijumos, kad
$adi ierobeZzojumi rada ekonomikas traucéjumus un ir pretruna iekseja tirgus
principiem. Komisija lidz 2010. gada beigam sagatavos ietekmes novert€jumu,
balstoties uz ripigu p&tijumu, kas biis tas darbibu pamata;

7. aicina Padomi un Eiropas Parlamentu atri pienemt Komisijas priekslikumu par
markéjumu reglamentgjoSo tiesibu aktu parskatiSanu;

8. izskatis atseviSkus vides standartus un izcelsmes markéjuma shémas, kas varéetu
apgritinat parrobeZu tirdzniecibu, ar mérki konstatét, vai So reglamentgjoSo
noteikumu politikas mérkus var sasniegt ar mazaku ietekmi uz partikas apgades kédes
integraciju; ta turklat stradas kopigi ar dalibvalstim un nozares parstavjiem, lai
labak saskanotu Kopienas partikas nekaitiguma standartu istenosanu.

3.3.2.  Partikas apgades kédes konkurétspéja

Lauksaimniecibas nozarei ir raksturiga liela sadrumstalotiba un dazadiba lauksaimniecibas
uzpémumu lieluma, saimniecibu tipa un socialekonomiskas darbibas zina. Pasreizgjai
ekonomikas krizei ir loti liela ietekme uz So nozari, jo ta rada iev€rojamu spiedienu uz
lauksaimniecibas produktu cenam un lauksaimnieku ienakumiem, 1pasi piensaimniecibas un
lopkopibas nozaré. Lai gan jau ir istenoti vairaki KLP paredz&ti mehanismi visnegativako
krizes seku samazinasanai, krize pastiprindjusi spiedienu veikt nozares turpmaku
parstrukturéSanu.

Lauksaimniecibas un partikas riipnieciba nodrosina daudz darbavietu un pievienotas vértibas
picaugumu ES parstrades nozarés, tacu pievienotas vertibas un darba raziguma picaugums ES
partikas ripnieciba krietni atpalieck no Amerikas Savienoto Valstu raditajiem. Pasaules
méroga ES partikas produkti zaudé savu tirgus dalu, dodot vietu Brazilijas, Kanadas un
Australijas raZzojumiem. Augsta limena grupa lauksaimniecibas un partikas riipniecibas
konkurétspéjas jautdgjumos (ALG)'®, izmantojot visaptverou pieeju, ir konstatgjusi galvenas
problémas, kas izraisa nozares konkurétsp&jas nepilnibas, un ierosinaja 30 konkrétu ieteikumu
kopumu ieinteresétajam personam no politikas un ekonomikas aprindam'’. ALG atzina, ka
vislielakas bazas partikas apgades kédé rada cenu veidoSanas mehanismu nepietickama
parredzamiba un lidzsvara trikums iesaistito dalibnieku starpa. Turklat, aicinot ES saglabat
augstu partikas nekaitiguma un kvalitates standartu Iimeni, grupa noradija uz lielu
nepiecieSamibu péc labakiem apstakliem inovacijam un péc merkorientétam darbibam, kas
veérstas uz daudziem nozaré iesaistitiem MVU un uz Eiropas lauksaimniecibas un partikas
rupniecibas darbibas raditajiem pasaules tirgos.

16 Komisijas 2008. gada 28. aprila Lémums 2008/359/EK.
17 Nosleéguma zinojums, ieteikumi un galveno iniciativu programma ir pieejama $§ada adrese:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/high-level-group/documentation/
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Mazumtirdzniecibas nozarei ari jauzlabo sava konkur&tsp&ja. Lai gan Saja nozaré pedgjo
desmit gadu laika ir notikuSas milzigas izmainas, ko izraisijusi arvien lielaka konsolidacija,
zemo cenu veikalu rasanas un ar zemakam izmaksam saistitu privatu zimolu ievieSana,
Eiropas mazumtirdzniecibas nozaré bijis verojams zemaks raziguma pieaugums neka,
pieméram, ASV pedgjas desmitgades laika. No vairakiem faktoriem, kas ir veicinajusi
raZiguma limena starpibu, kura turklat ir atkariga no atSkirigas tirgus dinamikas, liela nozime
acimredzot bija ieguldijumiem informacijas un telekomunikacijas tehnologijas un jaunos
uznéméjdarbibas procesos. lesp&ams, ka ES mazumtirdzniecibas nozares raZiguma
pieaugumu mazinaja dazi reguléjuma aspekti. lerobezojosi uznémumu dibinasanas noteikumi
liedza atvért jaunus veikalus un tad&jadi mazindja inovaciju izplatisanu'®. Pakalpojumu
direktivas v@rieniga Istenosana sniegtu lielu ieguldijumu $adu $k&r§lu noveérsanai.

Lai uzlabotu partikas apgades kedes konkurétspéju, Komisija:

9. veicinas un atvieglos lauksaimniecibas nozares parstrukturésanu un konsolidaciju
gan saistiba ar lauku attistibas politiku, proti, sekmgjot brivpratigu lauksaimniecisko
razotaju organizaciju izveidi, gan saistiba ar kop€jo lauksaimniecibas politiku pé&c
2013. gada. To vispirms attieciba uz 1paso situaciju piensaimniecibas nozaré izskatis
nesen izveidota augsta Itmena ekspertu grupa piensaimniecibas jautajumos;

10. pienems pasakumus, lai ievirzitu augsta Iimena grupas priekSlikumus, kuru
meérkis ir uzlabot lauksaimniecibas un partikas riipniecibas nozares, proti, MVU,
konkurétspéju, un sekmét inovacijas un eksportu $aja nozare.

4. RICIBPOLITIKAS INICIATIVU ISTENOSANA

Saja pazinojuma ir izklastita virkne priekslikumu konstatéto problému risinasanai. Lielaka
parredzamiba partikas apgades ked€ un ilgtsp&jigu un uz tirgu balstitu attiecibu veicinasana
starp ieinteres€tajam personam varétu atvieglot Eiropas ekonomikas atgiiSanos, un tapéc tas
jaisteno ka prioritate Iidz 2010. gada beigam. Par&jas iniciativas ir verstas uz keédes
strukturaliem aspektiem, lai uzlabotu integraciju un konkurétsp&ju ilgaka termina. Tas tiks
papildinatas ar priekslikumiem palielinat Eiropas mazumtirdzniecibas nozares konkuretspgju,
kas tiks izklastiti gaidamaja pazinojuma par mazumtirdzniecibas tirgus uzraudzibas
rezultatiem.

Pamatojoties uz notiekoSajam diskusijam ar ES iestadém un attiecigajam ieinteres€tajam
personam, Komisija Iidz 2010. gada novembra beigdm sagatavos zinojumu par ierosinato
pasakumu virzibu. Saja nolika Komisija plano papla§inat lauksaimniecibas un partikas
rupniecibas konkurgtspgjas jautdjumos izveidotas augsta Iimena grupas darbibas jomu un
pilnvaras, ka arT tas dalibnieku skaitu.

5. SECINAJUMI

Lauksaimniecibas pamatproduktu cenu straujais pieaugums un kritums un S$o izmainu
novélotais atspogulojums partikas cenas ir radijis ieinteres€to personu un politikas veidotaju

Sie jautajumi tiks iztirzati gaidamaja Komisijas pazinojuma par mazumtirdzniecibas tirgus uzraudzibas
rezultatiem.
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bazas par partikas apgades kédes darbibu. Tirgus uzraudziba pédg€jos divos gados
apliecinajusi, ka §is bazas ir pamatotas. Nepietickama tirgus parredzamiba, nevienlidziga
sp&ja panakt sev izdevigus nosacijumus un pret konkurenci verstas metodes ir izraisijusas
tirgus trauc€jumus, kas negativi ietekmé partikas apgades ké&des konkurétsp&u kopuma.
Lidziga veida cenu elastiguma trilkums negativi iespaidojis visu apgades ked€ iesaistito
nozaru pielagoSanas un jaunrades sp&ju.

Raugoties nakotng, nebiitu parsteigums, ja lauksaimniecibas pamatproduktu cenas atkal strauji
pieaugtu, kad pasaule biis atguvusies no lejupslides. Ja konstatétas tirgus nepilnibas drizuma
netiks atrisinatas, pastav risks, ka partikas pat€rina cenas atkal neproporcionali pieaugs,
izraisot pirktsp€jas un paterétaju palavibas kritumu un, iesp&ams, paléninot Eiropas
ekonomikas atveseloSanos. Tapéc ir arkartigi svarigi nezaudét modribu, lai konstat€tu un
noverstu tirgus trauc€jumus, kas ir izraisijusi noveroto asimetriskumu cenu atspogulojuma
partikas apgades keédes posmos.
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