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MOTIVERING

BAKGRUND

e Syfteoch motiv

Kommissionen foreslar att Ukraina tilldelas makroekonomiskt stod i form av ett 1an pa
maximalt 500 miljoner euro. Det foreslagna stodet & avsett att bidratill técka Ukrainas
allménna betal ningsbal ansbehov och de finansieringsbehov i den statliga budgeten som
Internationella valutafonden (IMF) har identifierat. Stoédet kommer att framja
myndigheternas stabiliseringsprogram, och malet & att sikerstélla hdllbara offentliga
finanser och en hallbar utlandsskuld och pa s& sétt hjdpa Ukraina att hantera den
globala finanskrisens effekter.

Det foreslagna makroekonomiska stodet kommer att komplettera stod fran IMF i
enlighet med det stand-by-avtal som IMF:s styrelse enades om i november 2008. Det
kommer &ven att komplettera det makroekonomiska stod pa maximalt 110 miljoner
euro som radet beviljade 2002' och som &nnu inte har genomférts. Kommissionen har
for avsikt att genomfora detta stéd som ett forsta steg i EU:s allméanna stéd till Ukraina,
som darmed kommer att uppgatill 610 miljoner euro.

Gemenskapens makroekonomiska st6d kommer att vara av engangskaraktar,
tidsbegrénsat och ges pa villkor att det gors framsteg i genomforandet av det géllande
IMF-programmet och att de villkor for den ekonomiska politiken som & kopplade till
det hér stodet uppfylls.

e Allmén bakgrund

Ukrainas overgang fran planekonomi till marknadsekonomi var jamforelsevis
besvarlig: Ar 2008 |8g Ukrainas reala BNP fortfarande 1&ngt under 1990 &rs niva.
Ar 2000, efter en langvarig nedgang, dkade tillvaxten igen. Under perioden 20002008
l&g den genomsnittliga tillvéxten pa 6,9 procent. Sedan den globala krisen brét ut har
landets ekonomiska situation emellertid forsamrats dramatiskt. Ar 2008 1&g Ukrainas
reala BNP-tillvaxt pa 2,5 procent, och forsta kvartalet 2009 berdknas BNP ha sjunkit
med 20 procent pa arsbasis. IMF:s senaste prognoser for innevarande & visar pa en
nedgang i real BNP pa sa mycket som 14 procent.

Sedan Ukraina enats om ett krispaket, som bland annat innefattade devalvering av
valutan, har Ukrainas bytesbalans forbéttrats betydligt, fran ett underskott pa
7,2 procent av BNP 2008 till ett dverskott som beréknas bli 0,5 procent av BNP 2009.
Denna forbattring beror framfér allt pa det minskade handelsunderskottet. Aven om
bytesbalansen beréknas uppvisa ett litet dverskott 2009 har Ukraina emellertid haft ett
underskott i kapitalbalansen: minskat fértroende innebar kapitalflykt, inflodet av
kapital blev till ett utflode av kapital och de utlandska investeringarna minskade. Starkt
tryck pa kapitalbalansen skapade starkt tryck pa internationella reserver som bara
kunde héllas pa en godtagbar niva tack vare IMF:s finansiering enligt stand-by-avtalet.
Den ekonomiska nedgangen leder dessutom till kraftigt minskade skatteintakter, vilket
i sin tur 6kar budgetunderskottet. De senaste prognoserna inom ramen foér den andra
programoversynen av stand-by-avtalet tyder pa ett budgetunderskottsma pa

Radets beslut 2002/639/EG av den 12 juli 2002, EGT L 209, 6.8.2002, s. 22.
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8,6 procent av BNP 2009.

Tack vare de beslut om den ekonomiska politiken som de ukrainska myndigheterna
antog hosten 2008 kunde man tillsammans med IMF enas om ett avtal om finansiering.
| november 2008 godkdnde IMF:s styrelse ett 24-manaders stand-by-avtal pa
16,5 miljarder euro, vilket motsvarar 802 procent av Ukrainas dragningsrétter. Den
exceptionella tillgangen till medel motiveras med Ukrainas allvarliga bytesbalans- och
kapitalbalanskris 1 slutet av 2008. Den negativa handelsbalansen i samband med
minskad efterfrdgan for produkter som ukrainskt stdl sammanfdoll med bristande
finansiering pa grund av bankkrisen och minskat fortroende bland inséttare. Y tterligare
faktorer som majliggjorde denna exceptionella tillgang till medel fran IMF var i) en
hallbar situation nar det galler externa och offentliga skulder, ii) goda framtidsutsikter
for Ukraina att dter fa tilltrade till privata kapitalmarknader och iii) det inhemska
atagandet att genomfora politiska reformer.

En stor del av det tvaariga | MF-programmet avser forhandstilldelade medel. Den forsta
delutbetalningen av ett 1an pa 4,5 miljarder US-dollar skedde direkt efter beslutet i
IMF:s styrelse. Den andra utbetal ningen pa 2,8 miljarder euro, som forst forsenades pa
grund av meningsskiljaktigheter mellan Ukrainas regering och IMF om flera centrala
aspekter i programmet, genomférdes till slut i maj 2009. En stor del av den andra
delbetalningen av lanet (1,9 miljarder euro) gick direkt in i budgeten for att hjépa
Ukraina att klara sina externa skuldataganden. Utbetalning av den tredje delbetalningen
av lanet pa 3,3 miljarder euro godkandes av IMF:s styrelse i slutet av juli 2009. Hela
beloppet anslogs till budgeten, aen har for att fullgbra regeringens externa
betal ningsdtaganden.

e Gaéllande bestammelser

Ar 2002 antog rédet ett beslut om makroekonomiskt stéd till Ukraina pA medellang sikt
pa maximalt 110 miljoner euro. Inga utbetalningar har gjorts inom ramen for detta
program eftersom villkoren for sddana utbetalningar inte uppfylldes. Radets beslut &r
fortfarande ikraft, och kommissionen har for avsikt att genomfdra det fore det nya stod
som foresl 3s.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omréaden

Det makroekonomiska stodet kompletterar annan gemenskapsfinansiering, sarskilt
budgetstod pa medellang sikt inom ramen for det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet (ENPI) inom ramen fér EU:s landsstrategi for samarbetet
med Ukraina. Det kan darfor bade 6ka EU:s majligheter att paverka utformningen av
Ukrainas politik och hjélpa Ukraina att komma ur den nuvarande djupa ekonomiska
krisen. Det makroekonomiska stodet kompletterar &ven den externa finansieringen fran
IMF, Véarldsbanken och bilaterala givare.

Det makroekonomiska stodet ges vid en tidpunkt da EU aven hjéper till att mobilisera
finansiering for att stodja reformeringen av den ukrainska energisektorn.
Kommissionen och de berdrda institutionerna (IMF, V arldsbanken, Europeiska banken
for dteruppbyggnad och utveckling och Europeiska investeringsbanken) arbetar, utifran
sina respektive regler, kapacitet och villkor, tillsammans pa ett stodpaket till de
ukrainska myndigheterna som & utformat for att hjédpa till att utarbeta en halbar
l6sning p& Ukrainas medellangsiktiga skyldigheter nér det galler gastransittrafik och
gasbetalningar. Det foreslagna makroekonomiska stodet ar inte avsett att direkt kopplas
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till detta paket. Stodet skulle emellertid, framfér allt genom lampliga villkor, gora det
lattare for Ukraina att stabilisera sin ekonomi och genomféra planerade reformer,
daribland reformer av gassektorn och tillhdrande reformer av det sociala skyddsnétet.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrad med ber6rda parter

Under forberedelserna av detta fordag fran kommissionen har kommissionens berdrda
avdelningar varit i kontakt med de ukrainska myndigheterna, IMF, Véarldsbanken,
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling och bilaterala givare for att
diskutera vilka stodbehov som finns. Ekonomiska och finansiella kommittén har
radfragats, och ingainvandningar har framforts.

Efter det att rédets beslut har antagits kommer kommissionens avdelningar att
tillsammans med de ukrainska myndigheterna forhandla fram ett samforstandsavtal och
ett |aneavtal for att faststalla ndrmare bestammel ser for hur stodet ska genomforas.

e Extern experthjalp

Med hjalp av externa konsulter kommer kommissionen att genomféra en operationell
utvérdering for att utvardera kvaliteten och tillforlitligheten i Ukrainas finansiella
fléden och administrativa kontroller.

e Konsekvensanalys

Det makroekonomiska stodet kommer att fa omedelbara konsekvenser for Ukrainas
betalningsbalans och statsbudget och kommer darigenom att mildra de finansiella
pafrestningarna i samband med genomférandet av myndigheternas ekonomiska
program. Dessutom kommer det makroekonomiska stodet att ge ytterligare stod till de
almannamalen i det stabiliseringsprogram som Ukraina och IMF har enats om.

Projektfinansiering eller tekniskt stod skulle inte ha kunnat uppfylla dessa
makroekonomiska mal. Stodet kommer att ges i form av betalningsbalansstod och
budgetstod, sa att utbetalningarna bidrar till att bygga upp reserver i centralbanken och
uppfylla de externa finansieringsbehoven i statsbudgeten, i enlighet med vad som anges
i det makroekonomiska stabiliseringsprogrammet.

RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgéarden

Gemenskapen ska ge Ukraina makroekonomiskt stod i form av ett [an pa maximalt
500 miljoner euro. For detta andamal ska kommissionen bemyndigas att lana
motsvarande belopp pa kapitamarknaderna eller fran finansingtitut. Stodet
kompletterar det belopp pa 110 miljoner euro som beviljades i rédets
beslut 2002/639/EG, vilket kommer att genomféras som ett forsta steg i EU:s
Overgripande ekonomiska stod till Ukraina.

Stodet kommer att betalas ut i tva delutbetalningar. Lanets |6ptid ska vara hogst 15 &r.
Stodet forvaltas av kommissionen som tillsammans med myndigheterna ska faststélla
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vilken ekonomisk politik och vilka finansiella villkor som ska knytas till
delutbetalningarna av 1anet. Man kommer att ta hansyn till sarskilda bestammelser for
att forhindra bedrégerier och oegentligheter i enlighet med budgetforordningen.

Stodet &r helt forenligt med de makroekonomiska mal som redan faststallts i de planer
for den ekonomiska politiken som Ukraina och IMF har enats om. Stodet & ocksa
forenligt med de langsiktiga politiska mélen i partnerskaps- och samarbetsavtalet
mellan EU och Ukraina och mer nyligen i den handlingsplan som EU och Ukraina
antog 2005 inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken och det
associeringsavtal som man for narvarande hdller pa att férhandla om. Nér det géller de
specifika villkor for den ekonomiska politiska som & knutna till utbetalningen av |anet
har kommissionen for avsikt att koncentrera sig pa ett begransat antal omréden,
déribland férvaltningen av de offentliga finanserna och reformer av det sociala
skyddsnétet i samband med reformer av energisektorn. Kommissionen kan dessutom
dvervaga att rikta in sig pa specifik politik av sarskild betydelse, exempelvis de
prioriteringar som anges i rapporten om genomfOrandet av den europeiska
grannskapspolitiken (lagesrapport nér det galer den europeiska grannskapspolitiken)
fran april 2009, eller dgarder som bedomts lampliga till foljd av den operationella
utvarderingen.

e Rattdliggrund
Artikel 308 i fordraget.
e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade déar gemenskapen ar ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal.

Det foresagna stodet — maximalt 500 miljoner euro — uppgar grovt raknat till
25 procent av Ukrainas finansieringsbehov for 2009 utdver det makroekonomiska
stodet fran IMF och Véarldsbanken. IMF berdknar behoven till 2,8 miljarder US-dollar,
eller 2 miljarder euro. Genom att vara med och dela bérdorna tar kommissionen hansyn
till det mycket besvéarliga lage som Ukraina for nérvarande befinner sig i, eftersom den
globala krisen har drabbat Ukrainas ekonomi mycket hért.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: annan.
| avsaknad av en ramfdorordning for den makroekonomiska stédordningen &r sérskilda

bedut for andamalet i radet enligt artikel 308 i fordraget det enda tillgangliga réttsliga
instrumentet for detta stod.
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Budgetkonsekvenser

Enligt forordningen om garantifonden? férvantas inbetalningarna till garantifonden ske
2012 och uppga till maximalt 45 miljoner euro. Detta motsvarar nio procent av det 1an
pa& 500 miljoner euro som EU planerar att betala ut 2010.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Oversyn/andring/tidsbegransning

Fordaget innehdller en bestammelse om tidsbegransning.

2

Artikel 5 i rédets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om uppréttande av en
garantifond for &tgarder avseende tredje land (kodifierad version). Inbetalningen avsitts frén
"Inbetalningar till garantifonden” (budgetrubrik 01 04 01 14).
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2009/0162 (CNS)
Fordlag till
RADETSBESLUT

om makroekonomiskt stdd till Ukraina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen, sarskilt artikel 308,

med beaktande av kommissionens forsl ag3,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

efter samréd med Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

D

)

©)

(4)

©)

Forbindel serna mellan Ukraina och Europeiska unionen utvecklas inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken. Ar 2005 enades gemenskapen och Ukraina om en
handlingsplan inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken i vilken man
identifierade prioriteringar pa medellang sikt i férbindelserna mellan EU och Ukraina.
Sedan 2007 har gemenskapen och Ukraina fort forhandlingar om ett associeringsavtal
som & tankt att ersdita det befintliga partnerskapss och samarbetsavtaet.
Forbindelserna mellan EU och Ukraina har stérkts ytterligare genom det 6stliga
partnerskap som nyligen har lanserats.

Ukrainas ekonomi har drabbats alt hardare av den internationella finanskrisen med
dramatiskt minskad produktion, forsdmrade offentliga finanser och tkade externa
finansieringsbehov.

Ukrainas ekonomiska stabilisering och &terhamtning stods genom ekonomiskt stod
fran Internationella valutafonden (IMF). IMF:s stand-by-avtal for Ukraina godkandes i
november 2008.

Efter att de offentliga finanserna hade blivit &nnu sémre gick en stor del av den andra
delutbetalningen enligt IMF:s stand-by-avtal, och hela den tredje delutbetalningen,
direkt ini budgeten.

Ukraina har begart makroekonomiskt stod fran gemenskapen pa grund av det
forsdmrade ekonomiska léget och de dystra framtidsutsikterna.

EUTCI..],[...],s [...].
EUTC[..],[...],s [...].
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Mot bakgrund av att det fortfarande finns behov av ytterligare finansiering 2009-2010
for att klara betalningsbalansen betraktas makroekonomiskt stéd som ett [ampligt svar
pa& Ukrainas begdran om stdd for att stabilisera sin ekonomi, i kombination med det
nuvarande IMF-programmet. Det aktuella ekonomiska stddet forvantas aven bidra till
att lindra de externa finansieringsbehoven i statsbudgeten.

Det makroekonomiska stodet ges till Ukraina utdver det |an som baseras pa radets
beslut 2(5302/639/EG av den 12 juli 2002 om kompletterande makroekonomiskt stod il
Ukraina’,

For att sdkra ett effektivt skydd av gemenskapens ekonomiska intressen knutna till det
aktuella makroekonomiska stédet maste man sorja for att Ukraina vidtar |ampliga
atgarder for att forhindra och bekampa bedragerier, korruption och andra
oegentligheter i samband med detta stéd, samt att kommissionen och revisionsratten
genomfor kontroller.

Budgetmyndighetens befogenheter paverkas inte av att detta ekonomiska stod fran
gemenskapen frigors.

Stodet bor forvaltas av kommissionen i samrdd med Ekonomiska och finansiella
kommittén.

Fordraget innehdller inte nagra andra befogenheter for att anta detta beslut, &n de som
angesi artikel 308.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Gemenskapen ska ge Ukraina ett makroekonomiskt stod i form av ett lan pa
maximalt 500 miljoner euro och med en 10ptid pa hogst 15 ar for att hjalpa Ukraina
att stabilisera sin ekonomi och lindra de betalningsbalans- och budgetbehov som
angesi det nuvarande | MF-programmet.

Kommissionen bemyndigas darfor att pa Europeiska gemenskapernas vagnar |ana de
resurser som krévs for detta andamal.

Utbetalningen av gemenskapens ekonomiska sttd ska forvaltas av kommissionen och
med beaktande av bestammelserna i de avtal och Gverenskommelser som ingatts
mellan IMF och Ukraina.

Gemenskapens ekonomiska stod ska varatillgangligt i tva ar fran och med den forsta
dagen efter det att det samforstandsavtal som det hanvisas till i artikel 2.1 trader i
kraft. Om omstandigheterna sa kraver kan emellertid kommissionen, efter samréd
med Ekonomiska och finansiella kommittén, beduta att forlanga
tillganglighetsperioden med hogst ett ar.

5

EGT L 209, 6.8. 2002, s. 22.
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Artikel 2

Kommissionen & bemyndigad att, efter samrdd med Ekonomiska och finansiella
kommittén, komma dverens med Ukrainas myndigheter om vilken ekonomisk politik
och vilka finansiella villkor som ska knytas till gemenskapens makroekonomiska
stod, och detta ska formuleras i ett samforstandsavtal. Villkoren ska vara forenliga
med de avtal och Gverenskommelser som ingétts mellan IMF och Ukraina. Narmare
finansiella villkor for stodet ska faststéllasi ett [aneavtal som kommissionen skainga
med Ukrainas myndigheter.

Under det faktiska genomférandet av gemenskapsstodet ska kommissionen 6vervaka
att Ukraina har sunda finansiella fléden, administrativa forfaranden samt interna och
externa kontrollmekanismer som &r relevanta for dennatyp av stod.

Kommissionen ska regelbundet kontrollera att Ukrainas ekonomiska politik
Overensstammer med syftena med detta stod, samt att Gverenskommelserna om
ekonomisk politik och finansiella villkor foljs pa tillfredsstallande sétt. Detta arbete
ska samordnas med IMF och Vérldsbanken, och vid behov med Ekonomiska och
finansiella kommittén.

Artikel 3

Kommissionen ska tillhandahdlla Ukraina stodet i tva delutbetalningar, under
forutséttning att  Ukraina uppfyller villkoren i punkt 2. Storleken pa
delutbetalningarna ska faststéllas i samforstandsavtalet.

Kommissionen ska gora delutbetalningarna nar Ukraina pa ett tillfredsstallande sétt
har genomfort den ekonomiska politik och de finansiella villkor som man kommit
Overens om i samforstandsavtalet. Den andra delutbetalningen ska inte ske forréan
tidigast tre manader efter den forsta del utbetal ningen.

Gemenskapsmedlen ska betalas ut till Ukrainas centralbank. Under forutsattning att
Ukraina uppfyller de villkor som man ska komma Gverens om i samforstandsavtalet,
daribland en bekréftelse pa finansieringsbehov i budgeten, kan medlen dverforas till
Ukrainas finansministerium som slutmottagare.

Artikel 4

De upp- och utlaningstransaktioner som avses i detta beslut ska genomforas med
anvandande av samma valuteringsdag och far inte exponera gemenskapen for risker
vad gdller omvandling av |6ptider, valuta- eller ranterisker eller andra kommersiella
risker.

Kommissionen ska, om Ukraina sa begér, vidta nodvandiga atgarder for att se till att
en klausul om fortida aterbetalning inférs i lanevillkoren och att denna motsvaras av
en liknande klausul i upplaningsvillkoren.

Pa Ukrainas begéaran och i de fall omstandigheterna medger en forbéttring av
rantesatsen pa lanet, far kommissionen refinansiera hela eller en del av sin
ursprungliga upplaning eller andra motsvarande finansiella villkor. Refinansierings-
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eller andringstransaktionerna ska genomforas i enlighet med de villkor som anges i
punkt 1 och fér inte férlanga den genomsnittliga |optiden for uppléningen i fraga
eller 6ka beloppet av det kapital som ar utestaende pa dagen for refinansieringen eller
andringen av definansiellavillkoren.

4, Ukraina ska sta for alla kostnader som gemenskapen adrar sig i samband med att de
upp- och utlaningstransaktioner som avsesi detta beslut avtalas eller genomfors.

5. Ekonomiska och finansiella kommittén ska minst en gang om &ret informeras om
utvecklingen vad galler de transaktioner som avsesi punkterna 2 och 3.

Artikel 5

Gemenskapens makroekonomiska stod ska genomforas i enlighet med bestammelserna i
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas almanna budget® samt dess genomférandebestammelser’. |
synnerhet gdller att det samforstandsavtal och det laneavtal som ingads med Ukrainas
myndigheter ska innehdlla lampliga &garder som Ukraina ska vidta for att forhindra och
bekampa bedragerier, korruption och andra oegentligheter i samband med detta stdd. Det ska
ocksa innehdlla bestammelser om kontroller som ska utféras avkommissionen, inklusive
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf), med rétt att utféra inspektioner och
kontroller pa plats samt om revisionsréttens rétt att utfora revision, dar s kravs pa platsen.

Artikel 6

K ommissionen ska senast den 31 augusti varje & 6verlamnaen rapport till Europaparlamentet
och radet som ska innehdla en utvéardering av genomforandet av detta beslut under
foregdende ar. | rapporten ska sambandet anges mellan de politiska villkor som har faststélltsii
samforstandsavtalet i enlighet med artikel 2.1, Ukrainas aktuella ekonomiska och
finanspolitiska resultat och kommissionens beslut att frigra delutbetal ningarna av stédet.

Artikel 7

Detta beslut far verkan samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning.

Utféardat i Bryssel den|...]

P& radets vagnar
Joaquin ALMUNIA
Ledamot av kommissionen
6 EGT L 248, 16.9.2002 s. 1.
! Kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2342/2002, EGT L 357, 31.12.2002, s. 1.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. FORSLAGETSBENAMNING:
M akroekonomiskt stdd till Ukraina

2. BERORDA DELAR | DEN VERKSAMHETSBASERADE
FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN
Politikomréden/verksamhet som berors:
Avdelning 01 — Ekonomi och finans, 03 — Internationella ekonomiska och finansiella
fragor

3. BERORDA BUDGETRUBRIKER

3.1 Budgetrubriker (driftsposter och tillhorande poster for tekniskt och
administrativt stéd (fore detta B/A-poster)) —nummer och benamning:

01 04 0114 Inbetalningar till garantifonden
3.2. Tid under vilken atgarden kommer att paga och paverka budgeten:

Utbetalningarna kommer att ske 2010 i form av tva delutbetalningar. Forseningar
som skulle kunna forlanga forloppet kan emellertid inte utesl utas.

3.3. Budgettekniska uppgifter:

, o Bidrag fran .
Budget- . Bidrag fran . Rubrik i
rubrik Typ av utgifter Nya Eftalander a”ﬁo"a”de budgetramen
ander
01.04.01.14 Ohlig. Diff. NEJ NEJ NEJ nr 4
utg. anslag

Stod i form av lan
01 04 01 14 — Inbetalning till garantifonden

Garantifonden for dtgarder avseende tredjeland maste dock fa medel i enlighet med
gdlande fondférordning. Enligt forordningen sker inte langre nagon inbetalning av
hela |anebeloppet vid tidpunkten for beslutet, utan |anen baseras pa det utestdende
beloppet i slutet av aret. Det gors en berskning av det belopp som ska betalas in i
borjan av & "n” som skillnaden mellan malbeloppet och fondens nettotillgangar i
sutet av & "n-1". Det belopp som ska betaas in for & "n” faststélls i den
preliminéra budgeten for "n+1" och 6verforsi sin helhet i borjan av & "n+1” fran
"Inbetalningar till Garantifonden” (punkt 01 04 01 14).
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Dérmed kommer nio procent (maximalt 45 miljoner euro) av det utbetalda beloppet
att raknas in i mabeloppet i slutet av & "n—=1" vid berdkningen av inbetalningen till
fonden.

01 04 01 04 — Europeiska gemenskapens garanti for gemenskapsidn som har
upptagits for makroekonomiskt stod till tredjeland.

Det budgetanslag (symboliskt anslag, "p.m.”) som &terspeglar budgetgarantin for

lanet (500 miljoner euro) kommer endast att aktiveras om garantin tas i ansprak.
Vanligtvis réknar man inte med att budgetgarantin tasi ansprak.
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4.  SAMMANFATTNING AV RESURSBEHOVEN

4.1. Finansiella resur ser

4.1.1. Atagandebemyndiganden och betal ningsbemyndiganden

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Avsnitt
Typ av utgifter nr
2009 2010 Totalt
Driftsutgifter®
Atagandebemyndiganden 8.1 A 0 0
Betal ningsbemyndiganden B 0 0
Administrativa utgifter som ingdr i referensbeloppet®
Tekniskt och administrativt 0 0
st6d (IDA) 8.2.4. C
TOTALT REFERENSBEL OPP
Atagandebemyndiganden arc 0 0
Betalningsbemyndiganden b+c 0 0

Administrativa utgifter som inteingdr i referensbeloppet™

Personalutgifter och dartill 825 D 0 0
hérande utgifter (IDA) =

Andra administrativa 0 0
utgifter an personalutgifter

och dértill hérande utgifter | 8.2.6. E

som inte  ingdr i

referensbeloppet (IDA)

Totala ber aknade utgifter for atgarden

TOTALA  ATAGANDE- atc 0 0
BEMYNDIGANDEN +d+

inklusive per sonalutgifter e

TOTALA BETALNINGS b+c 0 0
BEMYNDIGANDEN +d+

inklusive personalutgifter e

4.1.2. Forenlighet med den ekonomiska planeringen

X Fordlaget ar forenligt med gallande ekonomisk planering.

[0 Fordaget kréver omfordelningar under den berérda rubriken i budgetramen.

13

Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i avdelning xx.
10 Utgifter som omfattas av andra artiklar i kapitel xx 01 an artiklarnaxx 01 04 och xx 01 05.
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4.1.3.

4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

O Fordaget kan krava tillampning av bestdmmelserna i det interinstitutionella
avtalet™ (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering av budgetramen).

Péaverkan pa inkomsterna
X  Forslaget paverkar inte inkomsterna.
O  Fordaget paverkar inkomsterna enligt foljande:

Personalresurser (t.ex. tjansteman, tillfalligt anstéllda och extern personal)
uttryckt i heltidsekvivalenter —for ytterligare uppgifter, se punkt 8.2.1.

Arsbehov
2009 2010

Personal totalt (antal) 13 13

BESKRIVNING OCH MAL
Behov som maste tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Ukrainas ekonomi har drabbats hart av den globala ekonomiska och finansiella
krisen. Den ekonomiska tillvaxten borjade avta andra halvaret 2008, och
produktionen forvantas sjunka med 14 procent under 2009. Aven om det nuvarande
budgetunderskottet hdller pa att minska finns det fortfarande ett stort externt
finansieringsbehov till foljd av 6kad aterbetalningsskyldighet pa kort sikt. Enbart for
2009 identifierade Internationella valutafonden ett betydande finansi eringsunderskott
pd 28miljarder US-dollar. Ett nagot lagre, men fortfarande betydande,
finansieringsunderskott forvantas 2010. Europeiska gemenskapen forvantas técka en
del av dessa externa finansieringsbehov.

Mervardet av en atgard pa gemenskapsniva — for slagets forenlighet med 6vriga
finansiella instrument — eventuella syner gieffekter

Gemenskapens ekonomiska stdd speglar Ukrainas strategiska betydelse i den
europei ska grannskapspolitiken. Makroekonomiskt stod &r ett lampligt instrument for
att komplettera befintligt gemenskapsstéd och bidrar till ett helt finansierat
IMF-stodprogram for att stabilisera ekonomin. Pa sa sétt kan viktiga synergieffekter
skapas i samband med effekterna pa de ekonomiska reformerna och stabiliseringen
av ekonomin.

Forslagets mal och forvantade resultat samt indikatorer for dessa inom ramen
for den verksamhetsbaserade forvaltningen

Inom verksamheten ” Internationella ekonomiska och finansiella fragor” & malet "ge
makroekonomiskt stod till tredjelander for att |6sa deras betalningsbalanskris och
forbéttra skuldnivans hdllbarhet” beslaktat med det allmanna malet " 6ka valstandet
utanfor EU”.
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Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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5.4.

De riktmérken som hor ihop & ”nuvarande bytesbalans som procentandel av BNP’
(forvantat resultat: forbéttring), ”extern skuld som procentandel av BNP” (forvantat
resultat: minskning) och "officiella reserver i manader av importerade varor och
tjanster” (férvantat resultat: stabilisering eller 6kning).

Metod for genomfdrande (preliminar)
X Centraliserad forvaltning
X Direkt av kommissionen
0 Indirekt genom delegering till
O  genomforandeorgan

0 sddana av gemenskaperna inréttade organ som avsesi artikel 185 i
budgetforordningen

O nationella offentligréttsiga organ eller organ som anfortrotts
uppgifter som faller inom offentlig forvaltning

00 Delad eler decentraliserad forvaltning
O Tillsammans med medlemsstaterna
0  Tillsammans med tredjelander
[0 Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Anmaérkningar:

15
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

OVERVAKNING OCH UTVARDERING
Overvakningssystem

Kommissionens berdrda avdelningar kommer att 6vervaka atgarden med hjalp av
makroekonomiska och strukturpolitiska atgarder, som man ska komma Gverens om i
ett samforstandsavtal med myndigheterna i Ukraina. Myndigheterna ska regel bundet
rapportera  om dessa  &garder  ill kommissionens  avdelningar.
Europeiskakommissionens delegation i Kiev kommer ocksd att regelbundet
rapportera om frégor som &r relevanta for dvervakningen av stodet. Kommissionens
berérda avdelningar kommer &ven i fortséttningen att halla téta kontakter med IMF
och Véarldsbanken, for att dra nytta av deras expertis.

Utvardering
Forhandsutvérdering

En forhandsutvardering har genomférts (av enhet D3 pa kommissionens
generadirektorat for ekonomi och finans).

Atgarder som har vidtagits med anledning av en interims- eller
efterhandsutvardering (lardomar som dragits av liknande atgarder)

Sedan 2004 har det gjorts sammanlagt nio efterhandsutvarderingar av
makroekonomiskt stod, inklusive tva i de nya savstandiga staterna i fore detta
Sovjetunionen (Armenien och Tadzjikistan). Slutsatsen i dessa utvarderingar & att
makroekonomiskt stod verkligen bidrar, om an ibland i ringa grad och indirekt, till
att forbattra den externa hallbarhetsnivan, den makroekonomiska stabiliteten och till
att man lyckas fa till stand strukturreformer i mottagarlandet. | de flesta fall hade
makroekonomiskt stod en positiv effekt pa betalningsbalansen i det land som mottog
stodet och bidrog till att lindra landets budgetpéfrestningar. Stoden ledde &ven till en
nagot hogre ekonomisk tillvéaxt.

Bestammelser om och tidsintervall fér framtida utvarderingar

Det finns planer pa att utfora en oberoende efterhandsutvardering av stodet till
Ukraina i enlighet med det flerdriga utvarderingsprogrammet inom
generadirektoratet for ekonomiska och finansiella fragor.

BESTAMMEL SER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Kommissionens avdelningar har infort en lopande operationell beddémning av
finansiella floden och administrativa forfaranden i alla tredjelander som fér
makroekonomiskt stod. Syftet ar att uppfylla de krav som stélls i budgetférordningen
for Europei ska gemenskapernas allmanna budget.

An s lange har annu ingen operationell utvérdering genomforts i Ukraina, men i
mars 2007 publicerade Véarldsbanken en undersokning av hur férvaltningen av de
offentliga finanserna hade fungerat. Europeiska kommissionen kommer snart att
bestdlla en forsta operationell utvéardering. Resultaten fran denna utvardering
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kommer att anvéndas som vagledning vid faststéllandet av de specifika politiska
&tgarder som ska knytas till utbetalningen av stodet sa att systemen for forvaltningen
av de offentliga finanserna i Ukraina blir effektivare och Oppnare och
ansvarsskyldigheten okar.

Den foredagna réattsiga grunden for det makroekonomiska stodet till Ukraina
omfattar &ven bedrageriforebyggande atgarder. Dessa atgarder kommer att preciseras
narmare, dels i ett samforstandsavtal, dels i laneavtalet. Stodet kommer att bli
foremdl for ett antal specifika villkor, sarskilt i fraga om forvaltning av offentliga
medel. Avsikten med detta & att stdrka effektiviteten, insynen och
ansvarsskyldigheten. Slutligen kommer det makroekonomiska stodet att bli foremal
for verifiering, kontroll och revison pa kommissionens ansvar, inklusive
Europeiskabyran for bedrageribekampning (Olaf), samt granskning fran
revisionsréttens sida.
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8. NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOVEN
8.1. K ostnader for forsaget fordelade pa mal

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler 3 decimaler)

(Mé&l-, &tgérds- och Typ av Genom- Ar 2009 Ar 2010 Ar 2011 Ar 2012 Ar n+4 Ar n+5och TOTALT
resultatbeteckning) resultat snittliga f(')'ljande
kostna- A
der budgetar
Antal Totala | Anta Totala | Anta Totala | Anta Totala | Anta Totala | Anta Totala | Anta Totala
resul- kost- resultat kost- resultat kost- resultat kost- resultat kost- resultat kost- resultat kost-
tat nader nader nader nader nader nader nader
OPERATIVT MAL
nrl
Atgard R
Betalningshalans/
budgetstod till
Ukraina
- Resultat 1 | Inbetalningar 0 0 0 45,0
till
garantifonden
- Resultat2
Atgard 2 -
Operationell
utvardering
- Resultat 1 | Rapport 1 0,05
Delsummamal 1 0,05
45,0
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OPERATIVT MAL

- Resultat 1

Delsummamal 2

OPERATIVT MAL

nrt

Delsummamal n

TOTALA
KOSTNADER

0,05

45,0
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8.2.

8.2.1.

Administrativa utgifter

Personal —antal och typ

Typ av tjanst

Personal (befintlig plus ev. tillkommande) som kravs for att forvalta tgarden
(antal tjanster/heltidsekvivalenter)

Ar 2009 Arn+1 Arn+2 Arn+3 Arn+4 Arn+5

Tjansteman | A*/AD 1/3 | 13
eler tillfaligt

anstéllda® | B*,
(XX 0101) | C*/AST

Personal
finansieras™ genom art.
XX 0102

som

Ovrig persona® som
finansieras genom art.
XX 01 04/05

TOTALT

/3| 13

8.2.2.

8.2.3.

Beskrivning av de arbetsuppgifter som atgarden for med sig

Bland annat utarbeta/férhandla fram samférstandsavtal och laneavtal, halla kontakt
med myndigheter och internationella finansinstitut, dvervaka det stédmottagande
landets ekonomiska politik och strukturpolitik, utféra kontrollbesok, forbereda
rapporter fran kommissionens avdelningar samt skéta kommissionens forfaranden i
samband med forvaltning av stodet.

Beskrivning av hur behovet av personal som omfattas av tjansteforeskrifterna
kommer att tillgodoses

X

a

Tjanster som for narvarande avdelats for att forvalta det program som ska
erséttas eller forlangas.

Tjanster som redan har avdelats inom ramen for den &liga politiska
strategin/det preliminéra budgetforslaget for ar n.

Tjanster som kommer att begéras i samband med nasta arliga politiska
strategi/preliminéra budgetforslag.

Tjanster som kommer att tillféras genom omférdelning av befintliga resurser
inom den forvaltande avdel ningen (intern omfordelning).

Tjanster som kravs for & n, men som inte planerats inom ramen for den arliga
politiska strategin/det preliminara budgetforslaget for det berorda aret.

12
13
14

Kostnaderna for dessaingdr INTE i referensbel oppet.
Kostnaderna for dessaingér INTE i referensbel oppet.
Kostnaderna for dessaingdr i referensbel oppet.
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8.2.4. Ovriga administrativa utgifter som ingdr i referensbeloppet (XX 01 04/05 — Utgifter for

administration)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

Budgetrubrik 01 03 02 Arn+5
. ) Ar Ar Ar Ar
M akroekonomiskt stod Arn N+l 42 143 4 _och TOTALT
foljande
budgetar
1 Tekniskt och administrativt stdd
(inklusive tillhérande
per sonalkostnader)
Genomfdrandeorgan™
Ovrigt tekniskt och administrativt stéd
- Internt
- Externt
1) Operationell utvardering 0,050
2) Efterhandsutvardering 0,250
Totalt tekniskt och administrativt stod
0,050 | 0,250
1 En hanvisning bor goras till  den specifika finansieringsdversikten  for  berort

genomfdrandeorgan/berérda genomférandeorgan.
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8.25. Kostnader for persona och dartill horande kostnader som inte ingdr i

referensbel oppet
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Arn+5
Typ av personal Arn Arn+1 Arn+2 Arnt3 | Arnt4 och
foljande
budgetar
Tianstemsn och  tillfaligt | 0,030 0,030

anstéllda (XX 01 01)

Personal  som  finansieras
genom artikel XX 01 02
(extraanstallda, nationella
experter,  kontraktsanstéllda
etc.)

(specificera budgetrubrik)

Totala kostnader for | 0,030 0,030
personal och dartill hérande
kostnader (som INTE ingér i
refer ensbeloppet)

Berdkning — Tjansteman och tillfalligt anstallda
| tillampligafall ska en hanvisning gorastill punkt 8.2.1.

INTE TILLAMPLIGT

Berdkning — Personal som finansieras genom art. XX 01 02
| tilldmpligafall skaen hanvisning gorastill punkt 8.2.1.

INTE TILLAMPLIGT
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8.2.6. Ovriga administrativa utgifter sominte ingar i referensbel oppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2009

Ar Ar

n+1 n+2

Ar

n+3

Ar

n+4

Arn+5

och
senare
budgetar

TOTALT

XX 01 02 11 01 — Tjénsteresor

0,020

0,010

0,030

XX 0102 11 02 — Konferenser och méten

XX 01 02 11 03 — Kommittématen'®

XX 01 02 11 04 — Studier och samréd

XX 0102 11 05 — Informationssystem

2 Andra administrativa utgifter,
totalbelopp (XX 01 02 11)

3 Ovriga utgifter av administrativ
karaktar (specificera,  inklusive
hénvisning till budgetrubrik)

Totala administrativa utgifter, utom
personalkostnader och dartill hérande
kostnader (som INTE ingdr i
refer ensbel oppet)

0,020

0,010

0,030

Berakning — Ovriga administrativa utgifter som inteingar i referensbel oppet

Tre tjansteresor for en/tva personer
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Specificeravilken typ av kommitté det rér sig om och till vilken grupp den hor.
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