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EXPOSICION DE MOTIVOS

Contexto de la propuesta
e Motivacion y objetivosde la propuesta

La Comision propone otorgar ayuda macrofinanciera (AMF) a Georgia en forma de
subvencion por una cuantia maxima de 46 millones de euros a fin de cubrir las
necesidades de financiacion externa de ese pais en €l periodo 2009-2010, tal como han
sido sefidadas por e Fondo Monetario Internacional (FMI). Esta ayuda, que se
destinara a la financiacion del déficit presupuestario del Estado, forma parte de un
amplio paguete comunitario de un méximo de 500 millones de euros creado en apoyo
de la recuperacion de Georgia tras € conflicto armado que la enfrenté con Rusia en
agosto de 2008. El paguete contribuye también a ayudar a Georgia a afrontar las
consecuencias de la crisis econdmicay financiera mundial.

La ayuda macrofinanciera de la Comunidad permitira a Georgia mitigar las
limitaciones financieras que pesan sobre la aplicacién del programa de recuperacion y
estabilizacion econdémica del pais acordado con las Instituciones de Bretton Woods y
respaldado por € acuerdo de derecho de giro (ADG) con € FMI que se aprobd en
septiembre de 2008. La ayuda macrofinanciera sera de caracter excepcional y limitado
en el tiempo, eirden paralelo con el ADG, sirviendo de complemento ala ayuda de los
donantes internacionalesy bilaterales.

Esta ayuda llega en un momento de profundizacion de las relaciones politicas entre la
UE y Georgia tras la decision del Consgjo Europeo extraordinario celebrado en
Bruselas en 1 de septiembre de 2008 de estrechar las relaciones con aguel pais, y €
lanzamiento del programa Asociacién Oriental en la cumbre de Praga, € 7 de mayo de
20009.

En 2006, el Consgjo adoptd la Decision 2006/41/CE por la que se concede una AMF a
Georgia por importe de 33,5 millones de euros. El Ultimo tramo de esta operacion, por
un valor de 11,5 millones de euros no se desemblsd debido al incumplimiento de una
condicion sobre la gestion de las finanzas publicas acordada en el Memorando de
Entendimiento.

e Contexto general

L os resultados macroecondmicos de Georgia fueron atamente positivos hasta agosto
de 2008. El crecimiento real fue superior a 9% en 2005y 2006, y a 12% en 2007. En
el primer semestre de 2008, e indice de crecimiento anual siguié siendo elevado,
situdndose en €l 8,6%. Sin embargo, la confrontacién militar con Rusia, que estall6 en
agosto de 2008, erosiond € solido crecimiento de los afios anteriores. La crisis
financiera mundial que se registra desde fines de 2008 agravo todavia més la situacion
econdémicadel pais.

El Directorio del FMI aprobd a mediados de septiembre de 2008 un acuerdo de
derecho de giro de 18 meses por importe de 750 millones de ddlares (que otorga un
acceso excepciona a 300% de la cuota de Georgia). Ante la necesidad de reponer las
reservas internacionales del Banco Nacional de Georgia inmediatamente después de la
crisis de agosto de 2008, el acuerdo permitid a Georgia obtener 250 millones de ddlares
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del Fondo en el momento en que el Directorio aprobd el programa.

Cuando se estaba elaborando el programa, € FMI calculé que las necesidades de
financiacién externa de Georgia para € periodo 2008-2010 no cubiertas por los
recursos previstos procedentes del FMI ascenderia a 650 millones de ddblares
aproximadamente, incluidos 450 millones para €l periodo 2009-2010. Sobre |la base de
este déficit de financiacion externa estimado, la Comision comprometié una ayuda
macrofinanciera de 46 millones de euros, atendiendo asi también a la peticion del
Primer Ministro de Georgia recibida en septiembre de 2008. La AMF de la UE cubriria
aproximadamente el 13% de |as necesidades residual es de financiacion en 2009-2010.

La primera revision del ADG finalizd en diciembre de 2008. En ese momento, a la
vista de las perspectivas relativamente favorables de las inversiones extranjeras
directas en 2009, las autoridades decidieron no utilizar €l segundo tramo del ADG. En
esas condiciones, la Comision aplazd la finalizacién de la propuesta de AMF (laayuda
macrofinanciera de la UE sdlo puede concederse como complemento a una
financiacién del FMI). Sin embargo, la situacién econémica empeord una vez mas,
como resultado de los efectos de la crisis econdmica mundial sobre Georgia, que
resultaron mayores de |o previsto. La fuerte contraccion de las entradas de financiacion
externa, incluidos los ingresos por exportaciones, las remesas y las inversiones
extranjeras directas, junto con la contraccion del crédito bancario, deprimieron la
demanda interna. Esto provoco una brusca caida de la produccion naciona y de las
importaciones. Las previsiones del FMI para 2009 apuntan a una evolucion real
negativa del PIB del -4%.

La recesion econdmica ha provocado ademéas un deterioro del déficit presupuestario.
Ya en 2008, € déficit de las administraciones publicas habia pasado de una cifra
inferior a 5% del PIB al 6% del PIB, a pesar de un incremento significativo de las
subvenciones procedentes de fuentes oficiales. Este déficit se pudo financiar con
facilidad mediante privatizaciones, una emision de deuda y créditos oficiales (en
particular, del Banco Mundia y los Estados Unidos). Para 2009 el objetivo del
Gobierno es mantener un nivel de déficit presupuestario similar; para alcanzar ese
objetivo, y a la vista de la disminucién de los ingresos fiscales, las autoridades de
Georgia deberan reducir sustancialmente los gastos de capital del presupuesto, lo cual
limita su capacidad para proporcionar un estimulo fiscal anticiclico.

La reduccion de la actividad econdmica mas acusada de |o previsto esta provocando
importantes efectos en la balanza externa. Las Ultimas previsiones del FMI sobre la
situacién de la balanza de pagos de Georgia en 2009-2010 apuntan a una combinacion
de unos menores déficit comercial y por cuenta corriente y una gran disminucion de las
entradas de capital privado. Esta contraccion de las entradas de capital neto obedece a
varios factores, incluida la disminucién de las inversiones extranjeras directas y los
mayores costes de amortizacion de créditos. En conjunto, las necesidades de
financiacion externa previstas derivadas de todos estos efectos no difieren en lo
sustancial de las previsiones de septiembre de 2008. Sin embargo, existe poca
certidumbre a este respecto, por 1o que las necesidades de financiacion podrian resultar
mucho més elevadas s se materializan los riesgos de correccion a la bga En
particular, se prevé que las inversiones financieras directas, a pesar de que
experimentardn una disminucion, permaneceran por encima del 8% del PIB, lo que
puede ser una hipétesis demasiado optimista.
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En esas condiciones, para limitar el impacto de la recesion econdmica, las autoridades
georgianas decidieron pedir financiacion externa. Una vez finalizada la segunda
revisién del ADG del FMI en marzo, Georgia utiliz6 dos tramos del acuerdo, por un
importe cercano a 187 millones de ddlares. La tercera revision del programa en €l
marco del ADG fue aprobada por el Directorio del FMI el 6 de agosto de 2009. El
principal resultado fue la prérroga del ADG hasta junio de 2011, y un incremento del
paquete de financiacion en 270 millones de DEG (424 millones de dolares
aproximadamente). Ademas, Georgia podra obtener 148 millones de ddlares con
carécter inmediato.

Las cuantiosas ayudas comprometidas en la Conferencia de Donantes celebrada en
Bruselas el 22 de octubre de 2008, incluida la ayuda macrofinanciera de la UE, parecen
suficientes para cubrir las necesidades residuales de financiacion externa de Georgia,
aun cuando gran parte de las contribuciones de los donantes esté todavia pendiente de
confirmacion, o los calendarios deben ratificarse. Si se incluyen los compromisos de
los donantes, las previsiones sobre necesidades de financiacion para el periodo 2009-
2010 realizadas por € FMI apuntan a que el déficit de financiacién quedara cubierto,
cumpliéndose asi los objetivos de la Conferencia. Al mismo tiempo, dicho déficit
podria reaparecer s la ayuda comprometida no llega a materializarse. En tales
circunstancias, la Comisién recomienda confirmar el compromiso de AMF realizado en
octubre de 2008 con el fin de ayudar a Georgia a satisfacer sus necesidades de
financiacion.

e Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta
Ninguna
e Coherenciacon lasdemas politicasy objetivos de la Union

Georgia es uno de los paises socios de la UE en la Politica Europea de Vecindad
(PEV). El plan de accion PEV UE-Georgia se aprobd en noviembre de 2006 por un
periodo de cinco afos. Parala Union Europea es de vital interés la estabilidad, la buena
gobernacion y € desarrollo econdmico en sus fronteras orientales. Con este fin, la
Comision Europea elabord una propuesta para crear una «Asociacion Oriental». La
Asociacion Oriental fue inaugurada oficiamente por la UE y los seis paises socios en
la Cumbre de Praga celebrada el 7 de mayo de 2009.

La Unién Europea se comprometiéo a conceder 500 millones de euros de ayuda a
Georgia en la Conferencia de Donantes de octubre de 2008. Las fuentes de
financiacion comprenden fondos programados de la dotacion del Instrumento Europeo
de Vecindad y Asociacion (IEVA) e instrumentos de crisis, como e Instrumento de
Estabilidad, la Ayuda Humanitaria y la Ayuda Macrofinanciera. El paguete cubre el
periodo 2008-2010, y ofrece una respuesta directa a las dificultades economicas y
sociaes que sufre € pais como consecuencia de la confrontacion militar de agosto de
2008. La ayuda macrofinanciera complementa a otros instrumentos de asistencia a
brindar apoyo macroecondmico a corto plazo a Georgia en € contexto del programa
econdmico patrocinado por el FMI, mientras que el apoyo del presupuesto del IEVA, si
bien contribuye también a atender las necesidades financieras de Georgia, esta
vinculado areformas sectorial es especificas.
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Consulta delas partesinteresadasy evaluacion de impacto
e Consultadelaspartesinteresadas

La ayuda macrofinanciera se concede en e contexto del apoyo de la comunidad
internacional alarecuperacion econodmica de Georgiatras el conflicto. Los servicios de
la Comisién han colaborado estrechamente con € Banco Mundial en la preparacion de
la Conferencia Conjunta de Donantes, y consulta con los donantes multilaterales y
bilaterales sobre la aplicacion del paguete comprometido. Para elaborar la presente
propuesta de ayuda macrofinanciera la Comision ha consultado con e Fondo
Monetario Internacional. La Comision ha consultado también a los Estados miembros
de la UE através del Comité Econdémico y Financiero antes de presentar su propuesta.
Asimismo, ha mantenido contactos periddicos con € Gobierno georgiano.

e Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

No se ha considerado necesario un asesoramiento técnico externo.

e Evaluacion deimpacto

La ayuda macrofinanciera esta vinculada a programa econémico del pais beneficiario
auspiciado por €l Fondo Monetario Internacional, y cubre una parte de las necesidades
inmediatas de financiacion externa de Georgia. Los desembolsos estan vinculados a
uso de los recursos del FMI y, por lo tanto, se relacionan directamente con la
aplicacion por parte del beneficiario de las politicas macroeconémicas y estructurales
acordadas, asi como con €l ritmo de la recuperacion econémicadel pais.

Ni la financiacion de proyectos ni la asistencia técnica serian adecuadas para satisfacer
estos objetivos macroecondmicos. Al destinarse a la financiacion del déficit pablico,
como se propone en el caso de Georgia (véase a continuacion), e pago de las
subvenciones incrementara la dotacion que €l Gobierno puede utilizar para financiar
medidas presupuestarias durante la receson econdmica. A diferencia de las
operaciones de apoyo presupuestario del IEVA, la ayuda macrofinancieratiene caracter
excepcional y esta enmarcada por e calendario del acuerdo de derecho de giro
celebrado entre Georgiay € FMI.

Aspectosjuridicos dela propuesta
e Resumen dela accién propuesta

La Comunidad pondra a disposicion de Georgia una ayuda macrofinanciera en forma
de tramos de subvencion por un importe total maximo de 46 millones de euros. La
ayuda contribuird a cubrir las necesidades residuales de financiacion externa de ese
pais en e periodo 2009-2010, indicadas por € Fondo Monetario Internacional. La
ayuda macrofinanciera propuesta tendra lugar en paralelo con e acuerdo de derecho de
giro con e FMI aprobado en septiembre de 2008. Esta previsto que la ayuda, junto con
la mayor parte del apoyo de los donantes a Georgia (con la notable excepcion de los
fondos del FMI) se canalice hacia €l presupuesto, dado que las limitaciones financieras
gue sufre la hacienda publica de Georgia son muy graves actual mente.

Seguin las previsiones, la ayuda se desembolsara en dos tramos a lo largo del periodo
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2009-2010. La ayuda estara gestionada por la Comisién. Se tomaran debidamente en
cuenta las disposiciones especificas relativas a la prevencion del fraude y otras
irregularidades, de conformidad con el Reglamento Financiero. La entrega del primer
tramo esta prevista para fines de 2009, y la del segundo, para comienzos de 2010. La
ayuda macrofinanciera podria anticiparse si asi |0 requiere la evolucion de la situacion
econdmica de Georgia.

Las condiciones vinculadas a desembolso de los tramos comprenden la aplicacion
satisfactoriadel ADG del FMI y el cumplimiento de las condiciones especificas en una
serie de ambitos politicos clave que acordaran la Comision Europeay el Gobierno de
Georgia. La Comision pretende concentrarse en un nimero limitado de ambitos muy
importantes para la estabilidad macrofinanciera, en particular, las finanzas publicas -
continuacién de la ayuda macrofinanciera previa de la UE a Georgia - y las reformas
del sector financiero. Dichas condiciones seran coherentes con las prioridades del Plan
de Accién delaPEV UE-Georgia.

e Basejuridica
Labase juridicade lapropuestaes e articulo 308 del Tratado.
e Principio desubsidiariedad

La propuesta es competencia exclusiva de la Comunidad. Por tanto, no se aplica €
principio de subsidiariedad.

e Principio de proporcionalidad

La propuesta se gjusta a principio de proporcionalidad por las razones que se exponen
a continuacion.

La ayuda se canaliza hacia los presupuestos del Estado de Georgia; por lo tanto, se
ofrece para la financiaciéon del gasto publico a través de modalidades de aplicacion
nacionales. Dado que las previsiones més recientes muestran la fragilidad de las
perspectivas econdémicas, se ha pensado concentrar la ayuda y desembolsarla en
solamente dos tramos.

La ayuda equivale a 13% del déficit de financiacion residual de la balanza de pagos
indicado por el FMI en e contexto del acuerdo de derecho de giro. Esto se considera
un nivel adecuado de reparto de cargas parala Comunidad, teniendo en cuenta la ayuda
proporcionada a Georgia por los Estados miembros de la UE y otros donantes
bilaterales y acreedores multilaterales.

e Instrumentos elegidos

I nstrumentos propuestos: Otros.

Otros instrumentos no serian adecuados porque, en ausencia de un reglamento marco
para € instrumento de ayuda macrofinanciera, una decision ad hoc del Consgjo de

conformidad con €l articulo 308 del Tratado es €l Unico instrumento juridico disponible
para esta ayuda.
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Reper cusiones presupuestarias

La ayuda se financiaria mediante créditos de compromiso consignados en la linea
presupuestaria 01 03 02 (Asistencia macroecondmica) en 2009; los pagos tendrian
lugar en €l periodo 2009-2010.

I nformacion adicional

e Cléusula dereexamen/revision/expiracion

También incluye una clausula de expiracion.
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2009/0147 (CNS)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

por la gue se concede ayuda macrofinanciera a Georgia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado constitutivo de la Comunidad Europeay, en particular, su articulo 308,

Vistala propuesta de la Comision?,

Visto e dictamen del Parlamento Europed?,

Previa consultaa Comité Econémico y Financiero,

Considerando o siguiente:

)

)

©)

(4)

(%)

(6)

Las relaciones entre Georgia y la Union Europea se desarrollan en € marco de la
Politica Europea de Vecindad, mejorada con la reciente Asociacion Oriental.

El Consejo Europeo extraordinario de 1 de septiembre de 2008 ratifico la voluntad de
la UE de fortalecer las relaciones UE-Georgia tras la confrontacién armada que tuvo
lugar en agosto de 2008 entre Georgiay Rusia.

La estabilizacion y recuperacion econdmicas de Georgia estan apoyadas por € Fondo
Monetario Internacional (FMI) mediante un acuerdo de derecho de giro aprobado € 15
de septiembre de 2008.

En la Conferencia de Donantes de 22 de octubre de 2008, la comunidad internacional
se comprometié a apoyar la recuperacion econdmica de Georgia con arreglo a la
Evaluacion conjunta de necesidades llevada a cabo por las Naciones Unidas y €l
Banco Mundial.

La Comunidad Europea anunci6 una ayuda a Georgia por importe de 500 millones de
euros en 2008-2010.

Dado que sigue existiendo un considerable déficit de financiacion residua en la
balanza de pagos 2009-2010, se incluye una ayuda macrofinanciera en el paquete de
ayuda comunitaria a Georgia.

DOCI...] d
DOCI...] d

L.1p[..]
L.1p[..]

e
e
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(7)

(8)

9)

(10)

Con objeto de proteger eficazmente los intereses financieros de la Comunidad
vinculados a la presente ayuda financiera, es necesario que Georgia adopte las medidas
adecuadas para prevenir y combatir el fraude, la corrupcién y cuaesquiera otras
irregularidades relacionadas con la ayuda, y asimismo se han de prever 10s oportunos
controles por parte de la Comision y auditorias por parte del Tribunal de Cuentas.

El desembolso de la ayuda financiera de |la Comunidad se entiende sin perjuicio de las
facultades de la autoridad presupuestaria.

La ayuda debe ser gestionada por la Comision en colaboracion con el Comité
Econémico y Financiero.

El Tratado no ha previsto, para la adopcién de la presente Decision, més poderes de
accion que los del articulo 308.

DECIDE:

Articulo 1

La Comunidad pondra a disposicion de Georgia ayuda financiera por un importe
méximo de 46 millones de euros en forma de subvencion para apoyar los esfuerzos
de recuperacién econdmica de ese pais, en situacion de posguerra'y afectado por la
crisis financiera internacional, mitigando las limitaciones financieras que impiden
aplicar e programa de reforma econdmica del Gobierno.

La ayuda financiera de la Comunidad sera gestionada por la Comisién en consulta
con e Comité Econémico y Financiero, de manera coherente con los acuerdos y
entendimientos entre el FMI y Georgia.

La ayuda financiera de la Comunidad se concedera durante un periodo de dos afios a
partir del dia siguiente a la fecha de entrada en vigor del Memorando de
Entendimiento al que hace referencia el articulo 2, apartado 1. No obstante, si las
circunstancias asi 1o requieren, la Comision, previa consulta al Comité Econdmico y
Financiero, podra decidir que se prorrogue €l periodo de puesta a disposicion de la
ayuda por un plazo méaximo de un afio.

Articulo 2

Se facultaala Comision para acordar con |as autoridades de Georgia, previa consulta
a Comité Econdmico y Financiero, las condiciones financieras y de politica
econdmica asociadas a la ayuda, que deberdn definirse en un Memorando de
Entendimiento y un Acuerdo de Subvencion. Las condiciones habran de ser
coherentes con |los acuerdos o entendimientos al canzados entre el FM1 y Georgia.

Durante la gecucion de la ayuda financiera de la Comunidad, la Comisién
supervisara la idoneidad de las disposiciones financieras, los procedimientos
administrativos y los mecanismos de control interno y externo de Georgia
pertinentes.
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3. La Comision comprobara periddicamente que las politicas econdmicas de Georgia se
atienen a los objetivos de la presente ayuda, y que se estdan cumpliendo las
condiciones financieras y de politica econémica acordadas. A tal fin, la Comision se
coordinara estrechamente con e Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
y, cuando sea necesario, con e Comité Econdmico y Financiero.

Articulo 3
1. La Comisién pondra a disposicion de Georgia la ayuda financiera de la Comunidad
en dos tramos.
2. La Comision decidira sobre el desembolso de los tramos, que quedara sujeto a la

correcta aplicacion del programa econdmico auspiciado por €l FMI y cuaesquiera
otras medidas acordadas entre Georgia y la Comunidad con arreglo a articulo 2,
apartado 1. El segundo tramo de la ayuda no se podra desembolsar hasta
transcurridos tres meses desde el desembolso del primero.

3. Los fondos de la Comunidad se pagaran a Banco Nacional de Georgia. Con arreglo
alo que estipule el Memorando de Entendimiento, incluida una confirmacion de las
necesidades residuales de financiacion del presupuesto, € contravalor en moneda
local podra transferirse a la Hacienda Publica de Georgia en calidad de beneficiaria
final.

Articulo 4

La ayuda financiera comunitaria se gecutara de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consgjo, de 25 de junio de 2002, por e que se
aprueba e Reglamento financiero aplicable a presupuesto genera de las Comunidades
Europeas’, y sus normas de desarrollo®. En particular, € Memorando de Entendimiento y e
Acuerdo de Subvencion que se concertaran con las autoridades de Georgia definiran las
medidas adecuadas que habra de adoptar Georgia en relacion con la prevencién y lucha contra
e fraude, la corrupcién y otras irregularidades que puedan afectar a la ayuda. Asimismo
contemplaran, por un lado, la realizacion de controles por parte de la Comision, en particular
a través de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), con el derecho arealizar
inspecciones y verificaciones sobre €l terreno y, por otro, la g ecucién de auditorias por parte
del Tribunal de Cuentas, también sobre € terreno si procede.

Articulo 5

No més tarde del 31 de agosto de cada afio, la Comision presentara a Parlamento Europeo y
al Consgo un informe gue contendra una evaluacion de la aplicacién de la presente Decision
durante el afo anterior. El informe indicara la correspondencia entre las condiciones de
politica econdmica a que se refiere e Memorando de Entendimiento contemplado en el
articulo 2, apartado 1, la evolucion econdmica y fiscal de Georgia y la decision de la
Comisién de desembolsar los tramos de la ayuda.

DO L 248, 16.9.2002, p. 1.
4 Reglamento (CE, Euratom) de la Comision n° 2342/2002 (DO L 357 de 31.12.2002), p. 1.

10



ES

Articulo 6

La presente Decision entrara en vigor €l diade su publicacién en € Diario Oficial dela Unidon
Europea.

Hecho en Bruselas, €l

Por e Consgo
La Presidenta

11
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3.1

3.2.

3.3.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

DENOMINACION DE LA PROPUESTA

Ayuda macrofinanciera a Georgia

MARCO GPA/PPA (gestion/presupuestacion por actividades)

Ambito(s) politico(s) afectado(s) y actividad(es) asociada(s):

Titulo 01 —Asuntos econdmicos y financieros, 03 —Asuntos econdmicos y financieros
internacionales

LINEASPRESUPUESTARIAS

Lineas presupuestarias (lineas oper ativasy lineas correspondientes de asistencia
técnicay administrativa (antiguaslineas BA)), incluidas sus denominaciones:

Articulo 01 03 02 — Asistencia macroeconémica

Duracion delaaccion y delaincidencia financiera

La accién se inicia en 2009 y, en principio, esta previsto que la totalidad de los
desembol sos tenga lugar en e periodo 2009-2010, en dos tramos. Sin embargo, no
pueden excluirse retrasos que prolonguen la operacion.

Caracteristicas presupuestarias:

. W Rubricade
Linea . . Contribucion de |
resupue Tipo degasto Nuevo Contribucion los paises as

P ' delaAELC ! per spectivas
staria candidatos ) -
financieras
010302 | No Disocia
obligator do NO NO NO Ne 4
o]
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4. SINTESISDE LOSRECURSOS
4.1. Recur sos financier os
4.1.1. Sintesisdelos créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)

millones de euros (al tercer decimal)

Seccion
Tipo de gasto n°
2009 2010 Total

Gastos oper ativos’

Créditos de compromiso | o, 99 000 | 107 000°

1. a
(CO)
Créditos de pago (CP) b 110000 | 111 000°

Gastos administrativos incluidos en e importe dereferencia

Asistencia técnica y
administrativa (CND)

8.2.4. c 0

IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL

Créditos de compromiso a
+C
Créditosde pago b+c

Gastos administrativos no incluidos en el importe dereferencia

Recursos humanos y gastos

afines (CND) 8.25. d

Costes administrativos,

excepto recursos humanos y

costes afines, no incluidos | 8.2.6. e

en e importe de referencia

(CND)

Costefinanciero indicativo total dela intervencion

TOTAL CC, incluido € a+c | 99000 107 000°
coste de los recursos +d

humanos +e

TOTAL CP, incluido el b+c | 110000 | 111 000°
coste de los recursos +d

humanos +e

Gastos no cubiertos por € capitulo xx 01 del titulo xx correspondiente.
Anteproyecto de presupuesto para 2010
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.1.

5.2.

Compatibilidad con la programacion financiera
X Lapropuesta es compatible con la programacion financiera vigente.

OO0 Lapropuesta requiere una reprogramacion de la correspondiente rdbrica de las
perspectivas financieras.

O La propuesta puede requerir la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
Interinstitucional” (relativas al instrumento de flexibilidad o alarevision de las
perspectivas financieras).

Incidencia financiera en los ingresos

X Lapropuesta no tiene incidencia financiera en |os ingresos

[0 La propuesta tiene incidencia financiera; el efecto en los ingresos es el
siguiente:

Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (ETC) (incluidos
funcionarios, personal temporal y externo) — véase el desglose en el punto 8.2.1.

Necesidades anuales
2009 | 2010

Cantidad total de 1/3 1/3
recursos humanos

CARACTERISTICASY OBJETIVOS
Realizacion necesaria a corto o largo plazo

Tras e conflicto armado con Rusia, la economia georgiana se contrajo en €l tercer
trimestre de 2008. El descenso de la actividad econdmica se acentud posteriormente,
por efecto de la crisis econdmica y financiera mundial. EI Fondo Monetario
Internacional detectdé un déficit de financiacion externa de 1 400 millones de ddlares
en € periodo 2008-2010. Mediante un acuerdo de derecho de giro con e FMI,
Georgia tiene acceso a 750 millones de ddlares aproximadamente. El déficit de
financiacién residual en 2009-2010, estimado por € FMI en aproximadamente 450
millones de ddlares, se cubrira gracias a los donantes bilaterales y multilaterales,
entre los que figura la Unién Europea. Las ulteriores revisiones del ADG realizadas
por e FMI confirman la necesidad de una financiacion exterior substancial de los
déficit de balanza de pagos y presupuestario que se registran en Georgia.

Valor afadido de la implicacion comunitaria, coherencia de la propuesta con
otrosinstrumentosfinancierosy posibles sinergias

L os donantes internacionales comprometieron un total de 3 400 millones de euros en
concepto de ayuda de posguerra a Georgia en una Conferencia Conjunta organizada

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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5.3.

5.4.

por la Comision Europeay el Banco Mundia en Bruselas el 22 de octubre de 2008.
La Comision Europea comprometio 500 millones de euros sujetos a revision en
funcién del ritmo de recuperacion y de la evolucion de la economia georgiana.
Ademas, los Estados miembros de la UE comprometieron 131 millones de euros
adicionales. El Banco Europeo de Inversiones puede prever prestar a Georgia un
maximo de 250 millones de euros a medio plazo. El apoyo financiero de la
Comunidad a la recuperacion econdmica de Georgia reflgga la importancia
estratégica de ese pais parala UE en el contexto de la Politica Europea de Vecindad
y la nueva Asociacion Oriental. El instrumento de la ayuda macrofinanciera se
incluye en € paquete de asistencia global de la CE con el argumento de la creacién
de sinergias con € programa econémico patrocinado por el FMI, con €l cua e uso
del instrumento esta directamente rel acionado.

Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicador es correspondientes
en el contexto dela gestion por actividades

Dentro de la actividad «Asuntos econdmicos y financieros internacionales» de la
Direccién General de Asuntos Econdmicos y Financieros, € objetivo «Prestar ayuda
macrofinanciera a terceros paises para resolver sus crisis de balanza de pagos y
restaurar la sostenibilidad de la deuda externa» esta relacionado con e objetivo
general «Fomentar la prosperidad mas alade la UE».

Los indicadores conexos son «Saldo de la balanza de pagos como porcentgje del
PIB», «Deuda externa como porcentaje del PIB» y «Reservas oficiales en meses de
importaciones de bienesy servicios»..

M étodo de g ecucion (indicativo)
X Gestion centralizada
X directa, por laComision
0  indirecta, por delegacion en:
[0 agencias gecutivas

[0  organismos creados por las Comunidades, como los previstos en €
articulo 185 del Reglamento financiero

[0  organismos nacionales del sector publico / organismos con mision
de servicio publico

0  Gestién compartida o descentralizada
O  conlos Estados miembros
[0  conterceros paises
[0  Gestidn conjunta con organizaciones internacionales (especifiquese)

Comentarios:

15

ES



ES

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

CONTROL Y EVALUACION
Sistema de control

El seguimiento de la accion por parte de los servicios de la Comision se basaraen las
medidas en materia de politica macroeconémica y estructural que habran de
acordarse con las autoridades de Georgia en un Memorando de Entendimiento. Se
pedira a las autoridades que informen regularmente a los servicios de la Comisién
sobre dichas medidas. La Delegacion de la Comision Europea en Thilisi informara
también periddicamente sobre los aspectos pertinentes para € seguimiento de la
ayuda. Los servicios de la Comision se mantendran en estrecho contacto con el FMI
y el Banco Mundial para aprovechar su experienciay sus actividades en Georgia.

Evaluacion
Evaluacion ex ante

Los servicios de la Comisién (Unidad D.3 de la Direccion General de Asuntos
Econdmicos y Financieros) han efectuado un una evaluacion ex ante.

Medidas adoptadas sobre la base de una evaluacion intermedia / ex post
(ensefianzas extraidas de anteriores experiencias similares)

Desde 2004, se han realizado un total de nueve evaluaciones ex post de operaciones
de ayuda macrofinanciera, incluidas dos en los nuevos Estados independientes de la
antigua Union Soviética (Armeniay Tayikistan). En la actualidad se esta llevando a
cabo una evaluacion ex post independiente de la ayuda macrofinanciera concedida a
Georgia en virtud de la Decisién 2006/41/CE del Consgjo, de 24 de enero de 2006,
cuya finalizacion esta prevista para 2009, antes de que comience a gjecutarse la
ayuda que se propone ahora.

Las evaluaciones realizadas hasta la fecha han concluido que las operaciones de
AMF contribuyen, a veces de forma modesta e indirecta, a la megora de la
sostenibilidad exterior, la estabilidad macroecondémicay las reformas estructurales en
el pais receptor. En lamayoria de los casos, la AMF hatenido efectos positivos sobre
la balanza de pagos del pais beneficiario y contribuido a atenuar las restricciones
presupuestarias. También ha provocado un ligero aumento del crecimiento
econémico.

Condicionesy frecuencia de evaluaciones futuras

Esta prevista la realizacion de una evaluacion ex post independiente de la ayuda a
Georgia por parte de consultores externos en el marco del programa de evaluacion
plurianual de la Direccion General de Asuntos Econdémicos y Financieros. La
evaluacion tendra lugar uno o dos afios después de la finalizacion del periodo de
aplicacion.

MEDIDASANTIFRAUDE

Los servicios de la Comision han establecido un programa permanente de
evaluaciones operativas de los circuitos financieros y los procedimientos
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administrativos en cada uno de los terceros paises beneficiarios de la ayuda
macrofinanciera de la Comunidad, para cumplir lo preceptuado en el Reglamento
Financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europess.

En Georgia, la Comision evalué en octubre de 2004, con ayuda de expertos
nacionales con el mandato adecuado, la fiabilidad de los circuitos financieros y los
procedi mientos administrativos pertinentes para este tipo de ayuda, y concluy6 que €
marco para una correcta gestion financiera de la ayuda es lo bastante efectivo. En
diciembre de 2005 se efectudé un seguimiento de dicha evaluaciéon operativa, de
nuevo con ayuda de expertos externos. L os resultados de la evaluacion actualizada se
utilizaron para definir una condicionalidad adecuada para la ayuda macrofinanciera
prestada a Georgia de conformidad con la Decision 2006/41/CE del Consejo de 24 de
enero de 2006. Se ha planeado un nuevo seguimiento de la evaluacion operativa
como preparacién para la asistencia macrofinanciera a Georgia propuesta ahora. Los
resultados del seguimiento se utilizaran para orientar la definicion de las medidas
politicas especificas a las que se supeditara el desembolso de la ayuda, con €l fin de
mejorar la eficiencia, la transparenciay la responsabilidad de los sistemas de gestion
de las finanzas publicas de Georgia.

La base juridica propuesta para la ayuda macrofinanciera a Georgia incluye una
disposicion sobre las medidas de prevencion del fraude. Estas medidas se expondran
mas en detalle en un Memorando de Entendimiento y en el Acuerdo de Subvencion.
Se prevé asociar a la ayuda una serie de condiciones especificas de politica
econdémica, principalmente en el ambito de la gestion de la hacienda publica, con
vistas areforzar la eficiencia, latransparenciay laresponsabilidad en ese &mbito. La
ayuda macrofinanciera estara sujeta a procedimientos de verificacion, control y
auditoria bajo la responsabilidad de la Comision —en particular, através de la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)—y del Tribunal de Cuentas Europeo.
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8.

8.1.

DESGLOSE DE LOSRECURSOS

Objetivos dela propuesta en términos de coste financier o

Creditos de compromiso en millones de euros (al tercer decimal)

(Indique las
denominaciones

de los objetivos,
de las acciones y
delosresultados)

Tipode
resultados

Cost

e
medi
o

Afio 2009

Afion+1

Afio n+2

Afio n+3

Afio n+4

Afion+5Yy ss.

TOTAL

Ne de
resultad
0s

Coste
total

Ne de
resultad
0s

Coste
total

Ne de
resultad
0s

Coste
total

Ne  de
resultad
0s

Coste
total

Ne  de
resultad
0s

Coste
total

Ne  de
resultad
0s

Coste
total

Ne  de
resultad
0s

Coste
total

OBJETIVO
OPERATIVO n°
1% Apoyo a la
recuperacion  de
Georgia tras
conflicto

Accion 1 Apoyo a
la balanza de
pagos/presupuest
odeGeorgia

Resultado 1

Compromiso

46,0

Resultado 2

Accion 2
Actualizacién de
la Evaluacion
operativa

Resultado 1

Informe

0,05

Subtotal objetivo 1

46,05

ES

Como se describe en € punto 5.3
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OBJETIVO
OPERATIVON®2

Accion 1
Evaluacion  ex-
post

-Resultado 1 | Informe 0,250
Subtotal objetivo 2
OBJETIVO
OPERATIVON°1
Subtotal objetivo n
COSTE TOTAL 46,05 0,250
19
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8.2. Gastos administrativos
8.2.1. Cantidady tipo de recursos humanos
Tiposde Personal que se asignara ala gestién de la accion utilizando recursos
puestos existentes y/o adicionales (nimer o de puestosETC)
Afio2009 | Afion+l | Afon+2 | Afion+3 | Afion+4 | Afion+5
Funcionarios | A*/AD 13 13
0 agentes
temporales’ | B*,
(XX 0101) | C*/AST
Personal  financiado™
con cargo a articulo XX
0102
Personal  financiado™
con cargo a articulo XX
01 04/05
TOTAL 13 13
8.2.2. Descripcién de lastareas derivadas de la accion
Entre otras tareas, elaborar/negociar el Memorando de Entendimiento y el Acuerdo
de Subvencidn, contactos con las autoridades y las instituciones financieras
internacionales, seguimiento de las politicas econdmicas y estructurales del pais
beneficiario, misiones de estudio, y elaboracion de informes de los servicios de la
Comision, preparacion de los procedimientos de la Comision en relacion con la
gestion de laayuda.
8.2.3.  Origen de los recursos humanos (estatutarios)

X Puestos actualmente asignados a la gestion del programa que se va a sustituir o

ampliar

O  Puestos preasignados en €l gjercicio EPA/AP del afion

Puestos que se solicitaran en €l proximo procedimiento EPA/AP

[0 Puestos que se reasignan utilizando recursos existentes en el servicio gestor

(reasignacion interna)

O Puestos necesarios en € afio n, pero no previstos en e gercicio EPA/AP del

ano en cuestion

10
11

Coste NO cubierto por € importe de referencia.
Coste NO cubierto por € importe de referencia.
Coste incluido en el importe de referencia.
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8.2.4. Otros gastos administrativos incluidos en e importe de referencia (XX 01 04/05 -
Gastos de gestion administrativa)

millones de euros (al tercer decimal)

L inea presupuestaria 01 03 02 Afio
n+5
Ayuda macroeconémica Afio | Afio Afio Afio Afio
n n+1 n+2 n+3 n+4 y TOTAL
siguie
ntes

Asistencia técnica y administrativa
(incluidos los costes de personal)

Agencias gecutivas'

Otros tipos de asistencia técnica y
administrativa

- intramuros

- extramuros
1) Evaluacion operativa 0,050

2) Evaluacion ex-post 0,250

Total asistenciatécnicay administrativa
0,050 | 0,250

8.25. Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no incluidos en el
importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Afio n+5
Tipo de recursos humanos Afion Afio n+1 Afio n+2 Afio n+3 Afio n+4
y siguientes

Funcionarios y agentes temporales 0.030 0.030
(XX 01 01)

Personal financiado con cargo &
articulo XX 01 02 (auxiliares, END,
contratados, €etc.)

(indique lalinea presupuestaria)

Coste total de los recursos humanos 0,030 0,030
y costes afines (NO incluidos en €
importe dereferencia)

12 Indique lafichafinancieralegidativa correspondiente ala agencia o agencias gjecutivas de que se trate.
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Célculo - Funcionarios y agentes temporales

Conreferenciaal punto 8.2.1, si procede

No procede.

Célculo - Personal financiado con cargo al articulo XX 01 02

Con referenciaal punto 8.2.1, si procede

No procede.

8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en € importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Afio
2009

Afio
n+1

Ao
n+5
Afo
n+2

Afio
n+3

Afo

n+4 y

siguie
ntes

TOTAL

XX 01021101 - Misiones

0,020

0,010

0,030

XX 010211 02 - Reunionesy conferencias

XX 0102 11 03 - Comités™®

XX 010211 04 - Estudios y consultoria

XX 0102 11 05 - Sistemas de informacion

Total otros gastos de gestion (XX 01 02
11)

3 Otros gastos de naturaleza
administrativa (especifique e
indique la linea
presupuestaria)

Total gastos administrativos, excepto
recursos humanos y costes afines (NO
incluidos en e importe de referencia)

0,020

0,010

0,030

13

Especifique el tipo de comitéy el grupo a que pertenece.
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Célculo - Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

Tres misiones de personal para una/dos per sonas
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