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MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Linnalise liikumiskeskkonna tegevuskava

1 Sissgjuhatus

Aastal 2007 elas 72 %" Euroopa rahvastikust linnapiirkondades, mis on todkohtade loomise ja
majanduskasvu jaoks @rmiselt olulised. Linnades on vaja hasti toimivat transpordististeemi,
et toetada nende magandust ja kindlustada elanike heaolu. Ligikaudu 85% ELi SKPst
toodetakse linnades. Linnapiirkondade ees seisab téhtis Ulesanne kujundada vélja
transpordististeem, mis on keskkonnasaastlik (CO2, 6husaaste, mura) ning konkurentsivdime
seisukohast (ummikud) jatkusuutlik, pltdes samal ajal toime tulla sotsiaal sete probleemidega.
Konealused probleemid hdlmavad vaadust lahendada tervisehoiukiisimusi ja reageerida
demograafilistele suundumustele, toetada majanduslikku ja sotsiaalset Uhtekuuluvust, vottes
arvesse piiratud litkumisvdimegaisikute, perede jalaste vajadusi.

Linnaline liikumiskeskkond muutub kodanike jaoks tiha olulisemaks. Uheksa ELi kodanikku
kiimnest leiab, et nende elukohas tuleks liiklusolukorda parandada?. See, millise liiklemisviisi
inimesed valivad, e md@juta mitte Uksnes linnade tulevast arengut, vaid ka kodanike ja
ettevOtjate majanduslikku heaolu. See on oluline ka selleks, et saavutada edu ELi Uldise
strateegiaga kliimamuutuste vastaseks véitluseks, saavutada 20-20-20 eesmark® ja edendada
Uhtekuuluvust.

Linnaline liikumiskeskkond on ka pikamaatranspordi keskne osa. Enamik kauba- ja
reisijateveost saab alguse ja |6peb linnapiirkondades ning kulgeb 18bi mitme linnapiirkonna.
Linnapiirkondades tuleks tagada Ul eeuroopalise transpordivorgu hasti toimivad Uhenduskohad
ning pakkuda tdhusaid nn viimase miili transpordivéimalusi nii kaubaveoks kui kareisijatele.
Seega on linnapiirkondadel Euroopa transpordisiisteemi konkurentsivéimelise ja jatkusuutliku
tuleviku jaoks méérav téhtsus.

Hiljutises teatises transpordi jatkusuutliku tuleviku kohta® méaratles komisjon linnastumist ja
selle mju transpordile kui Uht téhtsaimat probleemi transpordististeemi jatkusuutlikumaks
muutmisel. Teatises kutsutakse Ules tbhusale ja kooskdlastatud tegevusele linnalise
litkumiskeskkonnaga seotud kisimuste lahendamiseks ning pakutakse vélja ELi raamistik,
mis holbustab kohaliku tasandi ametiasutustel meetmete vétmist.

Linnalise litkumiskeskkonna eest vastutavad peamiselt kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud
ametiasutused. Sellele vaatamata e tehta kohaliku tasandi otsuseid eraldi, vaid riiklikus,
piirkondlikus ning ELi poliitilises ja reguleerivas raamistikus. Seepérast leiab komigon, et
palju oleks kasu koosttost, mille eesmérk on toetada kohaliku, piirkondliku ja riikliku tasandi
tegevust ning partnerlust, vottes taielikult arvesse koikide agaosaliste erinevaid padevus ja
kohustusi.

URO, World Urbanization Prospects: The 2007 Revision.

Attitudes on issues related to EU Transport Policy. Eurobaromeetri kiiruuring nr 206b, juuli 2007.
Euroopa Ulemkogu 8.-9. mértsi 2007. aasta Briisseli istungi eesistujariigi j&reldused.

KOM(2009) 279.

A W N B

ET



ET

Linnalist  lilkumiskeskkonda kéasitleva rohelise raamatu avaldamisele jargnenud
konsultatsioon® ja arutelu kinnitasid ja selgitasid ELi meetmete lisandvaartust®. Kaesolev
tegevuskava pohineb sidusrihmade, kodanike ja neid esindavate rihmade ning Euroopa
institutsioonide ja asutuste ettepanekutel.

Euroopa Parlament véttis 9. juulil 2008 vastu rohelist raamatut kasitleva resolutsiooni’ ja
23. aprillil 2009 omaalgatusliku aruande linnalise liikumiskeskkonna tegevuskava kohta’.
Euroopa Magandus- ja Sotsiaalkomitee vottis vastu arvamuse rohelise raamatu kohta
29. mail 2008° ning Regioonide Komitee véttis vastu oma arvamuse 9. aprillil 2008™.
Regioonide Komitee vottis vastu arvamuse Euroopa Parlamendi aruande kohta
21. aprillil 2009*. Néukogus on samuti arutletud kdneal use teema tile'.

Ké&esolev tegevuskava pohineb rohelise raamatu esitamisele jargnenud arutelu tulemustel ja
selles kehtestatakse linnalise liikumiskeskkonna valdkonnas tehtavate ELi algatuste Uhtne
raamistik, jargides samas subsidiaarsuse pShimdtet. Konealuse eesmérgi téitmiseks toetatakse
kdesoleva tegevuskavaga selliste sdastva linnalise liikumiskeskkonna poliitikameetmete
véjatootamist, mis aitavad saavutada Uldiss ELi eesmarke, néiteks parimate tavade
vahetamise edendamise ja rahaliste vahendite eraldamise kaudu. Komigon on teadlik, et
linnapiirkonnad terves ELis seisavad silmits erinevate Ulesannetega, mis sdltuvad nende
geograafilisest asukohast, suurusest vOi suhtelisest heaolust. Sihiks e ole Ulevalt peale
sunnitud ega standardlahendused.

Tegevuskava sisaldab lUhigjalis ja keskmise tdhtgjaga praktiliss meetmeid, mis aitaksid
kasitleda linnalise liikumiskeskkonnaga seotud konkreetseid kisimusi Uhtsel viisil ning mis
viiakse €ellu jark-jargult alates praegusest kuni 2012. aastani. Komigon pakub kohalikele,
piirkondlikele jariiklikele asutustele partnerlust, mis pShineb nende vabatahtlikel kohustustel
seoses sooviga teha koost6dd vastastikust huvi pakkuvates valdkondades. Komisjon kutsub ka
teis liikmesriikide sidusrihmi, kodanikke ja t6dstusharu Ules tegema tihedat koost6od,
poorates erilist tahelepanu selliste véhem kaitstud inimrihmade liikumisvajadustele nagu
eakad, madala sissetulekuga iskud ning puuetega inimesed, kelle liikuvus on piiratud
flusilise, vaimse vOi sensoorse puude voi kahjustuse voi vanuse tottu.

2. Milline Ulesanneon ELil?

Linnatranspordisiisteemid on Euroopa transpordististeemi oluline osa ja seega hdlmab neid ka
thine transpordipoliitika vastavalt asutamislepingu artiklitele 70-80. Lisaks on vdimatu
saavutada muude ELi poliitikavaldkondade (Uhtekuuluvus-, keskkonna- ja tervishoiupoliitika
jne) eesmarke, ilma et voetaks arvesse linnade eripéra, sh linnalist liikumiskeskkonda.

Viimastel aastatel on vélja tootatud ELi poliitikasuunad ja dGigusaktid seoses linnalise
liilkumiskeskkonnaga. ~ Struktuurifondidest ja  Uhtekuuluvusfondist on  eraldatud

Konsultatsiooni tulemuste kokkuvdte on aadressil
http://ec.europa.eu/transport/urban/urban_mobility/green paper/green_paper_en.htm.

KOM(2007) 551.

INI/2008/2041.

INI/2008/2217.

TEN/320 — CESE 982/2008.

10 CdR 236/2007.

1 CdR 417/2008.

12 http://www.ue2008.fr/PFUE/site/PFUE/lang/en/reunion_informelle_des ministres des transports.html.
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markimisvaarses ulatuses rahalis vahendeid. ELi rahastatud algatused, mis on sageli saanud
toetust teadusuuringute ja tehnol oogiaarenduse raamprogrammidest, on aidanud vélja téotada
palju uuenduslikke léhenemisviise. Nende |dhenemisviiside levitamise ja omaksvGtmisega
ELis vOimaldatakse riigiasutustel saavutada rohkem ja paremaid tulemusi véiksemate
kuludega.

Linnapiirkondades on jarjest keerulisem vélja arendada hasti toimivaid transpordististeeme,
kuna neis on suur liikluskoormus ja suureneb valglinnastumine. Riigiasutustel on
planeerimisel, rahastamisel ja Gigusliku raamistiku tagamisel oluline roll. EL vdib kohalikke,
piirkondlikke ja riiklikke ametiasutusi toetada, et nad votaksid vastu pikagjalised terviklikud
poliitikameetmed, mis on keerukates keskkondades vaga vajalikud.

Samuti vOib EL aidata ametiasutustel leida koostalitlusvdimelisi lahendusi, mis aitavad kaasa
thtse turu sujuvamale toimimisele. Kooskdlas eeskirjad, kavad ja tehnoloogialahendused
lihtsustavad rakendamist ning joustamist. Standardite kehtestamine Uhtsele turule tervikuna
vOimaldab suurendada tootmist, langetades samas hinda kliendi jaoks.

Linnapiirkondadest on saamas tehnoloogiliste ja organisatsiooniliste uuenduste, muutuvate
liikumisviiside ning uute rahastamislahenduste katsetamise paik. EL on huvitatud kohalike
poliitikameetmetega seotud uuendusiike lahenduste jagamisest, mis on kasulik
transpordiettevdtjatele ja kodanikele ning tagab Euroopas hasti toimiva transpordisiisteemi
tbhusa integratsiooni, koostalitlusvbime ja vastastikuse seotuse kaudu. Sellega seoses peab
toOstusharu aitama oluliselt kaasa tulevikuprobleemide lahendamisele.

Samuti on saéstval linnalisal litkumiskeskkonnal Uha olulisem osa suhetes meie naabritega ja
globaalses Uhiskonnas, mis koondub aina rohkem linnastutesse. Ké&esolevas tegevuskavas
vajapakutud meetmete edukus vOib aidata kdiki osalgaid ELis ja selle toostussektoril
aktiivselt kujundada kodanike vajadustele, harmoonilisele elukeskkonnale, elukvaliteedile ja
sdastvusel e suunatud linnastunud Uhiskonna tulevikku.

3. Saastva linnalise litkumiskeskkonna edendamise meetmed

Kavandatud meetmed on jaotatud kuue teema alla vastavalt rohelist raamatut kasitleva arutelu
peamistele tulemustele. Meetmed rakendatakse olemasolevate ELi programmide ja vahendite
abil. Meetmed téiendavad Uksteist ja muid ELi algatusi. 1.lisas on esitatud kavandatud
meetmete ja nende gjakava Ulevaade.

1. teema —tervikliku poliitika edendamine

Terviklik 18henemisviis aitab leida kdige paremad lahendused sellistele kisimustele nagu
keerukad linnatranspordisiisteemid, haldus, linnade ja neid Umbritsevate piirkondade
Uhendusteed, eri transpordiliikide vastastikune sbltuvus, ruumipuudus linnades ning
linnatranspordisiisteemide osa Euroopa transpordististeemis. Terviklik [dhenemisviis e ole
vaalik mitte Uksnes transpordiinfrastruktuuri ja -teenuste arendamiseks, vaid ka poliitiliste
otsuste tegemiseks, mille kaudu seostatakse transport keskkonnakaitsega,™ tervisliku
keskkonnaga, maakasutuse planeerimisega, juurdepadsetavuse ja liikuvuse sotsiaalsete
aspektidega ning eluaseme- ja toostuspoliitikaga. Linnalise litkumiskeskkonna pikagjaliste
Ulesannete  lahendamiseks tuleb  kujundada vdja strateegiline ja  terviklik

13 Naiteks sidususe tagamine saéstva linnalise liikumiskeskkonna kavade ja 8hukvaliteeti kéasitlevate ELi

i gusaktide raames koostatud Shukvaliteedi kavade vahel.
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transpordiplaneerimine, luua liikumiskeskkonna planeerimisega tegelevad organisatsioonid,
seada tegelikkust arvestavad eesmérgid ning samuti toetada koost6od transpordiettevotjatega
janende vahel.

1. meede — sdastva linnalise liikumiskeskkonna kavade kiirem kasutusel evott

Lihikeses perspektiivis aitab komisjon linnakeskkonda kasitlevat temaatilist strateegiat™
jargides kohalikel ametiasutustel koostada sdastva linnalise liikumiskeskkonna kavasid, mis
hdlmavad kauba- ja reisijatevedu linnades ning nende |dhedal. Ta t66tab valja suunised,
soodustab parimate tavade vahetust, madrab kindlaks vordlusalused ja toetab linnalise
liikumiskeskkonna agjatundjate koolitamist. Pikemas perspektiivis vOiks komisjon rakendada
lisaabindusid, néiteks stiimulite vdi soovituste néol.

Voimaluse korra innustab komigon liikmesriike looma platvorme vastastikuseks teadmiste
ning kogemuste ja parimate tavade vahetamiseks, mis soodustaks sdastva linnalise
liikumiskeskkonna poliitika kujundamist. Samuti lisab komisjon linnalise liikumiskeskkonna
kiisimuse linnapeade pakti,™ et edendada terviklikku |ahenemisviisi, millega luuakse seos
energia= ja Kkliimakisimuste ning transpordi vahel. Ta innustab transpordi- ja
liikuvuskisimuste lisamist sdastva energia tegevuskavadesse, mille peavad koostama paktis
osalevad linnad.

2. meede — sdastev linnaline liikumiskeskkond ja regionaalpoliitika

Selleks et tosta struktuurifondide, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Investeerimispanga
pakutavate rahastamisvahendite alast teadlikkust, kavatseb komison anda Uhenduse ja
liikmesriikide  kehtivatel — raamtingimustel ~ pShinevat  teavet sdastva  linnalise
liikumiskeskkonna meetmete ja regionaal poliitika eesmérkide vahelise seose kohta. Suunistes
kasitletakse linnade sdastva arengu laiemat raamistikku ning linnatranspordi ja tleeuroopalise
transpordivérgu vahelist seost. Uhtlasi loetleb komision rahastamisvdimalused ning selgitab
riigiabi jariigihankeid késitlevate eeskirjade kohaldamist.

3. meede — transport jatervislik linnakeskkond

Séastev linnatransport voib aidata kujundada tervislikku keskkonda, véltida vigastusi ning
vahendada mittenakkavaid haigusi, nagu hingamisteede ja stidame-veresoonkonna haigused.
Komigon toetab tervisiku keskkonna kujundamisega tegel evate partnerluste arendamist ning
uurib tervishoiualase tegevuse kéigus, eelkdige toitumise, Ulekaalulisuse ja rasvumise,
keskkonna ja tervise, vigastuste vétimise ning véhivastase voitluse valdkondi kéasitlevate
strateegiate rakendamisel, rahvatervise jatranspordipoliitika edasisi koostoimevéimalusi.

2. teema — keskendumine kodanikele

Kvaliteetne ja taskukohane Uhistransport on sééstva linnatranspordististeemi alustala. Selleks
et bussi-, metroo-, trammi-, trolli-, raudtee- voi laevaliikluse teenused huvi pakuksid, peavad
need olema usaldusvéarsed, turvalised, ja hdlpsasti ligipdasetavad ning nende kohta peab
olema teavet. Uhenduse 8igusaktidega reguleeritakse juba suurt osa tihistranspordial astest
investeeringutest ja toimingutest'®. Labipaistvad lepingud toovad laialdast kasu ning véivad

14 K OM(2005) 718.

15 WWW.EUmMayors.eu.

16 Uhistransporti  kasitlev maérus (EU) nr 1370/2007 ning riigihankedirektiivid 2004/17/EU ja
2004/18/EU.
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soodustada uuendusi teenuste- ja tehnol oogiavaldkonnas. Komisjon kavatseb kindlasti tagada
reisijate (sh piiratud litkumisvBimegareisijate) 6iguste kbrgetasemelise kaitse. Kehtestatud on
raudteeteenuseid"’ kasitlev Sigusakt ja hiljuti tehti bussiteenuseid™® ning reisijate meritsi ja
siseveeteedel vedamise teenuseid® kasitlevate digusaktide ettepanekud.

4. meede — platvorm reisijate di guste tagamiseks linnade Uhistranspordis

Komigion juhib dialoogi sidusrihmadega, seahulgas ettevtjaid, ametiasutusi, tootajaid ja
kasutajaruhmi esindavad organisatsioonid, et méarata kindlaks ELi parimad tavad ning
tingimused reisijate Giguste tugevdamiseks linnade Uhistranspordis. Eesmérk on kehtestada
sektori agatustel pdhinevad ning komigoni regulatiivseid meetmeid téendavad
ambitsioonikad vabatahtlikud kohustused, mis hdlmavad kvaliteedinéitajaid, kohustusi kaitsta
reisijate ja piiratud litkumisvdimega isikute Gigus ning samuti Uhiselt kokkulepitud kaebuste
esitamise menetlusi ning aruandlusmehhanisme.

5. meede — piiratud liikumisvdimega isikute juurdepaisu parandamine

Puuetega inimesed peavad saama linnatranspordile juurde paaseda Ulejaénud elanikkonnaga
vOrdsetel alustel, kuid tegelikult on nende juurdepdés puudulik voi see puudub monel juhul
hoopiski. Tehtud on markimisvéarseid edusamme, nditeks madala pOrandaga busside
kasutamisel. Muud Uhistranspordivahendid, nagu metroo, on sageli endiselt raskesti
juurdepdssetavad. URO puuetega inimeste diguste konventsioon, millele kirjutasid
2007. aastal alla Euroopa Uhendus ja koik liikmesriigid, sisaldab selgeid kohustusi.

Artiklis 9 on sétestatud, et osalisriigid rakendavad agjakohaseid abinBusid, millega puuetega
inimestele tagatakse teistega voOrdsetel alustel juurdepéés transpordile nii linna- kui ka
maapiirkondades. Komisjon teeb koost6dd liikmesriikidega kdnealuste kohustuste téielikuks
téitmiseks ELi puuetega inimeste strateegiasse (2010-2020) linnalise litkumiskeskkonna
kisimuste lisamise ning agakohaste kvaliteedinditgate ja aruandlusmehhanismide
vdjatootamise kaudu. Samuti toetab komigon tdiendavate sihtmeetmete vOtmist
teadusuuringute ja tehnol oogi aarenduse seitsmenda raamprogrammi raames.

6. meede — reisiteabe tdiustamine

Komigon teeb koostood Uhistranspordiettevotjate ja ametiasutustega, et lihtsustada eri
vahendite kaudu reisiteabe esitamist, sealhulgas sellise teabe esitamist, mis on ette nahtud
puuetega inimeste vajaduste rahuldamiseks. Samuti toetab komisjon mitmeliigilist transporti
hdlmavate riigisiseste ja piirkondlike teekonnakavandajate valjatdbtamist ning olemasolevate
teekonnakavandajate seostamist. LOppeesmérk on avada internetis kogu ELi Uhistransporti
hoélmav reisiportaal. Erilist téhelepanu podratakse Uleeuroopalise transpordivorgu peamistele
transpordisdlmedel e ning nende kohalikele ja piirkondlikel e Uhendustel e.

7. meede — juurdepéas rohelistel e tsoonidele

Komigon kéivitab uuringu, milles kasitletakse eri eeskirju erinevatele ELis asuvatele
rohelistele tsoonidele juurdepaésu kohta, et parandada teadmisi sellest, kuidas eri slisteemid
tegelikkuses toimivad. Uuringu tulemuste pdhjal lihtsustab komisjon heade tavade vahetamist.

v Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EU) nr 1371/2007, 23. oktoober 2007, rongireisijate diguste ja

kohustuste kohta.
18 K OM(2008) 817.
19 K OM(2008) 816.
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8. meede — s8astva liikuvusega seotud kéitumistavasid kasitlevad kampaaniad

Linnalise liikumiskeskkonna vallas uute suundade kujundamiseks on olulised teadlikkuse
tOstmise, haridus- ja teabekampaaniad. Komisjon aitab ka edaspidi korraldada kdigi tasandite
kampaaniaid, sh Euroopa liikuvusnadal. Komigon tédiustab Euroopa liikuvusnédala
olemasolevat auhinnasiisteemi ja kaaub eriauhinna loomist sddstva linnalise
liikumi skeskkonna kavade vastuvétmise i nnustami seks.

9. meede — energiatbhusa sdi dukijuhti mise edendamine sdi dudpetuse raames

Energiatbhus sdidukijuhtimine on juba praegu elukutseliste sBidukijuhtide koolituse ja
testimise kohustuslik osa. Komigon arutab juhilubade regulatiivkomitees liikmesriikidega,
kas ja kuidas kaasata energiatdhus sodidukijuhtimine erasdidukijuhtide sbidueksamisse, ning
kaalub jarelmeetmeid ja toetab liikmesriike nende tegevuses. Kdnealust teemat késitletakse ka
jargmises liiklusohutuse tegevusprogrammis.

3. teema — keskkonnahoidlikum linnatransport

Paljudes ELi linnades on vdetud omaks keskkonnasadastlikud poliitikasuunad. ELi meetmed
vOivad aidata tugevdada uue keskkonnahoidliku sdidukitehnoloogia ja alternatiivkituste
turgu. See toetab otseselt ELi toostussektorit, edendab tervislikku keskkonda ja aitab elavdada
Euroopa majandust. Kui kasutgjad tasuvad tekitatud valiskulude (keskkonna-, ummiku- ja
muud kulud) eest vastavalt nn saastgja maksab pohimottele, saab sellise véliskulude
sisestamisega innustada transpordikasutgjaid liiklema keskkonnahoidlikumate sdidukite voi
transpordiliikide abil, kasutama vahem tlekoormatud infrastruktuuri voi reisima eri aegadel.
EU eeskirjad raskete kaubaveokite maksustamise kohta infrastruktuuri kasutamise eest®® ej
takista linnapiirkondades selliste reguleerivate maksude mittediskrimineerivat kohaldamist,
mis on kavandatud liiklusummikute vahendamiseks ning keskkonnamaju |leevendamiseks.

10. meede — vahesaastavate ja saastevabade sbidukite uurimine ja tutvustamine

Komigon toetab ka edaspidi teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda
raamprogrammi  kaudu rahastatavaid uurimis- ja tutvustamisprogramme eesmargiga
hdlbustada véhesaastavate ja saastevabade sOidukite ning aternatiivkituste turuletoomist, et
muutuda véhem sOltuvaks fossiilkituste kasutamisest. Néaiteks tegi ta seda algatuse
CIVITAS? kaudu ning vesinikul ja biokitustel tétavate ja hiibriidsdidukite linnatranspordis
kasutamist késitlevate projektide kaudu.

Komigon kaivitas Euroopa maganduse elavdamise kava raames Euroopa energiasaastlike
autode algatuse®. Komisjon rahastab 2009. aastal elektrisdidukitega seotud uusi projekte, mis
hdlmavad elektrironge ja muud elektrimootoril tootavat veeremit, akusid ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiat. Samuti rahastatakse projekti, mille raames tutvustatakse
elektrisdidukeid ja nendega seotud infrastruktuuri (electromobility) linnapiirkondades ning
IGimitakse liikmesriikide algatused ja toetatakse elektriautode laadimiseks vajaliku
infrastruktuuri standardimist.

11. meede — keskkonnahoidlikke ja energiatdhusaid sdidukeid kasitlev internetiteatmik

20 Direktiiv 1999/62/EU ja komisjoni ettepanek direktiivi (raskete kaubaveokite maksustamise kohta
teatavate infrastruktuuride kasutamise eest) |&bivaatamise kohta, KOM (2008) 433.

www.civitas.eu.

http://ec.europa.eu/research/transport/info/green_cars initiative_en.html.
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Komigon jétkab t06d, et koostada keskkonnahoidlikke ja energiatdhusaid sdidukeid kasitlev
internetiteatmik, mis sisaldab Ulevaadet turust, digusaktidest ja toetuskavadest. Kdnealusel
veebisaidil pakutakse ka abi avalike teenuste osutamiseks ettendhtud sidukite Uhishangete
korraldamisel ning jalgitakse samas turu arengut konkurentsi séilitamiseks. Nimetatud teenus
hdlbustab uue keskkonnahoidlikke ja energiathusaid sdidukeid kasitleva direktiivi®®
rakendamist.

12. meede — uuring valiskulude sisestamise linnaliste aspektide kohta

Kui on loodud ELi raamistik vaiskulude sisestamiseks, kéivitab komison metoodilise
uuringu vdliskulude sisestamise linnaliste aspektide kohta, vottes arvesse transpordi
jatkusuutlikku tulevikku kasitleva teatisega kaivitatud arutelu tulemusi. Uuringus kasitletakse
eri hinnaslisteemide tdhusust, muu hulgas rakenduskiisimusi (avalikkuse heakskiit, sotsiaal sed
taggarjed, kulude katmine, arukate transpordisiisteemide olemasolu) ning linnade
hinnapoliitika ja muude rohelise tsooni stisteemide téhusa kombineerimise voimalusi.

13. meede — teabevahetus linnade hinnakavade valdkonnas

Komigon hdlbustab ekspertide ja poliitikakujundajate vahelist teabevahetust ELi linnade
hinnakavade valdkonnas. Tuginedes olemasolevatele algatustele,* vahetatakse teavet sellistel
teemadel nagu konsultatsioonid, kavade koostamine, teabe edastamine kodanikele, avalikkuse
heakskiit, tegevuskulud ja tulud, tehnoloogilised aspektid ning keskkonnamdju. Jéareldusi
vOetakse arvesse komigoni tegevuses valiskulude sisestamise alal.

4. teema — paremad r ahastamisvoimalused

Saéstvast linnalisest litkumiskeskkonnast kasu saamiseks on sageli vaja investeeringuid
infrastruktuuri, soidukitesse, uude tehnoloogiasse, teenuste téiustamisse jne. Enamik kuludest
kaetakse kohalikul, piirkondlikul v&i riiklikul tasandil. Kohalikul tasandil kasutatakse
mitmesuguseid rahastamisallikaid, sealhulgas kohalikud maksud, reisijate transporditasud,
parkimistasud, roheliste tsoonide maksud, linnade hinnasiisteemid ja erasektori vahendid.
K6ige suurem tuleviku valjakutse on kasvav vajadus rahastada keerukaid transpordististeeme
jariikliku rahastamise téendoline vahenemine. ELi poolne rahastamine muu hulgas Euroopa
Investeerimispanga vahenditest vOib pakkuda olulis stiimuleid ja aidata kaasa erasektori
vahendite kaasamisele. Komigon saab |Uhikeses perspektiivis aidata ametiasutustel ja
sidusrihmadel uurida olemasolevaid rahastamisvéimalusi ning td6tada vaja uuenduslikud
avaliku ja erasektori partnerluskavad.

14. meede — olemasol evate rahastamisallikate parim kasutus

Struktuurifondidest ja Uhtekuuluvusfondist on kaesoleval edlarveperioodil eraldatud
keskkonnahoidliku linnatranspordi jaoks Ule 8 miljardi euro ning seega on need véga olulised
dlikad, millest EL annab investeerimisvahendeid infrastruktuuri ja veeremi jaoks.
Seitsmendas raamprogrammis sisaldab teema , Transport” esimest korda sééstva linnalise
litkumiskeskkonna esmatadhtsat valdkonda. Lisaks k&imasolevale tegevusele kaalub komison
uut linnalisele liikumiskeskkonnale suunatud teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse alast
tegevust ning tutvustamistegevust.

= Direktiiv 2009/33/EU.
24 Nt www.curacaoproject.eu.
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Komisjon toetab jatkuvalt ka programmi ,Arukas energeetika — Euroopa’® allprogrammi
STEER, milles kasitletakse transpordi energeetikaaspekte, ja programmi URBACT?. Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia poliitika toetusprogrammi raames vOib toetada linnalise
liikumiskeskkonnaga seotud katseprojekte. Aastal 2008 kéivitatud projektikonkursi alusel on
lisaks eraldatud rahalisi vahendeid linnalisele liikumiskeskkonnale suunatud meetmete jaoks,
mida vOetakse linnalist litkumiskeskkonda kasitlevas rohelises raamatus kindlaksmaaratud
esmatahtsates val dkondades.

15. meede — tul evaste rahastamisvajaduste anal Uilis

Komigon jéakab eduka algatuse CIVITAS rahastamist ka pérast kolmanda pdlvkonna
projekte, mis kaivitati 2008. aastal. Ta algatas anallilisi, et selgitada valja parim viis algatusele
CIVITAS FUTURA Ueminekuks. Komigon uurib ka jargmist mitmeaastast
finantsraamistikku kasitleva Uldise arutelu kaigus, millised on linnalise liikumiskeskkonna
parandamisega seotud tulevased rahastamisvajadused.

5. teema — kogemuste ja teadmiste jagamine

Komigon aitab sidusriihmadel olemasolevaid kogemus &ra kasutada ja toetab teabevahetust,
eelkdige seoses tihenduse programmide raames valjatootatud mudelkavadega. ELi meetmetel
vOib olla médadrav tahtsus andmete, statistika ja teabe kogumise, jagamise ning vordlemise
kindlustamisel. Praegu need puuduva, kuid on vaalikud poliitika nduetekohase kujundamise
jaoks (nt avalike transporditeenuste hankemenetluste, valiskulude sisestamise voi transpordi
ja maakasutuse kooskdlastatud planeerimise vallas). Samuti vbivad kdnealused meetmed
aidata vaiksema kogemuse, teadmistepagas ja rahaliste voimalustega linnadel ara kasutada
sddstva linnalise liikumiskeskkonna ala kogenumate linnade véaljatootatud tavasid, néiteks
sellistes valdkondades nagu jalakéijate ja jalgratturite ohutus, kus parimate tavade vahetus
aitab parandada vahem kaitstud liiklgjate ohutust linnapiirkondades.

16. meede — andmete ja stati stika uuendamine

Seoses andmete ja statistika puudumisega kéivitab komigon uuringu linnatranspordi ja
linnalise litkumiskeskkonna andmete kogumise parandamise kohta. Uuritakse koostoimet
komigjoni kéimasoleva tegevusega.

17. meede — linnalise liikumi skeskkonna vaatl uskeskuse loomine

Komigion loob linnatranspordi spetsialistide jaoks linnalise liikumiskeskkonna vaatluskeskuse
ehk virtuaalse platvormi®’ teabe, andmete ja statistika jagamiseks, arengusuundade
jalgimiseks ning parimate tavade vahetamise hdlbustamiseks. Platvorm sisaldab andmebaasi,
mis hdlmab teavet paljude katsetatud ja juba kasutuselevbetud lahenduste ning t6otgate
vahetusprogrammide kohta, aga ka koolitusmaterjale ja muid abivahendeid. Samuti pakub see
Ulevaadet ELi Oigusaktidest ja rahastamisvahenditest, mis on seotud linnalise
liikumiskeskkonnaga.

18. meede — rahvusvahelise dialoogi ja teabevahetuse hdl bustamine

25
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http://ec.europa.eu/energy/intelligent/index_en.html.
http://urbact.eu.
P&hineb olemasolevatel algatustel, nditeks www.dltis.org.
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Koikjal maailmas seisavad kohalikud ja piirkondlikud ametiasutused silmitsi sarnaste
liikuvusalaste probleemidega. Kogu maailmas on oluline vBidelda kliimamuutuste vastu,
hdlbustada rahvusvahelist kaubandust, piitida tagada energiavarustuse kindlust, luua torgeteta
toimivad transpordivood ning kindlustada sotsiaalne vordsus. Olemasolevate platvormide ja
rahastamismehhanismide kaudu hdlbustab komisjon naaberpiirkondade ja Ulemaailmsete
partneritega dialoogi pidamist, sdprusiinnade vahelist koostodd ning teabevahetust linnalise
litkumiskeskkonna vallas. Esimese sammuna avab komisjon foorumi CIVITAS vorgustiku
idapool sete naaberriikide, Vahemere piirkonna ja Aafrika linnadele®®. Pikemas perspektiivis
kaasab komison kénealuse mdotme algatuse CIVITAS FUTURA vdjatdotamisse ja kaalub
linnalisele liikumiskeskkonnale plhendatud tdiendavat tegevust seitsmenda raamprogrammi
raames.

6. teema — linnalise litkumiskeskkonna optimeerimine

Ha&sti toimiva transpordisiisteemi jaoks on oluline eri transpordivorkude tdhus integratsioon,
koostalitlusvBime ja vastastikune seotus. See vdib lihtsustada keskkonnahoidlikumatele
transpordiliikidele ja tdhusamale kaubaveologistikale Gleminekut. Taskukohased ja
perestbralikud Uhistranspordilahendused on olulised, et innustada kodanikke olema autodest
vahem sdltuvad, kasutama rohkem dhistransporti, rohkem kdndima ja jalgrattaga sditma ning
avastama uus liikumisviise, nt autode jagamine ja Uhiskasutus ning jalgrataste jagamine.
Tahtsust vbOivad omada ka alternatiivsed transpordivahendid, nagu elektrijalgrattad,
motorollerid, mootorrattad ja taksod. Ettevotjad saavad hallata liikuvust ja méjutada inimeste
reisimisharjumusi, juhtides toOtagjate tdhelepanu sSdastvatele transpordivoimalustele.
Totandjad ja avaliku halduse asutused saavad toetada rahaliste stiimulite VO
parkimiseeskirjade kaudu.

19. meede — linnaline kaubavedu

Komigonil on kavas pakkuda abi linnalogistika thustamiseks, sealhulgas paremate seoste
loomiseks pikamaa, linnadevahelise ja linnasi sese kaubaveo vahel, et kaupade kohal etoomine
nn viimasel miilil oleks téhus. Suuniste keskmes on parimad viisid, kuidas lisada kaubavedu
kohalikesse poliitilistesse strateegiatesse ja kavadesse ning hallata ja ja gida transpordivooge.
Suuniste ettevalmistamise Uhe osana korraldab komison 2010. aastal linnalist kaubavedu
kasitleva konverentsi, mille k&igus hinnatakse ka kaubaveol ogistika tegevuskavas® sitestatud
linnaal gatuste rakendamist.

20. meede — linnalises liikumiskeskkonnas kasutatavad arukad transpordisisteemid

Komigon kavatseb pakkuda abi seoses linnalises litkumiskeskkonnas kasutatavate arukate
transpordististeemidega, mis taiendaksid arukaid transpordististeeme kasitlevat tegevuskava™.
Suunised hdlmavad néiteks elektroonilist piletimidki ja maksmist, transpordikorraldust,
reisiteavet, juurdepadsueeskirju ning ndudluse juhtimist. Samuti kasitletakse neis viimalus,
mis avanevad tédnu Euroopa Galileo Ulemaailmsele satelliitnavigatsioonististeemile.
Algatuseks uurib  komigon, kuidas parandada piletimidgi- ja makseslsteemi
koostalitlusvbimet teenuste ja transpordiliikide vahel, sealhulgas kiipkaartide kasutamist
linnaliikluses, keskendudes peamistel e Euroopa sihtkohtadel e (lennujaamad, raudteejaamad).

28 K OM(2009) 301.
29 K OM(2007) 607.
%0 K OM (2008) 886.
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4, Tulevikuvaljavaated

Komigon juhib aktiivselt kaéesoleva tegevuskava rakendamist, jatkates dialoogi
sidusrihmadega ning luues asakohased juhtimismehhanismid, millesse on kaasatud ka
liikmesriigid néiteks transpordi- ja keskkonnakiisimustega tegeleva ekspertide thisriihma®

kaudu. Komigon vaatab 2012. aastal l&bi k&esoleva tegevuskava rakendamise ja hindab
edasiste meetmete vajadust.

31

Asutatud ndukogu strateegia raames, milles kasitletakse keskkonna- ja sdéstva arengu kisimuste

kaasamist transpordipoliitikasse; ndukogu dokument 11717/99 TRANS 197 ENV 335, 11. oktoober
1999.
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1. lisa—linnalise litkumiskeskkonna meetmete Ulevaade

Meede Nr
Kaivitatakse 2009. aastal
Saéastva linnalise litkumiskeskkonna kavade kiirem kasutusel evott 1
Reisiteabe téiustamine 6
Juurdepéés rohelistele tsoonidele 7
V dhesaastavate ja saastevabade sbidukite uurimine ja tutvustamine 10
Keskkonnahoidlikke ja energiatéhusaid sdidukeid kéasitlev internetiteatmik 11
Teabevahetus linnade hinnakavade valdkonnas 13
Olemasol evate rahastamisallikate parim kasutus 14
Linnalise liikumiskeskkonna vaatluskeskuse loomine 17
Kaivitatakse 2010. aastal
Transport jatervislik linnakeskkond 3
Platvorm reisijate diguste tagamiseks linnade thistranspordis 4
Saéstva liikuvusega seotud kaitumistavasid kasitlevad kampaaniad 8
Energiat6husa sbidukijuhtimise edendamine sdi dudpetuse raames 9
Tulevaste rahastamisvajaduste anal tilis 15
Andmete ja statistika uuendamine 16
Rahvusvahelise dialoogi ja teabevahetuse hdlbustamine 18
Kaivitatakse 2011. aastal
Saastev linnaline liitkumiskeskkond ja regionaal poliitika 2
Piiratud liikumisv8imega isikute juurdepdésu parandamine 5
Uuring valiskulude sisestamise linnaliste aspektide kohta 12
Kaivitatakse 2012. aastal
Linnaline kaubavedu 19
Linnalises liikumiskeskkonnas kasutatavad arukad transpordisiisteemid 20
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