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MOTIVERING

BAKGRUND

e Motiv och syfte

Fordaget syftar till att m6jliggora bidrag ur Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) till bostadsinsatser som gors till formén for marginaliserade
befolkningsgrupper bosattai de medlemsstater som ansl6t sig till Europeiska unionen
den 1 ma 2004 eller efter det datumet. Den stora merparten av dessa
befolkningsgrupper i de nya medlemsstaterna bor pa landsbygden eller i tillfalliga
bostader (bade pa landsbygden och i stéder) och Eruf-stéd kan inte komma dem till
del.

Enligt artikel 7.2 i Eruf-forordningen® beréttigar utgifter till bostader i de nya
medlemsstaterna till bidrag. Erfarenheten hittills pekar dock pa att villkoren for
beréttigande inte helt motsvarar de faktiska behoven.

Enligt gadllande Eruf-bestammelser fa&r bostadsinsatser goras inom ramen for
utvecklingen av stadsomraden och i form av renovering av befintliga bostader.
Déarfor ar inte bidrag till bostadsinsatser pa landsbygden eller till ersittning av mycket
ddliga "hus’ i stads- eller landsbygdsomraden beréttigade till stod enligt Eruf-
forordningen.

EU &r alltmer angelagen om att bekémpa social utslagning, vilket inbegriper romernas
speciella situation. Europaparlamentet® och r&det® har upprepade génger bett
kommissionen vidta atgarder for att framja integrationen av dessa grupper som lider
av extrem fattigdom och marginalisering. Kommissionen har &tagit sig att inom ramen
for strukturfonderna foresld &tgarder som kan forbéttra dessa gruppers
levnadsférhallanden.

Dettaforslag till andring av Eruf-forordningen aterspeglar det dtagandet.

Av forenklingsska innehdller férslaget dessutom smérre redaktionella éndringar av
den aktuella artikel 7.2 i Eruf-férordningen betréffande ramen for bostadsinsatser i
stadsomraden, dock utan att de befintliga reglerna for berétigande for de tolv
medlemsstaterna andras. | synnerhet galler det foljande:

i) Artikel 7.2 i Eruf-férordningen bemyndigar kommissionen att faststélla kriterierna
for urvalet av omréden och forteckningen dver bostadsinsatser som kan fa bidrag.
Kommissionen har utdvat sina befogenheter i artikel 47 i1 férordning (EG)
nr 1828/2006. Med hansyn dock till de ménga olika bostadssituationer som faktiskt
finns har det visat sig att de kriterier som kommissionen faststéllt inte & lampliga.
Dérfor haller man pa och forenklar dem. For att den pagaende forenklingen av artikel

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006, andrad genom
forordning (EG) nr 397/2009, EUT L 210, 31.7.2006, s. 1.

Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2009 om romernas sociala situation och om att forbéttra
derastilltrade till arbetsmarknaden i EU (2008/2137(INI))

Raédets slutsatser om integrering av romer, Luxemburg den 8 juni 2009.
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47 i forordning (EG) nr 1828/2006 ska kunna beaktas foreslas det att man foreskriver
att kommissionens genomforandebefogenheter blir en icke-bindande maéjlighet.

ii) Av tydlighetsskal bér mani den foreslagna forordningen tamed de Slag av dtgérder
i befintliga byggnader (renovering av gemensamma utrymmen i bostadshus,
renovering och andrad anvandning av offentligdgda byggnader for att géra om dem
till "socialt boende”) som det kan beviljas bidrag till.

iii) Slutligen bor man forbéttra den aktuella lydelsen av artikel 7.2 i Eruf-
forordningen, namligen att "utgifterna ska planeras inom ramen for en integrerad
stadsutvecklingsinsats eller ett prioriterat omrade for omraden som genomgar eller
hotas av forslumning eller social utslagning”. Darfor foresl s det att termerna” insats”
och "prioriterat omrade” ersétts med termen "integrerat tillvagagangssatt”, vilket
sikerstéller att en bostadsinsats ingdr i en bredare insats som omfattar aspekter
kopplade till boende, exempelvis sociala tjanster, offentliga utrymmen, kultur,
utbildning, transportinfrastruktur, och ekonomisk verksamhet i omradet, oavsett
finansieringskéllor.

e Allman bakgrund

Tilltrade till bostad och godtagbara bostadsforhdllanden for alla medborgare och
sarskilt for de mest utsatta &r ett av vart samhalles grundléggande krav.

Levnadsforhdlandena hos befolkningsgrupper som lever i extrem fattigdom och
marginaisering & for det mesta bedrévliga. Hog arbetslGshet, 1&g uthildningsniva,
brist pa fardigheter, brist pa halso- och sjukvard, brottslighet, geografisk segregering,
socia utslagning, rasism och vrakningar utgor tillsammans en sorglig bild som star i
skarp kontrast mot Europeiska unionens viktigaste varderingar.

Ekonomiskt st6éd ur strukturfonderna kan i avsevard utstréckning bidra till de
nationella myndigheternas anstrangningar att fa bukt med denna oacceptabla situation.
Darfor ska det finnas bidrag &ven till sadana bostadsinsatser for dessa
befolkningsgrupper som for narvarande inte & bidragsberdttigande enligt Eruf-
forordningen, dvs. till i) bostadsinsatser som inte & begréansade till stadsomraden och
ii) bostadsinsatser som gar ut pa att ersitta extremt ddliga hus, oavsett om de &
beldgnai " stads-" eller " landsbygds’ -omraden.

For att undvika omotiverad diskriminering bor den ledsagande principen for de
foreslagna insatserna vara den andra grundlégggande principen om integrering av
romer, enligt vilken insatser som &r riktade till romer som magrupp inte bor utesluta
andra manniskor som lever under liknande soci oekonomiska forhallanden”.

Vidare & bostadsinsatser till forméan for marginaliserade grupper som kannetecknas
av extrem fattigdom bara en del av en komplex fraga. Darfor bor de hanteras inom

“ Tydlig men inte exkluderande inriktning pa romerna ar avgorande for initiativ till integrationspolitik.
Detta innebér att man inriktar sig pa romerna som malgrupp, men inte utesluter andra manniskor
som lever under liknande socioekonomiska férhallanden (...)” .Gemensamma grundldggande
principer for romers integreing som diskuterades vid forsta motet i den integrerade plattformen for
romers integrering i Prag i april 2009, bifogade till radets slutsatser om romers integrering,
Luxemburg den 8 juni 20009.
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ramen for ett flerdimensionellt integrerat tillvégagangssatt som ska faststéllas pa
nationell nivd med starka partnerskap och som tar hansyn till aspekter som géller
utbildning, sociala fragor, integrering, kultur, hédlsa, sysselsittning, sékerhet osv.
Darfor ar syftet med férslaget om andring av den aktuella Eruf-férordningen att inom
ramen for et integrerat  tillvdgagangssétt  tillhandahdlla  godtagbara
bostadsforhadllanden. | detta sammanhang & myndigheternas roll pa alla
genomforandestadier av yttersta vikt.

e Gaéllande bestdmmel ser

Med undantag for insatser till forman for energieffektivitet och férnybara
energikdllor, vilka ar tillgangliga for alla medlemsstater, ar Eruf -bidrag till insatser
inom bostadssektorn reserverade enbart for de medlemsstater som anslét sig till
Europeiska unionen den 1 maj 2004 eller efter det datumet, och pa de villkor som
anges i artikel 7.2 i férordning nr 1080/2006 och artikel 47 i kommissionens
forordning nr 1828/2006.

Som forklarats ovan & dessa villkor inte tillréckliga for att angripa det sérskilda
bostadsproblemet hos marginaliserade befolkningsgrupper. Det bor ocksa noteras att
det redan utbetalas bidrag ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) till bostader i landsbygdsomraden enligt forordning (EG) nr 1698/2005 (
t.ex. Axel 3:"Livskvalitet och diversifierad ekonomi palandsbygden”- artikel 52 b) ii)
“Fornyelse och utveckling av byarna’).

Bidrag bade ur Europeiska regionada utvecklingsfonden och Europeiska
jordoruksfonden  till  bostadsinsatser  till  forman for  marginaliserade
befolkningsgrupper pa landsbygden, vilka genomfors inom ramen for integrerade
tillvagagangssitt dar strukturfonderna ocksa kan bidra, kommer avsevart att oka det
tillgangliga ekonomiska stodet. Det kommer ait ligga inom medlemsstaternas
befogenheter att inom ramen for ett integrerat tillvagagangssatt faststdlla hur fonderna
ska komplettera varandra for att man ska uppna hogsta méjliga synergieffekter.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Fordaget & fullt forenligt med EU:s politiska ma inom icke-diskriminering, lika
mojligheter, ekonomisk och social sammanhdlining, regionalutveckling och
territoriell sammanhallning.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALY'S
e Samrad med ber6rda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allménna profil

Nationella myndigheter, foretrédare for marginaliserade befolkningsgrupper och
Europaparlamentets ledaméter har informellt radfragats vid flera tillfallen om de
mojligheter som bereds marginaliserade befolkningsgrupper enligt artikel 7.2 i Eruf-
forordningen, vilka hinder som finns och vad det finns for mgjligheter att undanréja
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dem.
Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Alla dessa samréd ledde till slutsatsen att de |Gsningar som grundas pa tolkningen av
forordning (EG) nr 1080/2006 inte &r tillrackliga.

e Extern experthjalp
Det fannsinget behov av extern experthjalp.
e Konsekvensanalys

Detta forslag mojliggor ekonomiskt bidrag ur Europeiska regionala utvecklingsfonden
till bostadsinsatser i de fall da levnadsforhdlandena for marginaliserade
befolkningsgrupper & extremt dadliga och dar det finns en hég grad av socialt
utanforskap. Detta vore inte mdgjligt utan en andring av den aktuella juridiska ramen.

RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Syftet med den féreslagna &ndringen av artikel 7.2 i férordning (EG) nr 1080/2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden & att mdjliggéra och underlétta
bostadsinsatser till forman for marginaliserade befolkningsgrupper i de nya
medlemsstaterna, i de fall dar de aktuella bestdmmelserna inte kan tillampas. Med
hansyn till insatsens komplexitet & det viktigt att de nationella myndigheterna agerar
inom ramen fOr ett integrerat tillvagagangssétt.

Dessutom foreslas det i forenklingssyfte smarre redaktionella andringar i den befintliga
bestdmmel sen.

e Raéttsliggrund

| artikel 7.2 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1080/2006 av den
5juli 2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden faststélls de villkor for
bidragsberattigande som &r tillampliga for bostadssektorn i de nya medlemsstaterna.

e Subsidiaritetsprincipen

Fordlaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen i den utstrackning som det uttkar de
nya medlemsstaternas majligheter att tillhandahalla stod till bostadsinsatser till férman
for marginaliserade befolkningsgrupper pa de sitt som de anser vara lampligare,
altmedan det integrerade tillvagagangssattet forblir huvudvillkoret for insatserna
Detta kommer att mdjliggora insatser pa ett sétt som "fangar upp” specificiteten hos
varje grupp men som anda bygger pa en gemensam metod.

e Proportionalitetsprincipen
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Fordaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det & begransat till att
mojliggéra  Eruf-stod i bostadssektorn  till  forman for marginaliserade
befolkningsgrupper och i fall déar de aktuella bestémmelsena inte kan tillampas.
Insatsen ar begrénsad till de medlemsstater dar problemet for ndrvarande finns.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: férordning.

Kommissionen har redan utforskat de mdjligheter som den aktuella lagstiftningen
erbjuder. Aven med den mest flexibla tolkning tilldter inte det aktuella
bestémmel serna, som faststéller begrénsat bidragsberéttigande, bostadsinsatser utanfor
stadsomraden eller ersdttning av tillfalliga bostader med hus till forman for
marginaliserade befolkningsgrupper i de nya medlemsstaterna.

BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget paverkar inte gemenskapens budget.
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Fordag till
2009/0105 (COD)

EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETS FORORDNING (EG) nr .../2009

om andring av férordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden vad géller stodber dttigade bostadsinsatser till forman for
mar ginaliser ade befolkningsgrupper

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om uppréttande av Europei ska gemenskapen, sarskilt artikel 162,
med beaktande av kommissionens férslag®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(D) For att forbattra gemenskapens ekonomiska och socidla sammanhdlining & det
nodvandigt att stodja begrénsade insatser som géller renovering av befintliga
byggnader som anvénds som bostdder i de medlemsstater som anslét sig till
Europeiska unionen den 1 maj 2004 eller efter det datumet. Dessa insatser far goras pa
de villkor som angesi artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1080/2006 av den 5 juli 2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om
upphévande av férordning (EG) nr 1783/1999°

2 Utgifterna ska planeras inom ramen for en integrerad stadsutvecklingsinsats eller en
prioriterad linje for omraden som genomgér eller hotas av forsumning eller social
utsagning. For att uppna tydlighet bor man forenkla villkoren for bostadsinsatser i
stadsomraden. Darfor bor utgifter for bostadsinsatser planeras med beaktande av olika
parametrar, oavsett finansieringskallan. Det bor ocksa anges att endast utgifter for
insatser i befintliga byggnader beréttigar till stod.

3 | de medlemsstater for vilka artikel 7.2 i forordning (EG) nr 1080/2006 é&r tillamplig
bor ett stort antal marginaliserade befolkningsgrupper dven utanfor stadsomradena.

° EUTCI...,[...]. s [...]
6 EUTCI...],[...],s [...].
! EUTCI...],[...]. s [...].
8 EUT L 210, 31.7.2006, s. 1.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Darfor & det nddvandigt att utvidga beréttigandet till bidrag till att omfatta utgifter till
bostadsinsatser som gors till forman for dessa befolkningsgrupper @ven néar de ar
bosatta pa landsbygden.

Med hansyn till dessa befolkningsgruppers extremt daliga bostadsforhallanden bor
aven utgifter for att ersétta deras befintliga bostader med nybyggda hus beréttiga till
bidrag, oavsett om gruppernabor i stads- eller landsbygdsomraden.

| enlighet med princip nr2 i de gemensamma grundldggande principerna om
integrering av romer, vilka rédet upprepade i sina slutsatser om integrering av romer
av den 8 juni 2009, bor bostadsinsatser som riktas till en sarskild grupp inte utesluta
andra manniskor som lever under liknande socioekonomiska forhallanden.

| enlighet med princip nrl i dessa gemensamma grundléggande principer bor
bostadsinsatser till forman for marginaliserade befolkningsgrupper genomféras inom
ramen for ett integrerat tillvdgagangssétt, som i synnerhet omfattar insatser inom
utbildning, halsa, sociala fragor, sysselsittning och sakerhet.

For nérvarande gors en forenkling av kriterierna i den aktuella regleringsramen vilka
gdller urvalet av omraden dar bostadsinsatser ska genomfdras. Med hansyn till de
manga olika bostadssituationerna i medlemsstaterna bor dessa kriterier faststéllas pa
ett decentraliserat satt. Darfor bor inte kommissionen har skyldigheten att anta sddana
kriterier.

Forordning (EG) nr 1080/2006 bor darfor andrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 7.21 férordning (EG) nr 1080/2006 ska erséttas med foljande:

"2.

Utgifter for bostader, med undantag for energieffektivitet och férnybar energi enligt
punkt la, beréttigar till bidrag endast for de medlemsstater som anslét sig till
Europeiska unionen den 1 maj 2004 eller senare, och pafoljande villkor:

a) utgifterna ska planeras inom nagon av foljande ramar:

i)  En integrerad stadsutvecklingsinsats for omraden som genomgar eller
hotas av forslumning eller social utslagning, eller

i) et integrerat tillvagagangssdtt till forman for marginaliserade
befolkningsgrupper.

b)  Andaget for utgifter for bostéder ska vara antingen hogst 3 % av Eruf-anslaget
till det berdrda operativa programmet eller 2 % av det totala Eruf-anslaget.

Vid tillampning av punkt @) i) i forsta understycket ska utgifterna begrénsas till
nagon av foljande insatser:
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- Renovering av gemensamma utrymmen i befintligt flerfamiljsboende, eller

- renovering och andrad anvéndning av befintliga byggnader som &gs av
myndigheter eller ideella aktorer for att anvandas som bostéder for
|8ginkomsthushall eller personer med sérskilda behov.

Vid tillampning av punkt a) ii) i forsta understycket far insatserna omfatta ersattning
av befintliga bostader med nybyggda hus.

Kommissionen far anta en forteckning 6ver de kriterier som behovs for att faststélla
omradena enligt punkt a) i) i forsta stycket och en forteckning dver stodberéttigande
insatser i enlighet med det forfarande som avses i artikel 103.3 i férordning (EG)
nr 1083/2006."

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
[..] [..]
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