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PERUSTELUT

Tupakka on valtettavissa olevien kuolemantapausten, sairauksien ja tyokyvyttomyyden suurin
yksittdinen syy Euroopan unionissa, jossa se aiheuttaa noin 650 000 kuolemantapausta
vuosittain.'  Altistuminen ympéaristdn tupakansavulle eli passiivinen tupakointi lis&
huomattavasti kuolleisuutta, sairastuvuutta ja tyokyvyttomyyttd EU:ssa. Ympériston
tupakansavu sisdtéd yli 4000 kaasumaista tai hiukkasmaista yhdistettd, joista 69 on
tunnettuja syopaa aiheuttavia aineita ja monet myrkyllisia aineita. Y mpériston tupakansavulle
altistumisessa e ole olemassa turvallista tasoa.? Y mpériston tupakansavulle altistumisella on
osoitettu olevan valittomia kielteisia vaikutuksia verenkiertojarjestelméaén, ja sen on todettu
aiheuttavan sepelvaltimotautia ja keuhkosyopda aikuisilla. On myds nayttbéa sitd, etta
ympériston tupakansavulle altistuminen voi aheuttaa aivohavauksia, astmaa ja kroonista
keuhkoahtaumatautia aikuisilla® ja pahentaa olemassa olevia sairauksia kuten astmaa ja
kroonista keuhkoahtaumatautia®. Ymparistén tupakansavulle atistuminen on erityisen
haitallista lapsille, joille se aiheuttaa astmaa, keuhkokuumetta ja keuhkoputkentulehduksia,
hengityselinoireita, keskikorvantulehduksia ja kétkytkuolemia® Terveysriskien lisaksi
tupakansavulle altistuminen kotona ja julkisissa paikoissa saattaa saada lapset helpommin
mieltdmdan tupakoinnin tavanomaiseks aikuisten kayttéytymiseksi ja dSiten lisdtd
todenndkoisyytta, ettd heista itsestédn tulee tupakoijia.

Varovaisten arvioiden mukaan vuonna 2002 EU-25-maissa menehtyi tyOpaikalla tapahtuneen
ympariston tupakansavulle altistumisen seurauksena 7300 aikuista, joista 2800
tupakoimattomia. Liséksi 72 000 ihmisen kuolema, joista 16 400 tupakoimattomien kuolemia,
johtui kotona tapahtuneesta ymparistén tupakansavulle altistumisesta® Taméan ehdotuksen
ohessa olevassa vaikutusten arvioinnissa esitetddn arvio, jonka mukaan ympariston
tupakansavulle altistuminen tydpaikoilla EU:ssa vuonna 2008 aiheutti 6 000 kuolemaa, joista
2 500 tupakoimattomien kuolemia. Se merkitsee huomattavia kustannuksia talouselamdlle,
muun muassa yli 1,3 miljardia euroa valittomia sairaanhoitokustannuksia ja yli 1,1 miljardia
euroa tuottavuuden menetyksesta johtuvia valillisia kustannuksia. Huomattavaa lisérasitusta
terveydelle jataloudelle koituu esimerkiksi baarien ja ravintoloiden asiakkaiden altistumisesta
tupakansavulle.

Savuttomien ympéristéjen luomisessa on edistytty paljon joissakin jasenvaltioissa viime
vuosina. Téhén mennessa sisdtiloissa sijaitsevia tydpaikkoja ja julkisia paikkoja koskevia
savuttomuuslakeja on hyvéksytty yli kolmasosassa EU:n jasenvaltioista. Tupakansavulle
atistumiselta suojelemisen tasoissa on kuitenkin yha huomattavia eroja seka jasenvaltioiden
vdlilla ettd sisdlla. Hotelli- ja ravintola-alan tyontekijét ovat heilkoimmassa asemassa oleva

Taobacco or health in the European Union: Past, present and future, ASPECT Consortium, lokakuu
2004.

Surgeon General (2006). The Health Consequences of Involuntary Exposure to Tobacco Smoke: A
Report of the Surgeon General. Atlanta, Ga, U.S. Dept. of Health and Human Services, Centers for
Disease Control and Prevention, Coordinating Center for Health Promotion, National Center for
Chronic Disease Prevention and Health Promotion, Office on Smoking and Health.

Surgeon General (2006). op. cit.

Foreman, M. G., D. L. DeMeo, et a. (2007). "Clinical determinants of exacerbations in severe, early-
onset COPD.” European Respiratory Journal 30(6): 1124-1130.

> Surgeon General (2006). op. cit.

The Smoke Free Partnership (2006). Lifting the smokescreen: 10 reasons for a smoke free Europe
Brussels, Belgium, European Respiratory Society.
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ammattiryhma, koska useimmissa jasenvaltioissa heita el suojella kattavasti ja tupakansavun
pitoisuudet ovat poikkeuksellisen korkeita baarei ssa ja ravintol oissa.

Useissa jasenvatioissa ja Euroopan wunionin ulkopuolella jo voimassa olevat
savuttomuuspolitiikat ovat osoittautuneet tehokkaiks keinoiksi vahentda tupakkaan liittyvaa
rasitetta aiheuttamatta vahinkoa taloudelle. Savuttomuuslakien valittomia terveysvaikutuksia
ovat muun muassa hotelli- ja ravintola-alan tyontekijoiden hengityselinten tilan paraneminen
ja sydankohtausten esiintymisen vaheneminen koko véestossa. Savuttomuuspolitiikalla on
todistettavasti  pystytty  vahentdmaén tupakan kulutusta, kannustamaan ihmisia
|opettamisyrityksiin ja vahentamaan nuorten tupakoinnin aloittamista.
Savuttomuuslainsdédantd kasvattaa yleista tietoi suutta tupakansavun vaaroista ja saattaa siten
véhentéa tupakointia kotona, etenkin lasten l&snéollessa. Yhdeksan kymmenesta EU-
kansalai sesta kannattaa tydpaikkojen ja julkisten paikkojen savuttomuutta. Tutkimuksista on
kaynyt ilmi, etta savuttomuuspolitiikan kannatus lisdantyy sen kayttoonoton j&lkeen.

EU:ssa savuttomia ympéristdja on toistaiseks késitelty ei-sitovissa padtoslauselmissa ja
suosituksissa, mutta niissd el anneta tarkkoja ohjeita siitd, miten pdastdan téysin savuttomiin
ymparistéihin. Asiaa sivutaan my0ds useissa tyOterveyttd ja -turvallisuutta koskevissa
direktiiveiss, joissakin vain epdsuorasti jajoissakin suojelu ei ole tasoltaan kattavaa.

Kansainvélisella tasolla WHO:n tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen, jonka ovat
toistaiseks ratifioineet 26 jasenvaltiota ja yhteisd, 8 artiklassa velvoitetaan kaikki
sopimuspuolet varmistamaan todellinen suojelu tupakansavulle altistumiselta sisétiloissa
sjaitsevilla tyopaikoilla, julkisissa sisdtiloissa ja julkisissa liikennevélineissd. Toisessa
sopimuspuolikokouksessa heindkuussa 2007 hyvaksyttyjen suuntaviivojen mukaan kunkin
sopimuspuolen olisi pyrittava toteuttamaan yleinen suojelu viiden vuoden kuluessa
puitesopimuksen astuttua voimaan kyseisen sopimuspuolen osalta (eli Euroopan yhteison ja
sen jasenvaltioiden osalta viimeistéan vuonna 2010).

Komission vihresssi kirjassa " Tavoitteena savuton Eurooppa: EU:n toimintavaihtoehdot”’

kaynnistetysséd kuulemisessa kaikissa jasenvaltioissa kannatettiin sek& kaikkia suljettuja
tyopaikkoja ja julkisia paikkoja koskevaa kattavaa savuttomuuspolitiikkaa etta EU:n
lisdtoimia savuttomien ymparistojen edistamiseks.

Vihredan kirjaan liittyvan kuulemisen tulosten perusteella téman ehdotuksen mukana olevassa
valkutusten arvioinnissa tarkastellaan viittd keskeistd toimintavaihtoehtoa: nykytilanteen
jatkamista, avointa koordinointimenetelmag, komission tai neuvoston suositusta ja sitovaa
EU-lainsd&dantéa. Vaikutusten arvioinnissa pidetéén neuvoston suositusta parhaana lyhyen
aikavdin vaihtoehtona, koska se on nopein ja kattavin keino auttaa jasenvaltioita sitovan
kansallisen savuttomuuslainsdddannon kayttoonotossa, kuten niiden tekema tupakoinnin
torjuntaa koskevaan puitesopimukseen sisdityva kansainvdlinen sitoumus edellyttds, ja
samalla se on oikeasuhteinen ratkai su ongel maan.

Ehdotetun suosituksen keskeinen tarkoitus on tupakoinnin  torjuntaa koskevan
puitesopimuksen 8 artiklan  kaytdnnon  téytantdonpano EU:n  tasolla  toisen
sopimuspuolikokouksen hyvaksymien, tupakansavulle altistumiselta suojelemista koskevien
suuntaviivojen mukaisesti. Suuntaviivoissa annetaan Kkattavat, tietoon perustuvat ja
tasapuoliset toimintaohjeet, jotka ovat EU:n savuttomuuspolitiikan mukaiset. Niissa tehdaan

! K OM(2007) 27 lopullinen.
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selvaksi, ettd ympériston tupakansavulle altistumisessa e ole turvallista tasoa, ja vaaditaan
tupakansavun poistamista sisétiloissa sijaitsevilta tyopaikoilta, julkisista sisétiloista, julkisista
liikennevalineista ja mahdollisesti muista (ulkona sijaitsevista tai puoliavoimista) julkisista
paikoista. Ainoaks tarkoituksenmukaiseks tavaks ympériston tupakansavusta johtuvan
ongelman ratkai semiseen suositellaan sitovaa lainsdadantod, jonka tayténtéonpanoa valvotaan
tarkasti ja jota seurataan ja arvioidaan.

Ehdotetussa suosituksessa asetetaan koko EU:n yhteinen aikargja seka taytantoonpanolle etté
raportointi- ja seurantgjarjestelmille niin jasenvaltioiden kuin EU:n tasolla, jotta voidaan
vauhdittaa ja helpottaa tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen 8 artiklan
taytantdonpanoa toisen sopi muspuolikokouksen hyvaksymien suuntaviivojen mukaisesti.

Ehdotetussa suosituksessa vaaditaan 1) toimenpiteitd, joilla puututaan lasten ja nuorten
atistumiseen ympériston tupakansavulle, 2) oheistoimenpiteitd kuten tupakan kéyton
lopettamista edistdvia tehokkaita toimia ja kuvallisia varoituksia tupakkapakkauksissa, 3)
kattavien monialaisten strategioiden ja niiden toteuttamiseen tarvittavien vélineiden
kehittamistd ja 4) sdannollistéa tiedonvaihtoa ja parhaiden kéytantdjen jakamista seké
politiikan koordinointia jasenvaltioiden valilla kansallisten tietokeskusten kautta. Koska jotkin
nai std s8nnoksi sté ovat verrattain uusia, jasenvaltioiden odotetaan tekevan tiivista yhteistyota
keskendan ja komission kanssa laadittaessa téytantdtnpanoa koskevia yhteisid maaritelmia,
vertailuarvojajaindikaattoreita

Tama ehdotus on suhteel lisuus- ja toissijai suusperiaatteen mukainen. Sen tarkoituksena on 30.
ja 31. toukokuuta 2007 kokoontuneen neuvoston keskustelujen mukaisesti auttaa
jasenvaltioita jarjestamaan asianmukainen tupakansavulta suojeleminen ja siten tayttdmaan
tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen 8 artiklan mukainen velvollisuutensa;
paatosl ausel massa vaadittiin yhteison ohjeita savuttomien ymparistéjen edistamiseks EU:ssa
seka yhteison tukea kansallisille toimenpiteille ja niiden koordinointia komission vihredn
kirjan jatkotoimena.

Jasenvaltioissa ja niiden valill& esiintyvét erot ympériston tupakansavulle altistumisen riskilta
suojelemisen tasossa edellyttdvét EU:n tason toimia, joilla jasenvaltioita tuetaan ongelman
ratkaisemisessa. EU voi edistda jasenvaltioiden valista yhteisty6ta ja tukea kansanterveyden
parantamiseen ja ihmisten sairauksien ja tautien ehkaisemiseen tahtddvad toimintaa, kuten
EY :n perustamissopimuksen 152 artiklassa maaré&t&an.

Ehdotetulla suosituksella tuettaisiin  jasenvaltioiden pyrkimyksia antamalla poliittinen
kannustin ja sitouttamalla jasenvaltiot, luomalla selked EU:n tason seurantgarjestelma ja
helpottamalla parhaiden kaytéantdjen jakamista ja toiminnan koordinointia jasenvaltioiden
vailla

Komissio helpottaa tdméan suosituksen sujuvaa tdytantdbnpanoa avustamalla kattavan
savuttomuuspolitiikan laadinnassa, hyvaksynnassa ja taytantdbnpanossa niita jasenvaltioita,
joilta sellainen vield puuttuu. Liséksi komissio tukee politiikan laadintaa ja hankkii
tietopohjaa asiaankuuluvien yhteison ohjelmien kautta sek& koordinoi tupakoinnin torjuntaa
kasittelevien kansallisten tietokeskusten verkoston tyoskentelyd. Komissio arvioi suosituksen
jasen perusteella j&senvaltioi ssa toteutettujen toimenpitei den tehokkuutta.
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Ehdotus:
NEUVOSTON SUOSITUS

savuttomista ymparistoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 152 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon*!

seké katsoo seuraavaa:

(1)  Perustamissopimuksen 152 artiklassa magratéan, etté kansallista politiikkaa téydentava
yhteistn toiminta suuntautuu kansanterveyden parantamiseen, ihmisten sairauksien ja
tautien ehkéi semiseen seké ihmisten terveyttd vaarantavien tekijoiden torjuntaan.

(2 Perustami ssopimuksen 137 artiklan mukaan yhteiso tukee ja taydentda jasenvaltioiden
toimintaa muun muassa tyontekijoiden terveyden ja turvalisuuden suojelemisen ja
erityisesti tydympariston parantamisen aalla.

(©)) Altistuminen ympériston tupakansavulle eli passiivinen tupakointi on yleinen
kuolleisuuden, sairastuvuuden ja tyokyvyttdmyyden syy Euroopan unionissa.

(4)  Varovaisten arvioiden mukaan vuonna 2002 Euroopan unionissa menehtyi 7 300

aikuista, joista 2800 tupakoimattomia, tyopaikalla tapahtuneen ympériston
tupakansavulle atistumisen seurauksena. Lisdks 72 000 aikuisten kuolemantapausta,
joista 16 400 tupakoimattomien kuolemia, liittyi kotona tapahtuneeseen ympaériston
tupakansavulle altistumiseen.™

10
11
12

EUVLCI...],[...],s [...].
EUVLCI...],[...],s. [...].
EUVLC,,s..
EUVLC,,s..

The Smoke Free Partnership (2006). Lifting the smokescreen: 10 reasons for a smoke free Europe,
Bryssel, Belgia, European Respiratory Society.
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Ympériston tupakansavulle altistuminen on erityisen vaaralista lapsille, ja se voi
kasvattaa todennakoisyytta, etté he aloittavat tupakoinnin.

Kaikilla ihmisilla on oikeus korkeatasoiseen terveyden suojeluun, ja heita olis
suojeltava tupakansavulle altistumiselta.

Tupakansavulle altistumisen vahentamiseen téhtaévat vapaaehtoiset kansalliset toimet
ovat osoittautuneet tuloksettomiksi. Jasenvaltioiden sitova lainsdadantd ja sen
taytantdbnpanon riittava valvonta ja seuranta ovat ainoat keinot, joillaihmisid voidaan
asianmukaisesti suojella ympéristén tupakansavulle altistumisen aiheuttamilta
terveysriskeilta.

Savuttomuuslainsdddantd tehoaa parhaiten silloin, kun sen tueks on erilaisia
toimenpiteitd kuten tiedotuskampanjoita, tukea tupakoinnin lopettamiselle ja vakavia
varoituksia terveyshaitoista tupakkatuotteiden pakkauksissa.

Kansal ai syhtei skunnalla on merkittéava osa savuttomuusl ai nsaadantoa tukevien toimien
kehittéamisessa ja lainséddannon noudattami sen varmistami sessa.

Savuttomuuspolitiikkaa varten olisi oltava soveltuvat valineet, joilla tupakoinnin
torjuntaan téhtééva monialainen toimintatapa voidaan toteuttaa.

Jasenvaltioiden vdlista yhteistyotéa on tarpeen tiivistdd tiedonvaihdon ja parhaiden
kéytantjen jakamisen helpottamiseksi ja yhdenmukaisen EU:n seurantajérjestelman
luomiseks.

Julkisilla paikoilla tupakoinnin kieltdmisesta 18 pédivana heindkuuta 1989 annetussa
neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden terveysministereiden
paitoslauselmassa™  kehotetaan jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteits, joilla
kielletdan tupakointi tietyissa yleisolle avoimissa suljetuissa tiloissa, ja lagjentamaan
tupakointikielto koskemaan kaikkia julkisen liikenteen muotoja.

Tupakoinnin ehkdisemisesta ja aoitteista tupakoinnin torjunnan tehostamiseksi 2
paivana joulukuuta 2002 annetussa neuvoston suosituksessa 2003/54/EY
jasenvaltioita kehotetaan ottamaan kayttoon lainsdadantoa jaltai muita tehokkaita
vélineitd, joilla ihmisid voidaan suojella ympériston tupakansavulta sisétiloissa
sjaitsevillatyopaikoilla, suljetuissajulkisissa paikoissajajulkisissaliikennevalineissa.

Toimenpiteista tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistémiseksi
tytssa 12 péivana kesakuuta 1989 annetussa neuvoston direktiivissa 89/39V/ETY ™ ei
viitata suoraan tupakansavuun, mutta se kattaa kaikki tyontekijoiden terveys- ja
turvallisuusriskit.*

Komissio  sitoutui  ympéristoterveystoimintasuunnitelmassaan ~ (2004-2010)"
kehittdmaan ty6ta siséilman laadun parantamiseksi edistdmalla erityisesti tupakoinnin

13
14
15
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17

EYVL C 189, 26.7.1989, s. 1.

EYVL L 22, 25.1.2003, s. 31.

EYVL L 183,29.6.1989, s. 1.

Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-49/00, komissio v. Italia, 10-18 kohta.
KOM(2004) 416 lopullinen.
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(19)

(20)
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rgjoittamista kaikilla tyOpaikoilla hyddyntéen seka EU:n ettd j&senvaltioiden
lainséédannollisia keinoja ja terveydenedistamisal oitteita.

Komission vihredssd kirjassa "Tavoitteena  savuton  Eurooppa:  EU:n
toimintavaihtoehdot”!®  kaynnistetyssd  kuulemisessa  kaikissa jasenvaltioissa
kannatettiin sekd kaikkia sisdtiloissa sjaitsevia tyOpaikkoja ja julkisia paikkoja
koskevaa Kkattavaa savuttomuuspolitiikkaa ettda EU:n lisdtoimia savuttomien
ymparistojen edistamiseks.

Neuvosto (tydllisyys, sosiadipolitiikka, terveys- ja kuluttgja-asiat) kokoontui 30 ja 31
paivana toukokuuta 2007 vaihtamaan nékemyksid tupakansavuttomia ymparistoja
koskevista vaihtoehtoisista EU:n tason toimista. Neuvosto oli tyytyvdinen komission
vihredan kirjaan ja tdhdensi, etta tupakansavuttomien ympéristojen edistémiseksi EU:n
tasolla tarvitaan yhteison ohjeita ja kansallisille toimenpiteille ja niiden koordinointiin
on annettava yhtei son tukea.

Lokakuun 24 péivana 2007 annetussa vihreda kirjaa koskevassa Euroopan parlamentin
padtoslauselmassa pyydettiin  jasenvaltioita ottamaan kahden vuoden kuluessa
kéayttoon kattavia savuttomuuslakeja ja kehotettiin komissiota jattamaan asiaa koskeva
lakiesitys viimeistdan vuonna 2011, jos asia el etene tyydyttavallatavalla. Lisdks siind
kehotettiin komissiota ehdottamaan nykyisten oikeuspuitteiden muuttamista niin, etta
ympériston tupakansavu luokitellaan syOp&d aheuttavaksi aineeksi ja tyOnantgjat
velvoitetaan huol ehtimaan tydpaikan savuttomuudesta.

Tupakoinnin torjuntaa koskevan WHO:n puitesopimuksen, jonka kaikki WHO:n
jasenet allekirjoittivat kesdkuussa 2003 ja jonka 161 sopimuspuolta — myds yhteiso ja
26 sen jasenvaltiota — on tdhdn mennessa ratifioinut, 8 artiklalla luodaan
sopimuspuolille oikeudellinen velvoite hyvaksya ja panna taytantoon kansallisessa
lainsdddanndssd  maédritellyn  kansalisen laink&yttvallan aueella tehokkaita
toimenpiteitd, joilla ihmisia suojellaan ympdriston tupakansavulle altistumiselta
sisétiloissa djaitsevilla tyOpaikoilla, julkisissa liikennevélineissa ja julkisissa
sisétiloissa ja tarvittaessa myds muissa julkisissa paikoissa, seka aktiivisesti edistéé
muilla lainkayttévalan tasoilla tdllaisten toimenpiteiden hyvéksymista ja
taytantoOnpanoa.

WHO:n puitesopimuksen toisessa sopimuspuolikokouksessa heingkuussa 2007
hyvaksyttiin suuntaviivat ymparistén tupakansavulle altistumiselta suojelemiseksi®®
helpottamaan sopimuspuolia sopimuksen 8 artiklan mukaisten velvoitteidensa
tayttamisessa. Kunkin sopimuspuolen olisi pyrittéva panemaan suuntaviivat téytantoon
viiden vuoden kuluessa puitesopimuksen astuttua voimaan kyseisen sopimuspuolen
osdta.

WHO:n puitesopimuksen 14 artiklalla luodaan sopimuspuolille oikeudellinen velvoite
lactia ja levittda tarkoituksenmukaisia, kattavia ja integroituja suosituksia tieteellisen
ndyton ja parhaiden kaytantdjen perusteella seké toteuttaa tehokkaita toimenpiteitd,
joilla edistetddn tupakoinnin lopettamista ja tupakkariippuvuuden asianmukaista

18
19

KOM(2007) 27 lopullinen.

[FCTC/COP2(7)] Tupakoinnin torjuntaa koskevan WHO:n puitesopimuksen sopimuspuolikokouksen
padtoksella FCTC/COPL(15) koolle kutsutun ty6ryhman laatimat suuntaviivat ympéariston
tupakansavulle altistumiselta suojelemiseksi.
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hoitoa. WHO:n puitesopimuksen kolmannessa sopimuspuolikokouksessa péétettiin
perustaa tyryhma laatimaan kyseisen artiklan tayténtéonpanoa koskevat ohjeet.

Tupakoinnin torjuntaa koskevassa eurooppalaisessa strategiassa, jonka WHO:n
Euroopan aluekomitea hyvéaksyi syyskuussa 2002, suositellaan, ettd jasenvaltiot
huolehtivat kansalaisten oikeudesta savuttomaan ymparistéon muun muassa tekemalla
julkisista paikoista, tyopaikoista ja julkisista liikennevélineista savuttomia, kieltamalla
ulkona tupakoinnin kaikissa aaikéisille tarkoitetuissa oppilaitoksissa, kaikissa
terveyspalveluja tarjoavissa paikoissa ja yleisotapahtumissa seka luokittelemalla
ympariston tupakansavun syopaé aiheuttavaksi aineeks.

WHO:n Kansainvdlinen syovantutkimuskeskus (IARC) on luokitellut ympariston
tupakansavun tunnetuksi ihmiselle syOpda aheuttavaksi aineeksi, ja Suomessa ja
Saksassa se on luokiteltu tydhon liittyvaks sytpévaaraa aiheuttavaksi tekijaksi.

Talla suosituksella @ rajoiteta EY :n perustamissopimuksen 137 artiklaan perustuvan,
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista annetun yhteison lainsééddannon, tupakkatuotteiden
valmistamista, esittamistapaa ja myyntia koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten mééraysten lahentamisesta 5 péivana kesdkuuta 2001 annetun Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivin  2001/37/EY®  eika  tupakoinnin
terveysvaikutuksista varoittavien vérivalokuvien tai muiden kuvien kaytosta
tupakkatuotteiden pakkauksissa 5 paivana syyskuuta 2003 tehdyn komission
padtoksen 2003/641/EY # saannosten soveltamista,

SUOSITTELEE, ETTA JASENVALTIOT:

1.

Ottavat kayttoon tehokkaita toimenpiteitd, joilla ihmisia suojellaan tupakansavulle
atistumiselta sisdtiloissa sijaitsevilla tyopaikoilla, julkisissa sisétiloissa, julkisissa
litkennevélineissa ja tarvittaessa muissa julkisissa paikoissa tupakoinnin torjuntaa
koskevan WHO:n puitesopimuksen 8 artiklan mukaisesti ja liitteena olevien,
puitesopimuksen toisessa sopimuspuolikokouksessa hyvaksyttyjen tupakansavulle
altistumiselta suojelemista koskevien ohjeiden perusteella viiden vuoden kuluessa
puitesopimuksen astuttua voimaan kyseisen jasenvaltion osalta tai viimeistéan
kolmen vuoden kuluessa tdmén suosituksen antamisesta.

Laativat jaltai tehostavat strategioita ja toimenpiteitd, joilla véhennetdan lasten ja
nuorten altistumista ympériston tupakansavulle.

Taydentavét savuttomuuspolitiikkaa muun muassa seuraavilla tukitoimenpiteill&
a)  tupakoinnin lopettamista ja tupakkariippuvuuden asianmukaista hoitoa

edistévilla tehokkailla toimilla WHO:n puitesopimuksen 14 artiklan
mukai sesti,

EYVL L 194, 18.7.2001, s. 26.
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b) lissamdlla piippu- ja  savuketupakkatuotteiden  pakkauksiin
yhdistelmévaroituksia (sellaisina kuin ne maéritelldan tupakoinnin
terveysvaikutuksista varoittavien véarivalokuvien tai muiden kuvien
kaytostd tupakkatuotteiden pakkauksissa 5 paivana syyskuuta 2003
tehdyn komission paétoksen 2003/641/EY? 2 artiklan 4 kohdassa) ja
tietoa tupakoinnin lopettamista tukevista palveluista, jotta kuluttgjia
voidaan paremmin informoida tupakointiin ja tupakansavulle
altistumiseen liittyvistd terveysriskeistda ja kannustaa tupakoinnin
lopettamiseen tai estda heita al oittamasta tupakointi.

Laativat, toteuttavat, paivittévat ja tarkistavat madragjoin kattavia ja monialaisa
kansallisia tupakoinnintorjuntastrategioita, -suunnitelmia ja -ohjelmia, jotka koskevat
muun muassa tupakansavulta suojelemista seka julkisissa ettd yksityisissa
ymparistoissa.

Kehittavét kansallisten strategioiden, tupakoinnintorjuntapolitiikkojen ja -ohjelmien
toteuttamiseen tarvittavia vélineitd, jotta ihmisid voidaan tehokkaasti suojella
tupakansavulle altistumiselta.

Perustavat tupakoinnin torjuntaa koskevia kansallisia tietokeskuksia, mikali
mahdollista kuuden kuukauden kuluessa taman suosituksen antamisesta,
tiedonvaihtoa ja parhaiden kaytantdjen jakamista sek& toiminnan koordinointia
varten muiden jasenvaltioiden kanssa, jailmoittavat niista komissiolle.

Tekevét tiivista yhteistyota keskendan ja komission kanssa laatiakseen yhtendiset
puitteet — madritelmét, vertailuarvot ja indikaattorit — tdman suosituksen
taytantdéonpanoa varten.

Seuraavat ja arvioivat politiikkaan liittyvien toimien tehokkuutta kayttéen edella
mainittujaindikaattoreita.

[Imoittavat komissiolle tdman suosituksen perusteella tehdyista lainségdannéllisista
jamuista toimista seké seurannan ja arvioinnin tuloksista,

KEHOTTAA KOMISSIOTA

1

raportoimaan ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisesta, toimivuudesta ja
vaikutuksista jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella

Tehty Brysselissd péivand kuuta.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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[FCTC/COP2(7)] Tupakoinnin torjuntaa koskevan WHO:n  puitesopimuksen
sopimuspuolikokouksen paatoksela FCTC/COPL(15) koolle kutsutun tyoryhman laatimat
suuntaviivat ympariston tupakansavulle altisumisdta suojelemiseks

TARKOITUS, TAVOITTEET JA TARKEIMMAT PERUSTEET

Suuntaviivojen tarkoitus

1.

Nama suuntaviivat ovat johdonmukaiset tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman
terveygarjeston (WHO) puitesopimuksen muiden ma&raysten ja
sopimuspuolikokouksen aikomusten kanssa, ja niiden tarkoituksena on auttaa
sopimuspuolia tayttdmadn sopimuksen 8 artiklan mukaiset velvoitteensa
Suuntaviivat perustuvat parhaaseen saatavilla olevaan ndytt6on ja niiden
sopimuspuolten kokemuksiin, jotka ovat toteuttaneet onnistuneesti tehokkaita
toimenpiteita tupakansavulle altistumisen vahentamiseksi.

Suuntaviivat sisdltavdt yhdessa sovittuja periagtteita ja asiaan liittyvien termien
madritelmia seka sovittuja suosituksia toimenpiteiksi, jotka ovat vattamattomia
sopimuksen velvoitteiden tayttdmiseksi. Lisdks suuntaviivoissa luetellaan
toimenpiteitd, joilla voidaan varmistaa tehokas suojelu ympariston tupakansavulle
suuntaviivoja tayttaessdan sopimuksen mukaisia oikeudellisia velvoitteitaan ja myos
soveltamaan parhaita kaytanteita kansanterveyden suojel emisessa.

Suuntaviivojen tavoitteet

3.

Suuntaviivoilla on kaks toisiinsa liittyvaa tavoitetta. Ensimméinen tavoite on tukea
sopimuspuolia WHO:n puitesopimuksen 8 artiklan velvoitteiden tayttamisessa
tavalla, joka on johdonmukainen ympariston tupakansavulle altistumista koskevan
tieteellisen ndytbn ja savuttomuustoimenpiteiden soveltamista koskevien
maailmanlagjuisesti parhaiden kaytantjen kanssa. Tarkoituksena on varmistaa
yleissopimuksen |agja noudattaminen ja tukea sopimuspuolia mahdollisimman hyvan
terveyden edistdmisessa. Toisena tavoitteena on tunnistaa ne lainséddannon keskei set
osatekijdt, joita tarvitaan ihmisten suojelemiseksi tehokkaasti ympériston
tupakansavulle altistumiselta, kuten 8 artiklassa edel | ytetaan.

Tarkeimmaét perusteet

4.

Néiden suuntaviivojen kehittamiseen ovat vaikuttaneet seuraavat perusnakokohdat:

a)  Sopimuksen 8 artiklaan sisdlityva velvollisuus suojella ympériston
tupakansavulta perustuu ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin. Koska
ympariston tupakansavun hengittéminen aiheuttaa vaaroja, velvollisuus
suojella atistumiselta tupakansavulle sisdityy implisiittisesti muun
muassa oikeuteen elamdan ja oikeuteen mahdollismman hyvaan
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terveyteen, mik& tunnustetaan monissa kansainvélisissa oikeudellisissa
asiakirjoissa (mm. Maailman terveygarjeston perussaanto, yleissopimus
lapsen oikeuksista, kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva
yleissopimus seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia
koskeva kansainvélinen yleissopimus) seka vahvistetaan muodollisesti
WHO:n puitesopimuksen johdannossa ja monien valtioiden
perustusl aissa.

b) Vedvollisuus sugjella ihmisa dtisumisdta tupakansavulle merkitsee
halituksille velvollisuutta antaa |ainséédant6d, jolla suojellaan ihmisia heidan
perusoikeuksinsa ja -vapauksinsa kohdigtuvilta uhkilta. Tama velvoite
ulottuu kaikkiin ihmisiin eik& pelk&stdan joihinkin véestonosiin

c) Useat avovdtaset tigedlisst eimet ovat todenneet, ettd dtistuminen
ympariston tupakansavulle aiheuttaa syopd&. Tupakoinnin torjuntaa koskevan
WHO:n puitesopimuksen erdét sopimuspuolet (esmerkiks Suomi ja Saksa)
ovat luokitelleet ympéistbn tupakansavun syodpda aheuttavaks ja
sisdlyttaneet sille atistumisen torjunnan terveyttd ja turvalisuutta koskevaan
lainsd&dantoonsa. Sopimuksen 8 artiklan vaatimusten lisdks sopimuspuol et
voidaan velvoittaa puuttumaan ympéariston tupakansavulle atistumisen
aheuttamiin vaaroihin voimassa olevien tyonsuojeulainsdadantonsa tai
haitalisille aineille kuten sytpaa aiheuttaville ainelle atistumista séantelevan
muun lainsd&dannon mukai sesti

TUPAKANSAVULLE ALTISTUMISELTA SUOJELEMISEN PERUSPERIAATTEET
JA KESKEISET MAARITELMAT

Periaattect

5.

Kuten WHO:n puitesopimuksen 4 artiklassa todetaan, vaaditaan vankkaa poliittista
sitoutumista ryhtya toimenpiteisiin kaikkien ihmisten suojelemiseksi ympariston
tupakansavulle altistumiselta. Sopimuksen 8 artiklan soveltamisessa olisi otettava
huomioon seuraavat yhdessa sovitut periaatteet:

Periaate 1

6.

WHO:n puitesopimuksen 8 artiklassa tarkoitetut tehokkaat toimenpiteet ympériston
tupakansavulle atistumiselta suojelemiseks edellyttavét, etta tupakointi ja
tupakansavu poistetaan kokonaan tietysta tilasta tai ympéristostd, jotta saadaan
aikaan taysin savuton ympdristd. Y mpériston tupakansavulle altistumiselle el ole
turvallista tasoa, ja kasitteet kuten ympériston tupakansavun myrkyllisyyden
kynnysarvo olisi hyléttava, silla ne ovat tieteellisen ndytbn vastaisia. Muut
lahestymistavat kuin tdysin savuttomat ympdristot, kuten tuuletus, ilmansuodatus tai
merkityt tupakointialueet (vaikka niissa olisi erillinen tuuletusjarjestelmd), on
toistuvasti osoitettu tehottomiksi. On myds kiistatonta tieteellista ja muuta nayttéa
Sit, ettateknisillaratkaisuilla el voida suojautua alti stumiselta tupakansavulle.

Periaate 2
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7. Kaikkia ihmisia olisi suojeltava altistumiselta tupakansavulle. Kaikkien sisétiloissa
sijaitsevien tydpaikkojen jajulkisten tilojen olisi oltava savuttomia.

Periaate 3

8. Ihmisten suojelemiseksi tupakansavulta tarvitaan lainsdddant6d. V apaaehtoiseen
tupakoimattomuuteen perustuvat toimintatavat ovat jarjestddn osoittautuneet
tehottomiksi eivatkd ne mahdollista riittavéa suojelua. Ollakseen tehokasta
lainsdddannon olisi oltava yksinkertaista ja selkeda ja sen taytantdbnpanon olisi
oltava valvottavissa.

Periaate 4

9. Hyva suunnittelu ja riittavat resurssit ovat olennaisia savuttomuuslainsaadannon
taytantdonpanon ja sen valvonnan onnistumiseksi.

Periaate5

10. Kansalaisyhteiskunnan keskeisena tehtédvand on luoda savuttomuuteen tahté&via
toimenpiteitd  tukeva ympéristd6 ja varmistaa niiden  noudattaminen.
Kansalaisyhteiskunta olis myds otettava aktiivisena kumppanina mukaan
lainsd&dannon kehittamisen seka téytantdédnpanon ja sen valvonnan menettelyihin.

Periaate 6

11. Savuttomuuslainsdddannén  téytantdonpanoa, téytantdbnpanon vavontaa ja
vaikutuksia olisi seurattava ja arvioitava. My6s lainséadannon téytantdonpanoa ja
sen vavontaa hairitsevien tupakkateollisuuden toimien seuranta ja vastatoimet
kuuluvat téhan, kuten WHO:n puitesopimuksen 20 artiklan 4 kohdassa tdsmennetaan.

Periaate 7

12. Y mpériston tupakansavulle altistumiselta suojelemista olisi tarvittaessa parannettava

taytantdonpano ja muut toimet, joilla otetaan huomioon uus tieteellinen tieto ja
kokemukset tapaustutkimuksista.

M aaritelmét

13. Lainsdadantta laadittaessa on tarked méaritella keskeiset termit huolellisesti. Tassa
esitetddn soveltuvia maaritelmia koskevia useita suosituksia, jotka perustuvat monien
maiden kokemuksiin. Taman jakson madritelma tdydentdvdé WHO:n
puitesopimuksen sisaltamia maaritelmia.

"Y mpariston tupakansavu”

14. WHO:n puitesopimuksen 8 artiklassa tarkoitetusta savusta kaytetddn useita
vaihtoehtoisa termeg& Niitd ovat ”"sekundaarinen tupakansavu’, ”ympéariston
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tupakansavu” ja “tupakoimattomien altistuminen tupakansavulle’. Termeé
"passiivinen tupakointi” ja "tahaton atistuminen tupakansavulle’ olisi véltettava,
silla mm. Ranskassa saadut kokemukset osoittavat, ettd tupakkateollisuus saattaa
kayttéd niitd tukeakseen ndkemystd, ettd "tahalinen” altistuminen olis
hyvaksyttdvad. ”Ympériston tupakansavu” (englanniksi ”second-hand tobacco
smoke, SHS’ tai ”environmental tobacco smoke, ETS’) on suositeltavin termi, jota
my(®s nai ssa suuntaviivoissa kaytetaan.

15. Ympéariston tupakansavun voidaan médritella seuraavasti: “tupakan tai muun
tupakkatuotteen palavasta paasta tuleva savu yleensd yhdistettynd tupakoitsijan
uloshengittémaén savuun”.

16. "Savuton ilma’ on ilmaa, joka on tdysin savutonta. Tama maaritelma sisaltéd muun
muassa ilman, josta tupakansavua ei voi nahdé, haistaa, aistia eika mitata’.

" Tupakointi”

17. Tama termi olis médriteltava siten, etta se kasittda sytytetyn tupakkatuotteen
hallussapidon tai kasittelyn riippumatta siitd, hengitetéénko savua aktiivisesti siséén
tai ulos.

" Julkiset paikat”

18. Koska " julkisten paikkojen” tasmadllinen maaritelma vahtelee

oikeudenkayttoalueittain, on térkeda, ettd lainséddanntssa maéritelldan tama termi
mahdollismman lagjasti. Kéytettavan maéritelman olis katettava kaikki paikat,
joihin véestolla on pdasy tai jotka on tarkoitettu yhteiskéyttéon, riippumatta
omistgjuudesta ja pdasyoikeudesta.

" Sisétilat” tai " suljetut tilat”

19. Sopimuksen 8 artiklassa edellytetddn suojelemista tupakansavulle altistumiselta
"sisdtiloissa sijaitsevilla tyopaikoilla’ ja ”julkisissa sisétiloissa’. Koska " sisétilojen”
madrittelemisessd on potentiaalisia sudenkuoppia, olisi tarkasteltava useampien
maiden kokemuksia tdman termin méarittelmisestd. Mé&aritelmén olis oltava
mahdollismman kattava ja selked. Olis my6s huolehdittava, ettei méaaritelmaén
sisdlyteta luetteloja, joita voidaan tulkita siten, etta niiden ulkopuolelle j&a
mahdollisesti merkittavia " sisétiloja’. Suositellaan, etta " sisitilojen” (tai " suljettujen
tilojen”) maaritelma kasittaisi kaikki tilat, joiden paélla on katto tai jotka on suljettu
yhdellatai useammalla seindllatai sivurakenteella siita riippumatta, miké on katossa,
seinissd tai sivurakenteissa kdytetyn materiaalin tyyppi ja onko rakennelma pysyva
vai tilapainen.

" Tyopaikka”

= On mahdollista, etté tupakansavun aineosia on ilmassa niin pienia méaria, ettei niita voida mitata. On

my6s otettava huomioon, ettd tupakkateollisuus tai hoteli- ja ravintolarala saattavat pyrkia
hyddyntaméaén maéritelmaan sisdltyvidrajoituksia.
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20.

21.

"TyOpaikka’ olis maariteltava lagjasti "miks tahansa ihmisten ansiotytn tai
tyonteon aikana kayttamaksi paikaksi”. Tahan olisi siséllytettava korvausta vastaan
tehtavan tyon lisdks myos vapaaehtoistyd, jos se on sen tyyppista tyotd, josta
yleensd  maksetaan  korvaus. Lisdks  “tyOpaikkoihin”  kuuluvat  tyén
suorittamispaikkojen liséksi kaikki niihin yhteydessa tai liitoksissa olevat paikat,
joita tyontekijat tavanomaisesti kayttavét tyonteon aikana, kuten kaytévét, hissit,
porraskaytavét, aulat, yhteistilat, kahvilat, kdymal&t, oleskelutilat, ruokalat ja myos
ulkorakennukset kuten vajat ja hallit. Tyonteon aikana kaytettavét ajoneuvot ovat
tyOpaikkoja, jane pitéisi nimenomaisesti méaritell& sellaisiks.

Olis tarkasteltava huolellisesti sellaisia tydpaikkoja, jotka my6s ovat ihmisten
asuntoja tai asuinpaikkoja, kuten vankilat, mielisairaalat tai hoitokodit. Ne ovat
tyopaikkojatoisille ihmisille, joitaolisi suojeltava tupakansavulle altistumiselta.

"Julkiset liilkennevalineet”

22.

Julkisten liikennevdlineiden mééritelman olisi sisdllettdva kaikki aoneuvot, joita
kaytetddn ihmisten kuljettamiseen yleensa palkkiota vastaan tai kaupallisen hyddyn
saamiseksi. M&aritelma kasittdisi myos taksit.

TEHOKKAAN LAINSAADANNON SOVELTAMISALA

23.

24,

25.

26.

F

Sopimuksen 8 artiklassa edellytetéén tehokkaiden toimenpiteiden toteuttamista
ihmisten suojelemiseks ympériston tupakansavulle atistumiselta (1) sisétiloissa
sijaitsevilla tyopaikoilla, (2) julkisissa sisétiloissa, (3) julkisissa liikennevélineissa ja
(4) "tarpeen mukaan muillajulkisilla paikoilla’.

Tama luo velvoitteen yleisen suojelun varmistamiseen huolehtimalla siitd, etta kaikki
julkiset sisdtilat, kaikki sisdtiloissa djaitsevat tyOpaikat, kaikki julkiset
liikennevélineet ja mahdolliset muut (ulkona sijaitsevat tai puoliavoimet) julkiset
paikat ovat savuttomia. Mitéan poikkeuksia tdhan sdéntoon e voida perustella
terveydellisilla tai oikeudellisilla véittellla Jos poikkeuksia on harkittava muilla
perusteilla, ne olisi rgjattava mahdollisimman vahaisiksi. Jos sopimuspuoli el kykene
saavuttamaan suojelun yleista kattavuutta valittomasti, 8 artiklassa asetetaan jatkuva
velvoite kumota mahdollismman pian kaikki poikkeukset ja tehdad suojelusta
kattava. Kunkin sopimuspuolen olis pyrittava toteuttamaan yleinen suojelu viiden
vuoden kuluessa WHO:n puitesopimuksen astuttua voimaan kyseisen sopimuspuolen
osalta

Ympériston tupakansavulle atistumisella e ole turvallista tasoa, ja kuten
sopimuspuolikokous totesi aikaisemmin pagttksessdan FCTC/COPL(15), sellaiset
tekniset ratkaisut kuin tuuletus, ilmansuodatus tai merkityt tupakointialueet eivét
suojele tupakansavulle altistumiselta.

Suojelu olis toteutettava kaikilla sisétiloissa sijaitsevilla tai suljetuilla tyOpaikoilla

seka tyOpaikkana kaytetyissi moottorigjoneuvoissa (esimerkiksi  takseissa,
ambulansseissatal tavarantoimituksiin kaytettévissa ajoneuvoissa).
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27.

Yleissopimuksen kielellinen muotoilu edellyttdd suojelutoimenpiteita kaikkien
julkisten "sisétilojen” lisdks myods "muilla’ julkisilla paikoilla (eli ulkona tai
puoliavoimissa tiloissa) tarpeen mukaan. Médritellessddn asianomaisia ulkona
djaitsevia tai puoliavoimia julkisia paikkoja, joissa lainsdadantéa tarvitaan,
sopimuspuolten olis tarkasteltava ndyttod mahdollisista terveysvaaroista eri
yhteyksissa ja otettava kayttéon tehokkain mahdollinen suojelu altistumista vastaan
silloin, kun ndyttta vaarasta on olemassa.

VAESTOLLE TIEDOTTAMINEN, SEN KUULEMINEN JA MUKAAN OTTAMINEN
TUEN SAAMISEK S| JA SUJUVAN TAYTANTOONPANON VARMISTAMISEK S

28.

29.

30.

Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan yhteisena térkedna tehtéavand on lisita
vaestbn ja mielipidgohtajien tietoisuutta ympariston tupakansavulle altistumisen
aiheuttamista riskeistd jatkuvilla tiedotuskampanjoilla, jotta kansalaiset
ymmartaisivét ja tukisivat lainsaadantotoimia. Keskeisia sidosryhmiéa ovat yritykset,
hotelli- ja ravintola-alan jarjesttt, tytnantgjaryhmét, ammattiliitot, tiedotusvalineet,
terveysalan ammattilaiset, lapsia ja nuoria edustavat jarjestdt, opetusaan ja
uskontokuntien jarjestét, tutkimusyhteiso ja vaestd. Osana tiedotustoimia olisi myds
kuultava lainsdadantod laadittaessa niitd yrityksig joihin laadittava lainséédanto
vaikuttaa, seké muita organisaatioitajaelimia

Tiedottamisessa olis ensisijaisesti  korostettava ympériston tupakansavulle
altistumisen aiheuttamia haittoja, sita tosiasiaa, etta savun poistaminen sisétiloista on
ainoa tieteellisesti perusteltu keino taata téydellinen suojelu altistumiselta, kaikkien
ettd terveyden ja talouden vdilla e tarvitse tehdda kompromissia, koska yha
useammilla oikeudenkayttdalueilla saadut kokemukset osoittavat savuttoman
ympériston hyodyttavan niitd kumpaakin. Yleiset tiedotuskampanjat olis
suunnattava myo6s kohteisiin, joissa lainséédannon soveltaminen ei ole mahdollista
tai tarkoituksenmukaista, kuten yksityiskoteihin.

Sidosryhmien lagja kuuleminen on myos tarkedd kansalaisten valistamiseks ja
aktivoimiseks seka lainsdadannon soveltamisen helpottamiseksi sen voimaantulon
jalkeen. Kun lainsdadantt on annettu, olis jarjestettava sdantelyn taytantéonpanoon
keskittyva valistuskampanja. Yrittgille ja isanngitsijoille on tiedotettava lain
sisdll6sté ja asianomaisten vastuista. On myds tuotettava tarvittavat materiaalit, kuten
on sujuvaa ja lain noudattaminen lagjalti vapaaehtoista. Tupakoimattomia toimiin
kannustavat viestit ja lakia noudattavien tupakoitsijoiden kiittdminen edistavét
kansalai sten osallistumista lainsdadannon taytantéonpanon valvontaan ja sen sujuvaa
taytantdonpanoa.

TAYTANTOONPANON VALVONTA

Vevollisuus noudattaa lakia
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31.

Tehokkaassa lainséédanndssa oikeudellinen vastuu lain noudattamisesta olisi
asetettava sekd asianomaisille yrityksille etta yksittéisille tupakoitsijoille. Siina olisi
myo6s saadettava rikkomusten seuraamuksista, joita olisi sovellettava yrityksiin ja
mahdollisesti myos itse tupakoisijoihin. Taytantéonpanon valvonnan olisi kuitenkin
kohdistuttava |ahinné yrityksiin. Lainsdddanntssi vastuu lain noudattamisesta olisi
osoitettava yrittdjdlle, isdnnditsijalle tai muulle tiloista vastaavalle henkildlle ja olisi
tésmennettava selkedsti toimet, joita kyseiseltd henkildltd vaaditaan. Né&ihin
velvollisuuksiin olisi kuuluttava

a) velvollisuus gjoittaa rakennuksen sisddnkaynnin yhteyteen ja muihin
tarkoituksenmukaisiin tiloihin selkeita tupakoinnin kieltavia merkkeja.
Terveysviranomaisten tai muiden viranomaisten on maéritettava néiden
kieltomerkkien koko ja sisdltd. Merkeissa voi olla puhelinnumero tai
muu tapa, jolla kansalaiset voivat ilmoittaa rikkomuksista, seké paikan
paalla olevan henkilon nimi, jolle valitukset osoitetaan

b)  velvollisuus poistaa kaikki tunkakupit tiloista

c) vevollisuus valvoa sdanttjen noudattamista

d) velvollisuus ryhtyd kohtuullisiin toimiin, joilla ehkastédn ihmisia
polttamasta tiloissa. Toimena voi olla pyytdd henkiléa olemaan

polttamatta, lakata palvelemasta hantg, pyytda hanta poistumaan tiloista
tai ottaa yhteyttd valvonta- tai muuhun viranomai seen.

Seur aamuk set

32.

33.

Lainsdadanndssa olisi  tdsmennettdva rikkomuksesta seuraava sakko tai muu
rahallinen seuraamus. Vaikka seuraamuksen suuruus véaistamétta heijastaa kunkin
maan omia kaytantdja ja tapoja, padtoksenteossa olisi otettava huomioon useita
periaatteita. Tarkeintd on, ettd seuraamukset ovat riittdvan suuria ehkaistakseen
rikkomista, koska muutoin lainrikkojat eivat valita niistd tai pitdvat niita vain
litketoiminnan sivukustannuksina. Suuria sakkoja tarvitaan léhinné lakia rikkovien
yritysten pelotteeksi, silla yksittéisilla tupakoitsijoilla on yleensd vdhemman varoja.
Sakkojen méaarén olisi kasvettava toistuvien rikkomusten tapauksessa ja oltava
johdonmukainen sen kanssa, miten maassa kohdellaan muita yhta vakavia
rikkomuksia.

Rahallisten seuraamusten liséksi lainsdédannossa voidaan myds asettaa toimiluvan
tilapaisen peruuttamisen kaltaisia hallinnollisia seuraamuksia, jotka ovat
keingja’ kaytetdan harvoin, mutta ne ovat hyvin téarkeita lain taytantbonpanon
valvomiseks niissa yrityksissg, jotka toistuvasti rikkovat lakia.

Rikosoikeudellisten seuraamusten sisallyttamista lainsdadantoon voidaan harkita, jos
se sopii maan oikeus- ja kulttuuriympéri stoon.

Taytantéonpanon valvonnan jarjestaminen
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Lainsdadanndssa  olis  nimettdva  taytant6onpanon  valvonnasta vastaavat
viranomaiset ja oltava jarjestelma sekd noudattamisen seuraamiseks ettd
lainrikkojien asettamiseksi syytteeseen.

Seurannan olisi sisdllettava menettelyt, jolla tarkastetaan, noudattavatko yritykset
lakia. Useinkaan e ole tarpeen luoda uutta tarkastuséarjestelmaa
savuttomuuslainsaadannon  taytantdtnpanon valvomiseksi. Tavallisesti  voidaan
kayttéd yhtd ta useampaa jo kayttssd olevaa liiketilojen ja tyOpaikkojen
tarkastusmenettelyd, jota varten on yleensa olemassa joukko vaihtoehtoja. Monissa
mai ssa lainsé&dannon noudattaminen voidaan tarkastaa osana toimilupa-, terveys- ja
hygieniatarkastuksia, tyoterveys- ja turvallisuustarkastuksia,
paloturvallisuustarkastuksia tai muita vastaavia ohjelmia. Voi olla hyddyllistéa kayttéa
samanaikaisesti useita téllaisiatietoléhteita.

Mahdollisuuksien mukaan suositellaan kaytettavaks paikallistason tarkastgjia tai
viranomaisia. Nain kaytettavissd on todennakdisesti enemman tarkastushenkil stéa
ja tulokset ovat parempia. Tama lahestymistapa edellyttéa kansallisen
koordinointimenettelyn luomista, jotta toiminta olisi maanlaajuisesti yhdenmukaista.

Kéaytettavastd menettelysta riippumatta seurannan olisi  perustuttava yleiseen
valvontasuunnitelmaan ja siséllettéva tehokas prosess tarkastgjien kouluttamiseksi.
Tehokas seuranta voi olla yhdistelma sdanndllisa tarkastuksia ja yllatystarkastuksia
seka valitusten johdosta tehtyja tarkastuskaynteja. Téllaiset tarkastuskdynnit voivat
olla valistavia alkuvaiheessa heti lainsdadénnén voimaantulon jdlkeen, silla
useimmat rikkomukset ovat todennakdisesti tahattomia. Lainsdddanndssa olis
sdllittava tarkastgjien kaynnit tiloissa lain salimissa puitteissa, naytteenotto ja
todisteiden keruu, jos nama oikeudet eivdt jo sisdly voimassa olevaan
lainsdadantoon. Lisdksi lainsdadanntssd olisi  kiellettava yrityksia estdmasta
tarkastgjien tyota.

Tehokkaan seurannan kustannukset eivét ole kohtuuttomat. Ei ole tarpeen palkata
suurta joukkoa tarkastajia, koska tarkastukset voidaan suorittaa jo kdyttssa olevilla
ohjelmilla ja nykyisella henkil 6stoll & Kokemuksen mukaan
savuttomuusl ainsdadanndsta tulee myods nopeasti itseddn valvovaa (eli kansalaisten
itsensd valvomaa). Jos lainsdadantd pannaan huolellisesti taytantdon ja yrityksia ja
kansalaisia valistetaan aktiivisesti, syytetoimia saatetaan tarvitavain vahan.

Vaikka nédma ohjelmat eivét ole kaliita, tarvitaan resurssgja yritysten valistamiseks,
tarkastgjien kouluttamiseksi, tarkastusprosessin koordinoimiseksi ja korvausten
maksamiseksi henkilostolle tarkastusten tekemisesta liiketiloissa normaalin ty6ajan
ulkopuolella. Tatd varten olis huolehdittava rahoitusgarjestelyistd. Tehokkaissa
seurantaohjelmissa on kaytetty monenlaisia rahoituslahteitd, kuten korvamerkityt
verotulot, toimilupamaksut ja lainrikkojilta saatavat sakkotulot.

Taytantéonpanon valvontastr ategiat

41.

Strategisilla  taytantdonpanoragtkaisuilla ~ voidaan  edistéd  lainsdadannon
noudattamista, yksinkertaistaa lainsdddannon taytantdonpanoa ja vahentéa
tarvittavien valvontaresurssien maaréa.
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42. Vaittomasti lainsdddannon  voimaantulon jalkeisend akana suoritettavat
valvontatoimet ovat ratkaisevan térkeita lain toimivuuden seka jatkoseurannan ja -
valvonnan kannalta. Useilla oikeudenkéyttoalueilla suositellaan alussa joustavaa
valvontaa, jonka akana lainrikkojia varoitetaan muttei rankaista. Tahan
lahestymistapaan olisi yhdistettdva aktiivinen tiedotuskampanja, jossa yrittgille
kerrotaan heidan laillisista velvollisuuksistaan. Heidan olis ymmarrettava, etta
alkuvaiheen armongan tai totutteluvaiheen jakeen taytantdonpanon valvonta on
tiukempaa.

43. Taytantoonpanon aktiivisen valvonnan akaessa monet oikeudenkayttoal ueet
suosittelevat nayttavien syytetoimien toteuttamista, jotta ehkédiseva vaikutus olisi
suurempi. Paljastamalla pahimmat lainrikkojat, jotka uhmaavat lakia
tarkoituksellisesti tai ovat tunnettuja yhteiskunnassa, toimimalla tiukasti ja nopeasti
ja tiedottamalla toimistaan mahdollissimman lagjasti viranomaiset voivat nayttda
maarétietoisuutensa ja osoittaa, etta lakiin on suhtauduttava vakavasti. Tama liséa
vapaaehtoisuuteen perustuvaa noudattamista ja véhentdd jatkossa seurantaan ja
valvontaan tarvittavia resursseja.

44, Vakka savuttomuuslainsdddannosta tuleekin nopeasti itsedéén valvovaa, on silti
tarkedd, etta viranomaiset ovat valmistautuneet reagoimaan nopeasti ja paattavai sesti
selviin yksittéisiin rikkomistapauksiin. Erityisesti lainsd&dannon juuri tultua voimaan
jotkut ihmiset uhmaavat lakia joskus julkisesti. Reagoimalla tiukasti néhin
tapauksiin osoitetaan, ettd lakia odotetaan noudatettavan, ja helpotetaan toimintaa

Vaeston aktivointi ja mukaanotto

45, Véeston ottaminen mukaan ohjelmaan tehostaa seuranta- ja valvontaohjelmaa.
Kansalaisten tuen saaminen ja heiddn kannustamisensa vavomaan lain
noudattamista ja  ilmoittamaan  rikkomisista lagentaa  huomattavasti
valvontaviranomaisten ulottuvuutta ja vahentda tarvittavien resurssien maaréa. ltse
asiassa monilla oikeudenkaytttal ueilla kansalaisten valitukset ovat ensisijainen keino
tasta lain noudattaminen. Ta& varten savuttomuuslainsagdannodssa olis
tésmennettéva kansalaisten oikeus tehda valituksia ja sallittava kansalaisten tai
kansalaigarjestbjen ryhtyd toimiin, jotta ympdriston tupakansavulle altistumista
séantelevia toimenpiteitd noudatetaan. Taytantéonpanon valvontaohjelmaan olisi
sisdlyttavd maksuton vihjelinja tai vastaava jarjestely, joka kannustaa kansalaisia
ilmoittamaan rikkomisista.

TOIMENPITEIDEN SEURANTA JA ARVIOINTI

46. Tupakansavulle atistumisen vahentamistéa koskevien toimenpiteiden seuranta ja
arviointi on térkeda useista syisté, joitavoivat olla

a) poliittisen ja vaestdon tuen saaminen sdanndsten vahvistamiselle ja
lagjentamiselle

b) tietojen kerd@minen onnistumisistatiedoks ja avuksi muille maille niiden
pyrkimyksissa
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47.

48.

Cc) niiden toimien havaitseminen ja julkistaminen, joita tupakkateollisuus
toteuttaa taytantéonpanotoi menpiteiden héiritsemiseksi.

Seurannan  ja  arvioinnin laguus ja  monimutkaisuus  vaihtelevat
oikeudenkayttoalueittain  kaytettavissa olevan asiantuntemuksen ja resurssien
mukaan. On kuitenkin térkedé arvioida tytantdonpantujen toimenpiteiden tulokset,
eritoten ympériston tupakansavulle altistumista tyopaikoilla ja julkisilla paikoilla
ilmaiseva  keskeinen indikaattori. Tama voidaan toteuttaa  hyvinkin
kustannustehokkaasti, esimerkiksi kayttamalla tydpaikoilla tehtévien tarkastusten
yhteydessé keréttyja tietoja.

Olisi tarkasteltava seuraavia kahdeksaa keskeista prosessia ja tul osindikaattoria: 2

Pr osessit

a)  savuttomuustoimenpiteitd koskeva tietdmys, asenne ja tuki vaeston
keskuudessa ja mahdollisesti erityisryhmissa kuten baarityontekijoiden
joukossa

b)  savuttomuustoimenpiteiden taytantddnpano ja noudattaminen

Tulokset

a) tyontekijoiden altistumisen vadhentyminen ympériston tupakansavulle
tyopaikoillajajulkisillapaikoilla

b) ympariston tupakansavun méaaran vahentyminen tydpaikkailmassa
(erityisesti ravintoloissa) jajulkisilla paikoilla

Cc) ympdriston tupakansavulle altistumisesta johtuvan kuolleisuuden ja
sairastunei suuden vahentyminen

d) ympériston tupakansavulle altistumisen véhentyminen yksityiskodeissa
€) tupakoinnin yleisyyden jatupakointiin liittyvien tapojen muuttuminen

f)  taloudelliset vaikutukset.

24

WHO:n julkaisussa "Policy recommendations on protection from exposure to second-hand tobacco smoke’

(Geneve, World Hedth Organization, 2007) on viitteita jalinkkej & kaikkia néitd indikaattorg a kaskeviin muudla

suoritettuihin seurantatutkimuksin.
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