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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES
SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

a balti-tengeri régiora vonatkozo6 europai unios stratégiarol

1. BEVEZETES

A Balti-tengerrel hatéros kilenc allambol nyolc az Eurdpai Unio tagja.! A kozosségi
szabalyok bevezetése és a koOzosségi eszkozok és politikak (pl. a kohézids politika, a
kornyezetvédelmi politika, az integralt tengerpolitika, a belsd piac €s a lisszaboni menetrend)
altal teremtett lehetdéségek fontos 1 utakat nyitottak a tevékenységek hatékonyabb
koordinacidja eldtt: ezaltal e tagallamok polgéarai szamdra jobb életszinvonal biztosithato.
Azonban még a jo nemzetkdzi és régiokdzi kommunikacio €s egylittmiikodés ellenére sem
hasznaljak ki teljesen az unids tagsdggal jaré Uj lehetdségeket, és a régio elott allo
kihivasokkal sem foglalkoznak még megfelelGen.

A balti-tengeri régid gazdasagi, kornyezetvédelmi és kulturdlis szempontbdl egyarant igen
heterogén teriilet, bar az érintett orszagok szamos kozos eréforrasbol meritenek €s jelentds
kozottiik a kolesonos fliggdség. Vagyis a valamely teriileten hozott intézkedések igen gyorsan
kihathatnak a régio mas részeire, vagy egészére. Ilyen korlilmények kozott a szoban forgd
térség mintaértékli lehet a regiondlis egylittmikodés terén, ahol 1) otleteket ¢&s
megkozelitéseket lehet kiprobalni, majd iddvel tovabbfejleszteni, mintegy a helyes
gyakorlatok példajaként.

Ezt felismerve az Eurdpai Parlament 2006 végén jelentést tett kozzé, amelyben balti-tengeri
stratégia életre hivasat szorgalmazta. 2007. december 14-én az Eurdpai Tanacs elndkségi
kovetkeztetéseiben felkérte a Bizottsagot, hogy legkésobb 2009 juniusaig terjesszen el unids
stratégiat a balti-tengeri régidra vonatkozoan. Ennek hatterében magénak a Balti-tenger
allapotanak az egyre jobban érzékelhetd romlésa, illetve az az igény allt, hogy foglalkozzanak
a régid orszagainak igen eliitd fejlddési utjaival, illetve hasznaljak ki a tobb és jobb
egylttmiikddésben rejld lehetdségeket.

Az Europai Tanacs harom kitételt hatdrozott meg a Bizottsag szdmdara a stratégia
kidolgozéasaval kapcsolatban. A stratégia egyrészt nem sértheti az ugyancsak ezekben a
kovetkeztetésekben elfogadott integralt tengerpolitikat, masrészt feladata lenne tobbek kozott,
hogy segitsen valaszt adni a Balti-tengerrel kapcsolatos siirgetd kornyezetvédelmi
kihivasokra, harmadrészt a balti-tengeri régioban vald kiilsé egyiittmiikodésnek az Eszaki
Dimenzi6” keretében és alapjan kell megvalosulnia. Kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tanics
emellett idvozolte az integralt tengerpolitikat és felkérte a Bizottsagot, hogy vegye
figyelembe a régiok eltéré sajatossagait. Igy e stratégia fontos elsé 1épést jelent az integrélt
tengerpolitika balti-tengeri regionalis végrehajtasa terén is.

Dania, Esztorszag, Finnorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Németorszag és Svédorszag
Az északi dimenzid kozos keretet biztosit Eszak-Eurdpaban az Eurépai Unio, Izland, Norvégia és
Oroszorszag kozott a parbeszéd és a konkrét egyiittmitkodés elémozditasdhoz.
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E kozlemény az Eurdpai Tandcs altal kért stratégia elOterjesztése. A stratégia célja, hogy
egyrészt koordinalt, koherens keretbe foglalt valaszt adjon a balti-tengeri régio eldtt allo
legfontosabb kihivasokra, masrészt, hogy konkrét megoldasokat talaljon rajuk. A stratégiahoz
hozzatartozik az indikativ cselekvési terv. A stratégiat, a javasolt fellépéseket €s a zaszloshajo
projekteket a tagallamokkal és az érdekelt felekkel folytatott intenziv konzultaciot kovetéen
készitették eld. A Bizottsag emellett igyekezett a régio tagallamait teljes koriien tajékoztatni a
stratégia elokésziileteirdl.

2. KIHIVASOK ES LEHETOSEGEK
2.1. Kihivasok

Sok kihivéssal a balti-tengeri régio szintjén kell szembenézni: a nemzeti vagy helyi szintii
valaszok esetleg nem lennének elégségesek. Négy alapvetd fontossagu kihivasrol allapitottak
meg, hogy azonnali figyelmet érdemelnek. Ezek a kovetkezok:

e Fenntarthato kornyezetet kell kialakitani

e Erdsiteni kell a régio jolétét

e Fokozni kell a régid elérhetdségét és vonzerejét

e Fokozni kell a régidban a védelmet és a biztonsagot.

Ezek koziil messze kiemelkedik az Eurdpai Tanéacs altal is hangstlyozott kornyezeti
probléma. Ezért kiilonleges figyelmet forditanak a Balti-tengerben taladlhatd tobblettapanyag
hatdsara, amely eutrofizaciot és vizvirdgzast okoz. Az Okologiai egyensulyt ugyancsak
kérositja a tulhaldszas, a szarazfoldi eredeti kornyezetszennyezés, a tenger emelkedd
homérséklete, a veszélyes anyagok ¢€és mas siirgetd problémak jelenléte. Az
¢éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas is egyre fontosabb kihivést jelent. E hatdsok mara
olyan elterjedtté valtak, hogy annak a szabadidés és kiskereskedelmi tevékenységek sok
teriileten karat latjak.

A 6 gazdasagi kihivasok abban allnak, hogy meg kell sziintetni a nagy kiilonbségeket (ezaltal
magas potencialt teremtve) a kutatds ¢€s a produktiv innovacid terén, és fel kell szamolni az
egységes piac utjaban 4all6 akadalyokat. Az elérhetéség legfontosabb kérdései a
halozatfejlesztés, a régid egyes részei energiaellatasi elszigeteltségének megsziintetése és a
kozlekedési modok fenntarthatosaganak biztositasa. Végiil a biztonsag prioritasai a kiilonb6zé
forrasokbdl szarmazd, elsdsorban a véletlen tengeri szennyezés és a szervezett blindzés
jelentette kockazatok csokkentése, amelyeknek a régid polgarai, az infrastruktira és a
kdrnyezet ki vannak téve.

2.2, Lehetéségek

A régid természetesen szamos lehetdséggel is rendelkezik, amelyeket jobban ki lehetne
hasznalni. Ide tartozik az igen jol képzett munkaerd, a szakértelem az innovacid terén —
els6sorban a tudédsalapu ipardgakban — a természeti erdforrasokban gazdag, tdgas ¢és
viszonylag romlatlan szarazfoldi kornyezet és a régidokozi egylittmikodés erds hagyomanya.
Az uniods balti allamok kutatasfinanszirozo ligynokségei kozotti kapcsolatok — amelyet a
kutatasi keretprogram tamogat — jO alapot szolgaltatnak a région beliili kutatasi
egylittmiikddés ¢és tudastranszfer szamara. Az Eurdpai Unid politikdi és jogszabalyai altal
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adott keret szilard alapot ad, amelyre még hatékonyabb egyiittmiikkodés épithetd. Példaul a
Balti-tenger kiilonosen érzékeny tengeri teriiletté nyilvanitdsa segiteni fog annak
biztositasaban, hogy a hajozas és mas tengeri tevékenységek novekedése fenntarthato legyen.

3. A STRATEGIA: A BALTI-TENGERI REGIO ELOTT ALLO KIHIiVASOK ES LEHETOSEGEK
KEZELESENEK INTEGRALT KERETE

A Bizottsag altal iranyitott elemzés® a kovetkezéket allapitotta meg:

A balti-tengeri régié fenntarthato fejlodéséhez integralt megkozelitésre van sziikség. A
kérdések kolcsondsen Osszefliggnek egymassal: pl. a tenger mindségének javulasa — a
megndvekedett tengeri iizleti potencidlnak koszonhetéen — tobb munkahelyet eredményez,
amihez jobb kozlekedési Osszekottetés sziikséges. Az integralt stratégia segitségével
mindenki hasznat lathatja a kozos megkdzelitésnek.

e A koOzosségi programok jobb koordindldsa és stratégiaibb szemléletli felhaszndlasa
kulcsfontossagu Osszetevo, kiilondsen a valsag idején, annak biztositasa érdekében, hogy a
régidban megvaldsuld finanszirozas és a politikdk teljes mértékben hozzajaruljanak a
stratégidhoz. A teriileten végzett kutatasi programok eredményeit pedig szervesen be kell
illeszteni mas programokba ¢és szakpolitikai teriiletekre.

e A meglévé finanszirozasi €s jogszabalyi keretek kozott a szorosabb egylittmiikodés és
koordinacid nagyszert lehetdségeket kinal a hatékony fellépésre.

e A meghatarozott kihivasok megvalaszolasdhoz kiilonleges fellépésekre van sziikség.
Ezeket a régio érdekelt felei fogjak vallalni, beleértve a korméanyokat és tigynokségeket, az
onkormdanyzatokat, a nemzetkozi €s a nem korményzati szervezeteket.

e A stratégia belsd, az Europai Unidhoz és tagallamaihoz cimzett stratégia. Néhany javasolt
fellépés hatékonysagat a régid érdekelt harmadik orszagaival folytatott folyamatos
konstruktiv egyiittmiikodés fogja erdsiteni. A meglévé jol miikddo stratégiak, kiilondsen,
am nem kizarélag az Eszaki Dimenzion beliil, biztositjak a keretet ahhoz, hogy az EU
folytathassa az egylittmiikodést ezen orszagokkal.

A stratégia tehat integralt keretet fog biztositani, amely lehetdvé teszi az Eurdpai Unid és
tagallamai szamara a sziikségletek felmérését, és azok megfeleltetését a rendelkezésre alld
forrasoknak a koordinaci6 és a megfeleld politikdk révén. Ez fenntarthatdo kornyezetet,
optimalis gazdasagi és tarsadalmi fejlodést tesz lehetove a balti-tengeri régidban.

A Bizottsag ezért olyan indikativ cselekvési tervet javasol, amelyet teljes korlien megyvitattak
a tagallamokkal és a régi6 érdekelt feleivel, a nagy érdeklddésre szamot tartd projektek
végrehajtasanak 6sztonzése érdekében. A cselekvési tervet a négy pillér koré csoportositjak.
Ez azonban integralt stratégia; a javasolt fellépések tobbnyire nem csak egy meghatarozott
célkitlizéshez jarulnak hozza. Az egyedi fellépéseket és zaszloshajo projekteket gyors
végrehajthatosaguk €s hatdsuk miatt valasztottak.

Az Europai Unid a balti tengeri régiora vonatkozd stratégidjarél sz6lé munkadokumentum:
elékésziiletben.
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4. HATTER ES KONTEXTUS
4.1. Foldrajzi lefedettség

A stratégia a Balti-tenger koriili makrorégiot foglalja magaban. A kiterjedés a tématol fiigg:
pl. gazdasagi kérdésekben a régid valamennyi orszdgara kiterjedne, vizmindségi kérdésekben
az egész vizgylijtd teriiletre stb. Altalanossagban a Balti-tengert koriilvevé nyolc tagallamot
érinti. Az EU-nak és Oroszorszagnak szorosan egyiitt kell miitkddnie a regionalis kihivasok
kozos lekiizdése érdekében. Ugyanerre a konstruktiv egylittmitkddésre van sziikség Norvégia
¢s Fehéroroszorszag esetében is.

4.2. Vonatkozé szakpolitikak

Szdmos eurdpai unids szakpolitika és program fontos a régioban, és a varakozasok szerint
ezek lesznek a stratégia kulcsfontossagu Osszetevoi. Koztiikk a kohézids politika, amely tobb
mint 50 milliard EUR-val tdmogatja a régiot 2007 és 2013 kozott. A kozos haldszati politika
kozvetleniil 1,25 milliard EUR-t juttat a régionak. A Bizottsag azt tervezi, hogy segiteni fogja
az irdnyitd hatdsagokat abban, hogy a pénzek felhaszndldsa Osszhangban legyen a
stratégiaval.

Az Eszaki-sarkvidék — amelyré] tavaly bizottsagi kozlemény” sziiletett — a Barents Euro-
Sarkvidéki Régioval vald kapcsolata révén szorosan kotddik a balti-tengeri régidohoz. A
tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv és a Helsinki Bizottsag (HELCOM) balti-
tengeri cselekvési terve rendelkezik a kdrnyezeti beavatkozasokrol, szem el6tt tartva az EU a
tengeri kornyezetet érintd kozos politikdit, mint a mezdgazdasagi, haldszati és kozlekedési
politika. A kozos agrarpolitika — els6sorban a vidékfejlesztés révén — hozzédjarul a
célkitlizésekhez, amelyek a balti-tengeri régiot kornyezeti szempontbol fenntarthatd és
gazdasagilag viragz6 hellyé kivanjak tenni. Az egységes piachoz kapcsolddd politikak és a
lisszaboni menetrend — ideértve a kisvallalkozoi intézkedéscsomagot — ihleti a stratégia
vonatkoz6 részét, kiillondsen a joléttel kapcsolatos fejezetét, mig az eurdpai kutatdsi térség —
finanszirozasi eszkozével, a 7. kutatasi keretprogrammal egylitt — nyqjt szildrd tudomanyos
alapot a balti-tengeri medence fenntarthatd kezeléséhez. A kozlekedés ¢és energia
transzeurdpai halozatai az elérhetéséggel és vonzerdvel kapcsolatos pillér f6 épitokovei.
Emellett az eurdpai gazdasagélénkitési terv fontos kiegészitd pénziigyi tdmogatdst nyujt
szamos energiainfrastruktaraval kapcsolatos projekt szamdra a régioban. Az Oroszorszaggal
torténd haldszati egylittmiikddést adott esetben az EU-Oroszorszag haldszati megéllapodas
keretében fogjak tdmogatni.

5. MEGOLDAS

A konzultacidban részt vevd valamennyi szinti €s tipusu partner valaszad6 szinte egyontetii
véleménye alapjan a Bizottsagnak meggy6zddése, hogy e kihivasokra és lehetdségekre a
legjobb megoldas egy tobb agazatot lefedd, integralt regionalis stratégia. A kérdések
sokfélesége miatt ez idedlis terep a teriileti kohézios megkdzelités alkalmazasara, amint azt a
Miniszterek Tanacsanak 2007-es lipcsei informalis tilésén is kérték.

A Dbalti-tengeri régi6 jo példdja a makrorégionak: azaz olyan, tobb kozigazgatdsi régiot
magaban foglal6 teriilet, amelynek azonban elegendd kozos problémaval kell megbirkdznia

4 ,»Az Buropai Uni6 és az északi-sarkvidék”, COM(2008) 763, 2008.11.20.
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ahhoz, hogy az egységes stratégiai megkozelités indokolt legyen. Az Eurdpai Unié mads
térségei is kezdik magukat makrorégionak tekinteni, az ebben a stratégidban elfogadott
megkozelités pedig fontos tanulsdgokkal szolgalhat a ,,makroregiondlis” megkdzelitésben
rejlod lehetdségekkel kapcsolatban.

A stratégia megfogalmazasat a Bizottsag a teriileti kohézids megkozelitésrol szolo 2008.
oktoberi zold konyve eldzte meg, amely szerint az intézkedéseket inkdbb a gyakorlatban,
mintsem eldre meghatarozott pénziigyi és adminisztrativ szempontok alapjan régidként
miikodo teriiletek sziikségletei koré csoportositjak. A makroregionalis megkdzelités e forméja
az EU szamadra olyan innovativ politikai eszkozt is jelent, amely j6 példajaként szolgalhat a
kozos unids célkitlizések elérésére iranyuld erdfeszitéseknek és a teriileti €s agazati politikak
kozos teriileti kihivasokon alapul6 jobb koordinacidjanak.

Ugyanigy a tengeri intézkedések Osszehangolt és proaktiv végrehajtasa a stratégia keretében
fontos probaja lesz az integralt tengerpolitikai kezdeményezések regionalis (tengeri medence)
végrehajtasanak.

A sziikséges intézkedések az alabbi négy pillér, illetve egy horizontalis kérdéseket targyald
szakasz koré csoportosithatok. E csoportositds csak az elemzés megkonnyitését szolgalja:
valamennyi pillér a szakpolitikak széles korére vonatkozik, és hatassal van a tobbi pillérre.

5.1. Kornyezetvédelmi szempontbol fenntarthato régio

A Balti-tenger a vilag egyik legnagyobb édesvizzel kevert (részben sos) tengerviztomege,
amely almedencéinek sétartalma erdsen eltérd. Viszonylag sekély tenger (az atlagmélysége
mintegy 50 m, szemben a Foldkozi-tenger 1500 méteres atlagmélységével), és szinte teljesen
zart. A viztérfogatnak évente csak 3%-a cserélddik ki, vagyis a teljes viztomegnek ehhez tobb
mint 30 év kell. A folyok magéanal a tenger feliileténél négyszer nagyobb teriiletr6l vezetik el
a vizet, amelynek lakossaga kozel 90 millid.

A Balti-tenger egyediilalld tulajdonsagai és a ra nehezedd kornyezeti terhek miatt dllapotanak
hosszl tavi romlasa megakaddlyozdsdhoz makroregionalis megkdzelitésre van sziikség. Ezt
mar régen felismerték, ideértve a HELCOM koz0s fellépését is, de az dgazati politikdk kozott
fokozott koordinaciora van sziikség.

A tengeri kornyezettel kapcsolatos f6 kérdések

A rendelkezésre allo adatokbdl az kovetkezik, hogy az olyan karok, mint a tapanyagok —
elsdsorban a nitratok és foszfatok — feldusulasa, nem egykonnyen orvosolhatok, am gyors és
latvanyos hatastiak. Ennek a kdvetkezménye az algdk a tengerbdl nyaranta egyre nagyobb
részt elfoglalo vizviragzasa. Az algak a halak és mas ¢éldlények eldl ,,szivjak el” az oxigént. E
problémat mar sok éve felismerték, d&m mindeziddig egy kezdeményezés sem volt elég
hathatés a megnovekedett lakossdggal jar6 problémak miatt, illetve azért, mert a
mezdgazdasagi intézkedések nem céloztdk eléggé az intenziv mezOgazdasagi teriileteket,
valamint nagy iddbeli kiilonbség volt az intézkedések és azok lathatd eredményei kozott.

A halaszati tevékenységek ugyancsak jelentds hatdssal vannak az 6korendszerre. Egyes fajok
egyedszama jelentdsen esett, bizonyos haldszati médszerek alkalmazéasaval véletleniil nem
célfajokat is kifognak vagy €lohelyeket pusztitanak el. A kozos halészati politika reformjaban
javasolt okoszisztéma alapt iranyitasi megkozelités 1étrehozasa €s a kozos halaszati politika
eldirasainak alkalmazasa a haldszat a tengeri kornyezetre gyakorolt hatasainak minimalizalasa
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érdekében segiteni fogja a balti 6korendszer megérzését, a HELCOM balti-tengeri cselekvési
tervének figyelembevételével. A halaszflottdknak egyensulyban kell lenniiik a rendelkezésre
allo eréforrasokkal.

A cselekvési terv az alabbi prioritasi teriiletekre terjed ki: 1) A tengerbe bocsatott tdpanyag
mennyiségének elfogadhatd szintre csokkentése; 2) A természetes zonak és a biologiai
sokféleség megdrzése, beleértve a haldszatot; 3) A veszélyes anyagok hasznalatanak és

crer

enyhitése és az ahhoz val6 alkalmazkodas.
5.2. Gazdasagilag viragzo régio

A régiot a tenger koti 0ssze. Ugyanakkor vildgosan szét is valik egy viragzo, fokozottan
innovativ északi €s nyugati, illetve egy fejlodo keleti €és déli részre. A skandinav orszagok és
Németorszag legsikeresebb unids innovativ régioi, illetve Lengyelorszag és a harom balti
allam jol képzett fiatalokkal ¢és hidnyos infrastruktiraval rendelkez6 régidi kozotti
kiilonbségek azonban lehetdséget kindlnak a valamennyi fél érdekében allo kiegészitd
egyiittmiikodésre €s fejlesztésre. Az ilyen egyiittmiikodés elsdsorban a kkv-knak jelentene
valddi tizleti lehetdségeket, kiilondsen az innovativ teriileteken mitkddok szamara.

Az Eurdpai Unio stlyos gazdasagi valsaggal kiizd. Egyrészt profitalnia kell a belsé piacbdl,
masrészt maximalizalnia kell az innovacidban rejld lehetdségeket. A stratégia lehetséget ad a
kereskedelmi korlatok tovabbi csokkentésére ¢€s az egységes piac eldnyeinek jobb
kihasznalasara, valamint a jelentds innovativ eltérések potencidljanak kiaknazasara. Ezenfeliil
fenn kell tartani a mezOgazdasag, az erddgazdalkodas ¢és a halaszat kulcsfontossagu
agazatainak jovedelmezdségét és versenyképességét annak érdekében, hogy erdsitsék azok a
gazdasaghoz ¢€s a fenntarthato fejlédéshez vald hozzajarulésat.

A magas termelékenység, az innovacié magas szintje €s a fenntarthatd gazdasagi novekedés
eléréséhez a balti-tengeri régioban a munkaerd-piaci befogadast és integraciot is fokozni kell.
A foglalkoztatds magas szintje, a mindségi munkahelyek, a jol képzett és jol alkalmazkodo
munkaerd folyamatos jelenléte, illetve a tarsadalmi kirekesztddés alacsony szintje egyarant
1étfontossdgu tényezdk a régid versenyképességének és vonzerejének biztositasaban.

A joléttel kapcsolatos fo kérdések

A kereskedelmi korlatok felszamolasa: Mivel a balti-térségben a nemzeti piacok kicsik, a
helyi vallalkozasok fellenditéséhez és a kiilfoldi befektetok vonzasdhoz alapvetd fontossagu
az Uuzleti kornyezet fejlesztése. A belsé piac ellenére az 4aruk ¢és szolgaltatasok
kereskedelmének utjaban még mindig allnak gyakorlati akadalyok. A 2007-es belsé piaci
feliilvizsgalat elokészitéséhez végzett konzultaciok €s elemzések azt mutattdk, hogy egyes
teriileteken, illetve dgazatokban a belsd piaci jogszabalyi keret még nem muikddik ugy, ahogy
kellene. A javulas kiilonosen a kkv-k szdmara fontos, amint ezt mar a kisvallalkoz6i
intézkedéscsomag is felismerte. Ugyancsak eréfeszitéseket kell tenni az aruk hatarokon
atnyulo kereskedelmének és az adminisztrativ kommunikacionak a megkonnyitésére.

Az innovacié tamogatasa: Az innovacio szempontjabdl a Balti-tenger térségének keleti és
nyugati fele kozotti megosztottsadgot tiikrozi a legfrissebb eurdpai innovacids eredménytabla
(EIS 2007). A tudas ¢és kompetenciatranszfer, valamint a skandinav orszagokkal ¢és
Németorszaggal — az innovacid rekordereivel — vald szorosabb egyiittmiikodés nagyban
segitheti Lengyelorszdg ¢és a balti allamok felzark6zasanak folytatasat. A kiilonb6zo
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teriileteken — kutatas, klaszterek ¢és innovacid a szolgaltataisokban — megvalosulo
transznacionalis  egyiittmiikddés  megerdsitésével kozosen dinamikus  koérnyezetet
teremthetilink a fokozottabb innovacids teljesitmény szdmara.

A cselekvési terv az aldbbi prioritasi teriiletekre terjed ki: 1) A belsé piac gatjainak
felszamolasa a balti-tengeri régioban; 2) A régid teljes kutatasi €s innovacios potencialjanak
kiaknézasa; 3) A kisvallalkoz6i intézkedéscsomag végrehajtdsa: a vallalkozoi készség
tamogatasa, a kisvallalkozdsok megerdsitése ¢és a  humdanerdforrasok  hatékony
felhasznaldsanak fokozasa; 4) A fenntarthatd mezdgazdasag, erdégazdalkodas és halaszat
megerdsitése.

5.3. Konnyen elérheto és vonzoé régio

Magat a Balti-tengert és a koriilotte mélyen fekvo teriiletet a torténelem soran mindig
atszelték kereskedelmi és Osszekotd utak. Az 1945 utani felosztds megszakitotta a nyilt
kapcsolatok sorat, amely csak a kilencvenes években indult be Gjra. Az elmult két évtizedben
nagy volumenii beruhdzédsokra keriilt sor, 4am még mindig sokat kell tenni azért, hogy az
infrastruktura elérje az Unid atlagos szintjét. A szarazfoldi és tengeri utakat még
kozvetlenebbé és kornyezetbaratabba kell tenni. A keleti és az északi rész talsdgosan
elszigetelt az Unid tobbi teriiletétdl. A régié egyre nagyobb mértékben ,,Azsia kapujaként” is
szolgal, elsdsorban a vasutvonalak révén.

Az energiaellatas és -biztonsag kiilondsen fontos kérdés: bar a régio egyes orszagai jelentOs
sajat energiaforrdsokkal rendelkeznek, a tobbség importra szorul. Ezért a kolesonds
kapcsolatoknak fejlettebbnek €s diverzifikaltabbnak kell lennilik az energiaellatas esetleges
megszakadasanak vagy mas hasonld helyzeteknek a kikiiszobolése érdekében. Az emberi
kapcsolatok szintén fontosak, €s azokat az oktatds, az idegenforgalom és az egészségiigy
tertiletén lehet erdsiteni.

A kozlekedéssel és energiaval kapcsolatos f6 kérdések

Kozlekedés: A régi6 sok része nehezen elérhetd: Eszak-Finnorszag, Svédorszag és a balti
allamok rendelkeznek egész Eurdpaban a legalacsonyabb elérhetdségi rataval mind a belso,
mind a kiilsé sszekottetések tekintetében. Ennek oka a régié nagy kiterjedése, amely nagy
utazasi tavolsdgokat és hosszu utidot eredményez, illetve a nehéz foldrajzi és éghajlati
viszonyok. Az infrastruktura, illetve a szolgaltatasok fejletlensége magas arakban tiikkrozodik.
A helyzetet fenntarthato kozlekedési modokkal kell javitani.

Energia: Az energiapiacoknak nincs megfeleld infrastruktiraja, és talsdgosan
orszagspecifikusak ahelyett, hogy régio-szerte Ossze lennének kapcsolva. Ez magasabb
energiaellatasi kockazatokkal és arakkal jar. Emellett a bels6 energiapiac j6 miikodéséhez az
orszagoknak Osszekottetésben kell allniuk egymassal. Esztorszag, Lettorszag és Litvania
azonban alapvetéen el vannak szigetelve a régid6 ¢és az Eurdépai Unié nagyobb
energiahalozataitol, az Esztorszag és Finnorszag kozotti Estlink vezeték kivételével.

A cselekvési terv az alabbi prioritasi teriiletekre terjed ki: 1) Az energiapiacok
hozzaférhetdségének, hatékonysidganak és biztonsdganak javitisa; 2) A belsd és kiilsd
kozlekedési kapcsolatok javitdsa; 3) A balti-tengeri régid vonzerejének fenntartasa ¢€s
megerdsitése elsdsorban az oktatds, az idegenforgalom és az egészségiigy segitségével.
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5.4. Védett és biztonsagos régio

A régid védelme ¢és biztonsaga az elkdvetkezd években jelentds valtozdsokon fog
keresztiilmenni: a tengeri forgalom varhatéan ndvekedni fog, ezéltal n6 a balesetek kockazata
¢s a szennyezéssel szembeni sebezhetdség. Az egylittmitkodés mar megvaldsult, 4am meg kell
erésiteni ahhoz, hogy a régi6 vilagels6vé valhasson a tengeri biztonsag tekintetében. Egy
olyan tengeri szerencsétlenség, mint az ,Erika” hajotorése a Balti-tengeren katasztrofélis
kovetkezményekkel jart volna. Az EU bilniigyi egyiittmikodésének kiterjesztése ¢€s
elmélyitése azt jelenti, hogy a biiniildozéssel kapcsolatos regiondlis tevékenységnek a
megerdsitett gyakorlati, hatarokon atnyald egyiittmikddésre kell 0sszpontositani. Végiil a
régiot fel kell késziteni az éghajlatvaltozas kovetkeztében vérhatdéan egyre gyakoribb
sz€lsOséges iddjarasi eseményekre.

A biztonsaggal kapcsolatos f6 kérdések

Véletlen vagy szandékos tengerszennyezés: Stratégiai fekvésének koszonhetéen a balti-
tengeri régio az olajszallitas természetes utja, elsésorban Oroszorszagbol. 1995 és 2005 kozott
a finn-6bodlbeli olajszallitds négyszeresére nétt, €s tovabbi jelentds ndvekedés varhato.
Ugyancsak novekvd tendenciat mutat a cseppfolyositott foldgaz szallitdsa. E tevékenységek
kockézatosak a kornyezetre nézve, kiilondsen télen, a kedvezdtlen iddjarasi koriilmények
kozott. 2007-ben 120 hajo szenvedett balesetet a Balti-tengeren. Tovabbi intézkedésekre van
sziikség a tengeri védelmi és megfigyeld ligynokségek egylittmiikodésének, koordinacidjanak
¢s kovetkezetességének, illetve a katasztrofareagalasnak a javitdsdhoz.

Hatarokon atnyul6 biin6zés: A régio bin6z€si mintait a kovetkezdk befolyasoljak: foldrajzi
elhelyezkedése, a régio eltérd gazdasagi és tarsadalmi koriilményei, a jovedékiado-koteles
termékek arkiilonbsége, illetve a balti-tengeri région beliil a hozzaférés nyitottsaga és
konnytisége, ami a Kozosségen beliili kapcsolatok sajatossdga. E tényezdk kiilonleges
felel0sséget haritanak a kiils6 hatdrokkal rendelkezé tagallamokra, kiilonésen a belsd
hatarellenérzés eltorlése 6ta. Valamennyi tagallamnak egyiittmiikodési intézkedéseket kell
hoznia a belsd biztonsag megdrzéséhez.

A cselekvési terv az aldbbi prioritasi teriiletekre terjed ki: 1) A tengeri biztonsag vezetd

crcr

megerdsitése; 3) A hatarokon atnyuld blindzés és a beldle szarmazo karok visszaszoritasa.
5.5. Horizontalis intézkedések

Szamos egymadssal Osszefliggd intézkedés alapvetd fontossdgi az egész stratégia
szempontjabol. Ezek koz¢é tartozik az integralt tengeri iranyitasi struktirak kidolgozasa és a
tengeri és szarazfoldi teriiletrendezés. A 7. keretprogram keretében alapitott, az 6korendszer
megkozelitést hatékony tudomany/politika interfésszel kombinal6 BONUS-169 projekt
kdzponti fontossagu a stratégia sikere szempontjabol.
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6. VEGREHAJTAS ES IRANYITAS — ELMELETBOL A GYAKORLATBA
6.1. Konzultacios folyamat

A Bizottsag intenziv konzultacids folyamatba kezdett, amelynek harom f6 0sszetevéje van: a
régid kormanyaitdl és mds hivatalos szerveitdl szdrmazo tajékoztatok; az érdekelt felek
rendezvényei, ahol a tisztviseldk, a nem kormanyzati szervezetek és a privat szféra képvisel6i
megoszthatjak tapasztalataikat; nyilvanos konzultacié az Europa honlapon, amelyre igen
széles korbdl adtak valaszokat.

Ezek lizenete egyértelmii volt:

e Nem kellenek 11j intézmények. A balti-tengeri régionak szamos kooperativ struktaraja van:
nem kell Gjakat 1étrehozni, amelyek tovabbi adminisztrativ terheket jelentenének anélkiil,
hogy hozzdjarulnanak a hatékony fellépéshez.

e Nem pusztan stratégiara, hanem fellépésekre, konkrét, lathatod fellépésekre van sziikség a
régido elott all6 kihivasok megvalaszolasahoz. Cselekvési tervében a Bizottsag
hangsulyozza, hogy a tagallamoknak ¢és mas érdekelt feleknek kell a vezetd partnerek
feleldsségét vallalni konkrét prioritasi teriileteken és zaszloshajo projektekben, pl. integralt
tengeri iranyitasi struktardk a tengerpolitika integralt megkdzelitésével Osszhangban
torténd kidolgozasaval.

e Az Eurdpai Bizottsdg kdzremiikodése. A finanszirozasi programok végrehajtasanak és az
iranyelvek atiiltetésének ellendrzésén feliil a Bizottsag tolthetné be a fliggetlen, tobb
agazatot lefed0 szerv szerepét, amely biztosithatja a cselekvési terv sziikséges
koordinacigjat, ellendrzését és nyomon kovetését, illetve a terv és a stratégia rendszeres
frissitését, amennyiben sziikséges.

6.2. Iranyitasi és végrehajtasi javaslatok

E kovetkeztetésekre és arra valo tekintettel, hogy az intézkedések széles kore miatt rugalmas
megkozelitésre van sziikség, az iranyitassal és a végrehajtassal kapcsolatban az alabbiakat
javasoljuk:

e A politika kialakitasa: Mivel a tagallamok konkrét intézkedések iligyében miikddnek
egylitt, az altalanos attekintés a kdzosségi strukturdkon beliil fog megvaldsulni, rendszeres
jelentésekkel és ajanlasokra vonatkozo javaslatokkal a Bizottsdg ¢és a Tandcs részérdl. Az
Eurépai Tanécs rendszeresen tdjékoztatast fog kapni a stratégia elérehaladdsarol.

e A Bizottsag lesz felelés a koordinaciéért, a monitoringért, a jelentéstételért, a
végrehajtas megkonnyitésért és a nyomon kovetésért. A régio érdekelt feleivel
partnerségben eldkésziti a rendszeres elérehaladdsi jelentéseket, és felhasznalja
kezdeményezési jogkorét a stratégia és a cselekvési terv elfogadasara iranyul6 javaslatok
megtételére, amikor csak erre sziikség van. A koordindcionak folyamatosan feliil kell
vizsgalnia, hogyan jarul hozz4 a finanszirozas felhasznaldsa a stratégia prioritasaihoz. A
stratégia eurdpai hozzaadott értékérél és a cselekvési terv végrehajtasarol szolod
feltilvizsgalatot 2011-re iranyoztak elo.
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e A helyszini végrehajtast — amely a régioban mar aktiv partnerek feleléssége —
Osszehangoljak a stratégia célkitlizéseivel és céljaival. A Bizottsdg mas intézményekkel, a
tagallamokkal és régiokkal, nemzetkdzi pénzintézetekkel, transznaciondlis programozasi
testiiletekkel és kormanykozi szervezetekkel (mint pl. a HELCOM) egylittmiikodésben
fogja meghatarozni a koordinal6 szerveket a prioritési teriiletek szintjén és a zaszloshajo
projektek vezetd partnereit.

e Annak érdekében, hogy fenntartsak a régié valamennyi érdekelt felének — a konzultacids
eljaras soran egyértelmiien tapasztalt — intenziv kozremiikodését, éves férumot fognak
szervezni, hogy talalkozasi lehetdséget biztositsanak a stratégia kiillonbozd részeiben
érintett partnerek szamdra, beleértve az érdekelt harmadik orszagokat, a stratégia
elorehaladdsanak feliilvizsgdlata ¢és nyomon kovetése, valamint a végrehajtassal
kapcsolatos ajanlasok megtétele érdekében.

e Végiil a harmadik orszagokkal dpolt kapcsolatokat elsésorban az Eszaki Dimenzid
szerint kell fenntartani, amennyiben hasznos, alternativ csatornak igénybevételével.

6.3. Gyakorlati megvalositas

Ezen intézkedések tamogatni fogjak a hatékony szakpolitika-koordinacidt, a kozosségi
jogszabalyok hatékonyabb alkalmazésat és a finanszirozasi eszkozok jobb koordinacidjat. A
Bizottsag ez alkalommal nem javasolt kiegészitd finanszirozast vagy mas forrasokat. A
kiilonleges fellépések és projektek némelyikéhez azonban sziikség lesz pénziigyi tdmogatésra.
Az egyik legfébb forrast a régioban rendelkezésre allo strukturalis alapok® jelentik — a
programok tobbsége mar lehetdvé tesz a stratégidban tervezett fellépéseket. A programozasi
hatosadgok feliilvizsgalhatjdk az odaitélési szempontokat és megkonnyithetik a stratégiaval
Osszhangban 1év6 projektek kivalasztasat. A Bizottsag emellett tidvozolni fogja a programok
megfelel6 modositasait, ahol ezekre sziikség van.

A tagéllamok tovabba megallapodtak abban, hogy megvizsgdljdk a stratégia prioritasaival
Osszhangban levé projektek és fellépések sajat forrasaikbol torténd finanszirozdsanak
lehetdségét. Az Eurdpai Beruhazasi Bank és mas nemzetkozi és regionalis pénzintézetek, mint
az Eszaki Beruhazasi Bank (Nordic Investment Bank) és az Eurdopai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank (EBRD) ugyancsak hozzéjarulhatnak a finanszirozashoz.

7. KOVETKEZTETES

A balti-tengeri régidban szamos szakpolitikai teriileten szilard alapokon nyugvo halozatok és
egylttmiikodés valosul meg. E stratégia lehetdséget kinal arra, hogy az elméletbdl gyakorlat
legyen, és hogy a régio egésze részesiilhessen ennek jotéteményeibdl.

A fenti elemzés vildgosan megmutatja, hogy a jovobeli teriiletfejlesztés iranyitdsahoz kozos
stratégiai jovOképre van sziikség a balti-tengeri régioban. Egyértelmii, hogy egyediil egyik
érintett sem tudna a kihivasok megvalaszolasdhoz és a régio lehetdségeinek kihasznalasahoz
szlikséges intézkedések teljes korét alkalmazni. A Bizottsdg meggydzddése, hogy a balti-
tengeri régiora vonatkozo, a fenti megkdzelitésbol és fellépésekbdl allo stratégia alapvetd

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, Kohézioés Alap, Eurdpai Szocialis Alap, Eurépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap, Eurdpai Halaszati Alap.
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fontossagu a Balti-tenger védelmének szempontjabol és azért, hogy a régid elott nyitva allo
lehetdségeket teljes mértékben ki lehessen hasznalni.

A Bizottsag ezért felkéri a Tanacsot, hogy vizsgalja meg ¢s fogadja el e kdzleményt és a
kapcsolodo cselekvési tervet.
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