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1. Uvob

Kupovat’ potraviny a ndpoje vyrobené v EU znamena kupovat’ kvalitu vybrana zo Sirokého
spektra vyrobkov odrazajiceho rozne tradicie a regiony Spolocenstva. Spotrebitelia na celom
svete to vedia: Odvetvie agropotravinarstva EU je zname svojou vysokou kvalitou vd’aka
desatroCiam ba az staroCiam tvrdej prace, investovania, inovacii ausilia o dosiahnutie
jedinecnosti.

Této tradicia vysokej kvality sa udrziava niekol’kymi spdsobmi. Na zakladnej Grovni su vsetci
polnohospodari v EU zaviazani plnit niektoré znajprisnej$ich poziadaviek na
pol'nohospodarsku vyrobu na svete. Okrem iného sa vztahuju na ochranu Zzivotného
prostredia, dobré zivotné podmienky zvierat a pouzivanie pesticidov a veterindrnych
prostriedkov. Okrem plnenia tychto ,,zakladnych* poziadaviek pouzivaju pol'nohospodari
a vyrobcovia potravin svoje odborné znalosti a napaditost’ na to, aby svoje vyrobky obohatili
o d’alsie Specifické kvality, ktoré si cenia spotrebitelia.

Toto hladanie kvality je neoddelitelnou su¢astou stratégie EU na svetovom trhu v oblasti
sektora agropotravinarstva. EU zostdva najdoleZitejsim vyrobcom zakladnych komodit, ale
podstatny podiel (dve tretiny hodnoty) jej vyvozu agropotravin za rok s hodnotou priblizne 70
miliard EUR roc¢ne tvoria ,,hotové vyrobky*, napr. méso, mliene vyrobky, vino a rastlinné
oleje.

Sektor agropotravinarstva EU bude musiet v nasledujiicich rokoch vychadzat z tejto
koncepcie, aby si udrzal svoju konkurencieschopnost’ a rentabilnost’. Pre pol'nohospodérov
a vyrobcov potravin to znamend dve veci: po prvé ponukat vyrobky s kvalitou, ktort si
ziadaju spotrebitelia; a po druhé informovat’ jasne zdkaznikov o kvalite svojich vyrobkov.

2. SUCASNE OPATRENIA V OBLASTI KVALITY POCNOHOSPODARSKYCH VYROBKOV

Hlavnym cielom politiky pol'nohospodarske; kvality je informovat kupujicich
a spotrebitelov o vlastnostiach vyrobku a sposoboch polnohospodarskej vyroby'. Pokial
kupujici a spotrebitelia nebudi mat’ spravne, ucelné a zarucené informacie o tychto
vlastnostiach a spésoboch vyroby, nemozno od nich o¢akavat’, ze budu platit’ primerant cenu.

Politika polnohospodarskej kvality sa postupom casu vyvijala. Tento vyvoj vSak bol
neuceleny — nastroj za nastrojom, sektor za sektorom. Kombinacia r6znych néstrojov do
sudrznejSicho celku a realizacia globalnej politiky by prispeli k dosiahnutiu eSte lepSich
vysledkov. Tento d’al$i rozvoj musi byt' dostatocne pruzny, zohl'adiiovat’ sikromné a Statne
systémy, ktoré prevladaju na trhu, a zabezpecovat’ inovaciu. Celd situacia je zndzornena na
obrazku ¢. 1.

Systémom modze byt bud’ ,,certifikacia®“ alebo ,,0znacovanie®. Certifikacia sa najlepSie hodi,
ked’ su zavizky komplexné. Zvyc€ajne su uvedené v podrobnej Specifikacii a pravidelne sa
kontroluji (napr. ro¢ne), napr. certifikaénym organom. Opatrenia v oblasti oznacovania sa
najlepsie hodia pre relativne jednoduché tvrdenia, ktoré poskytuji samotni vyrobcovia a ktoré
podliehajua tradnym kontrolam.

»Kvality“ pol'nohospodarskeho vyrobku zahfnaju ,vlastnosti vyrobku“ (fyzické, chemicke,
mikrobiologické a organoleptické znaky — velkost, forma, chut, vzhlad, zlozky atd’.) a ,,sposoby
pol'nohospodarskej vyroby“ (spdsoby vyroby, spdsob chovu dobytka, pouzivanie spracovatel'skych
technik, miesto pol'nohospodarskej vyroby a spracovania atd’.).
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Certifikacia a oznatovanie mozu podavat’ dokaz o tom, Ze vyrobok spifia ziakladné normy.
Oba sposoby sa mdézu vyuzit' aj na oznaCenie pridanej hodnoty prekracujlice zékladné
normy — bud’ pokial’ ide o vlastnosti vyrobku alebo sposoby vyroby.

Systémy kvality po’nohospodarskych Vyhradené vyrazy v normach

vyrobkov EU: zemepisné oznaéenia, uvadzania na trh EU: napr. Sumivé
zarucené tradiCné Speciality, systém vino vyrobené ,tradi€nou metddou®,
ekologického polnohospodarstva, vyrobok z vajcia ,z chovu vo volnom vybehu*.

najvzdialenej$ich rediénov EU.

'g Sukromné a vnutrostatne loga a
\© znacky (bez certifikatu) obsahujuce
= tdaj o viastnostiach vyrobku a
o Sukromné a vnutrostatne systémy spdsobe polnohospodarskej vyroby,
Q@ certifikacie kvality potravin: vlastnosti, ktoré napr. ,vyrobok z narodného parku*.
a zvySuju hodnotu vyrobku a sposoby
pofnohospodarskej vyroby.

Sikromné systémy Normy uvédzania na trh EUa
- certifikacie smernice o vyrobkoch:
© zaruéujuce dodrziavanie — triedy vyrobkov, napr. ,extra“,
v ,zakladnych* noriem. 1. trieda®
N — povod/miesto

polfnohospodarskej vyroby
— identita vyrobku: napr.
mlieko*, ,Cokolada“

<S3:/stémlCertifi kacia Oznaéovan;>

Graf ¢. 1:Systémy certifikdcie kvality a jej zabezpecovania a normy uvadzania na trh.

3. ROZvVOJ POLITIKY

Konzultacie o rozvoji politiky kvality polnohospodarskych vyrobkov sa zacali v roku 2006
vypo&utim zi&astnenych stran”, po ktorom nasledovala konferencia v Bruseli® 5. — 6. februara
2007. Komisia zacala aj politicky prieskum systémov zemepisného oznafovania
pol'nohospodarskych vyrobkov a potravin a zarucenych tradi¢nych Specialit. Tato ¢innost
bola zaviSend konzulticiou o zelenej knihe' a konferenciou na vysokej urovni o kvalite
polnohospodarskych vyrobkov, ktora sa konala v Prahe’ 12. — 13. marca 2009.

Medzi hlavné odkazy zuastnenych stran patrili pevnd podpora hlavnym systémom EU
v oblasti kvality (zemepisné oznacenia a ekologické pol'mohospodarstvo) a normam
uvadzania na trh, ako aj poziadavka na zjednoduSenie a zefektivnenie. Pol'nohospodari,
vyrobcovia a spotrebitelia kladli doéraz na CastejSie pouzivanie oznacenia miesta
hospodarenia. Spracovatelia a maloobchodnici varovali na druhej strane pred tym, Zze by
mohlo byt zlozité vysledovat’ miesto, kde boli vyrobené zlozky spracovanych potravin.

Dalgim déleZitym odkazom bola aj ochrana jednotného trhu a zjednodugenie v ramci vietkych
systtmov — EU, stkromnych a vnuatros$tatnych. Niektoré zGcCastnené strany, najma
spracovatelia, varovali pred zriadovanim nesudrznych systémov, ktoré by mohli zapriCinit’

: 11.-12.5.2006 v Bruseli.
http://foodqualityschemes.jrc.ec.europa.cu/en/documents/ReportSTK HHearing_ final.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/events/qualityconference/index en.htm

4 Zelena kniha o kvalite polnohospodarskych vyrobkov: normy pre vyrobky, poziadavky na
hospodarenie a systémy kvality — KOM(2008) 641, 15.10.2008.
5 Zavery konferencie, pozri dokument Rady, v Bruseli 18. marca 2009, ¢. 7696/09, AGRI 114,

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st07/st07696.en09.pdf
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zmitok na trhu. Na zaklade tychto konzultacii a prieskumu stcasnych opatreni odhalila
Komisia tri hlavné otazky, ktoré treba rieSit vrdmci rozvoja politiky kvality
pol'nohospodarskych vyrobkov, a to:

— Informacie: zlepSit komunikiciu medzi pol'nohospodarmi, kupujicimi a spotrebitel'mi
tykajucu sa vlastnosti pol'nohospodarskych vyrobkov;

— Sudrinost’: zvysit sidrznost’ nastrojov politiky EU v oblasti kvality pol'nohospodarskych
vyrobkov;

— Komplexnost’: ulahéit polnohospodiarom, vyrobcom a spotrebitelom vyuzivanie
a chapanie rozli¢nych systémov a pojmov v oblasti ozna¢ovania.

Diskusia Komisie o budtcej politike sa teraz bude zameriavat’ na strategické orienticie
uvedené vtomto oznameni. Politika kvality pol'nohospodarskych vyrobkov by mala
prispievat’ k dosahovaniu cielov SPP. Prostrednictvom politiky v oblasti kvality by sa mala
predovsetkym zvySovat’ udrzatelnost’ systémov pol'nohospodarskej vyroby a sposoby vyroby
vyrobkov v rdmci takychto systémov by mali byt lepSie zndme a obcCania a spotrebitelia by
mali byt o nich lepsie informovani.

Vzhl'adom na to sa navrhuje, aby sa vypracovala politika kvality polnohospodarskych
vyrobkov prostrednictvom $truktirovaného pristupu (pozri obrazok ¢. 2) zahfnajuceho:

— voblasti systémov certifikidcie, vypracovanie usmerneni tykajucich sa spravneho

fungovania systémov certifikacie a zabezpecenie sudrznosti vSetkych novych systémov
"6
EU”;

— v oblasti opatreni tykajucich sa oznaCovania, stanovenie noriem EU v oblasti uvadzania
na trh v ramci jednotnej spolo¢nej organizacie trhov.

Okrem toho by sa mali pokial je to mozné zjednodusit’ a vyjasnit’ existujice systémy a normy
uvadzania na trh EU.

Pripomienky zGcastnenych stran sa tykali najmd zavedenia environmentalnej znacky a jej mozného
zasahovania do systému ekologického polnohospodarstva. Komisia zrealizuje $tidiu na tato tému.
Okrem toho Komisia pracuje na oznameniach tykajucich sa oznaCovania spravodlivého obchodu
a dobrych zivotnych podmienok zvierat aplanuje zavedenie minimalnych kritérii tykajucich sa
dobrovol'ného oznacovania udrzate'ného rybolovu.
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VYPRACOVANIE NORIEM
UVADZANIA NA TRH (jednotna
spoloéna organizacia trhov)

USMERNENIA SPOLOCENSTVA
+ KRITERIA SYSTEMOV EU

DRUH CERTIFIKACIE DRUH OZNACENIA
SUKROMNE ALEBO SYSTEMY EU NORMY UVADZANIA NA TRH
VNUTROSTATNE
< ) ——
@) Biodiverzita VYHRADNE VYRAZY (o pridanej
<L Ekologiké (sukromny hodnote):
6 systém) vo V.cilnom vyb,ehu
zZ Organolepticka kvalita tradicnou metodou
L Tradi¢né .
nd Horsky certifikat KLASIFIKACIA:
L Dobré zivotné extra, 1. trieda, 2. trieda
LL podmienky zvierat velké,stredne velké,malé
(a) Uhlikova stopa
Spravodlivy obchod
Integrovana vyroba IDENTITA VYROBKU:
maslo, ovocnd Stava, ¢okoldda, vino
a Certifikovany chov — —
< Certifikit o dobrej POVOD/OZNACENIE MIESTA
= pofnohospodarskej praxi POLNOHOSPODARSKEJ VYROBY:
\X hovddzie mdso, vino, ovocie a
5 zelenina,med, olivovy olej,
ekologicky vyrobok

Graf ¢. 2: Struktira vypracovavania systémov riadenia a zabezpecovania pol'nohospodarskej
kvality a noriem uvadzania na trh.

4. OPATRENIA EU V OBLASTI POECNOHOSPODARSKEJ KVALITY
1.1. Poziadavky EU na poPnohospodarsku vyrobu

Zelena kniha sa zaoberala otdzkou, ako by mohli poI'nohospodéri najlepsie dokazat’, Ze plnia
zékladné poziadavky EU, napr. environmentalne pravidli, normy ochrany zvierat
a dodrziavaju prisne kontroly tykajiice sa pouzivania pesticidov a produkty veterinarneho
lekarstva. Boli navrhnuté dve moznosti: oznaenie alebo logo tykajuce sa splnenia
poziadaviek EU, alebo povinné oznadovanie miesta ponohospodérskej vyroby.

Oznadenie tykajuce sa plnenia poZiadaviek EU by sa malo nachadzat’ na vietkych vyrobkoch
(z EU alebo dovezenych), ktoré boli vyrobené v stilade s minimalnymi poziadavkami EU. Vo
svojich reakciach na zelenu knihu zaujala prevazna vacsSina spotrebitel'ov, pol'nohospodarov,
spracovatel'ov, maloobchodnych predajcov a ostatnych subjektov stanovisko proti takémuto
oznaceniu.

Mnoho respondentov podporilo na druhej strane CastejSie pouzivanie oznafenia miesta
polnohospodarskej  vyroby, kedze poskytuje wuzitocné  zdkladné  informécie
o pol'nohospodarskych vyrobkoch. Tomuto je venovany nasledujuci oddiel tykajtci sa noriem
uvadzania na trh.

1.2. Normy uvadzania na trh

Normy wuvadzania na trh a smernice o vyrobkoch obsahuji technicky opis
pol'nohospodarskych vyrobkov, ich zloZenie, vlastnosti a pouzivané vyrobné metody. Na
produkty rybného hospodarstva sa tiez vztahuje osobitny rezim ich uvadzania na trh. Tieto
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normy neprijima iba EU, ale aj multilateralne organy’. Normy uvadzania na trh obsahuju §tyri
druhy informacii (pozri kolonku €. 1).

1. VYHRADENE Priklady: vajcia ,,z chovu vo volnom vybehu*; vajcia z
VYRAZY: ,podstiel’kového chovu®, extra panensky olivovy olej
LHlisovany za studena zprvého lisovania“ a panensky
olivovy olej, Sumivé vino ,,vyrobené tradi¢nou metodou*

2. KLASIFIKACIA Priklady: ovocie: extra, 1. trieda, 2. trieda
VYROBKU:

vajcia: velké, stredne vel'ké, malé,

3. IDENTITA VYROBKU: | Priklady: definicie masla, ovocnej §tavy, ¢okolady, vina,
extra panenského olivového oleja

4. OZNACENIE POVODU | Priklady: ovocie a zelenina: miesto zberu trody
alebo MIESTA
POINOHOSPODARSKE]J
VYROBY

olivovy olej: miesto zberu trody a lisovania

Kolénka €. 1: Druhy noriem uvadzania na trh

Pol'nohospodari a vyrobcovia, spracovatelia, obchodnici a maloobchodnici v svojich
reakciach na zelenu knihu podporili normy uvadzania na trh, priCom uviedli, Ze predajcovia
ich potrebuju na preukdzanie kvality vyrobku, a ze kupujuci ich potrebujt, aby vedeli, ¢o
kupuji. Ozvali sa v$ak aj hlasy pozadujuce ich zjednodusenie. Normy uvadzania na trh EU
boli kritizované za to, ze st prili§ podrobné, prili§ normativne — vychadzajuce z povinnych
pravidiel v pripade, ked by stacili dobrovolné — a za to, Ze sa nedaju rychlo prispdsobit’
meniacim sa podmienkam na trhu.

y e . o , . 8
Mnoho respondentov pozadovalo aj blizSie urCenie ,,nepovinnych vyhradenych vyrazov,

napr. definovanie pojmov ,horsky vyrobok™ a ,nizkouhlikovy“. Okrem toho spotrebitelia
a pol'nohospodari  pozadovali, aby sa castejSie pouzivalo oznaCenie ,,miesta
pol'nohospodarskej vyroby* (pozri kolonku €. 2).

Komisia mé v umysle zaoberat’ sa tymito strdnkami noriem uvadzania na trh:
— potreba v§eobecnych zakladnych noriem:

Povinné pravidla by mohli byt stanovené vo vSeobecnych ziakladnych normach
uvadzania na trh. Vztahovalo by sa to na pripady, ked by dobrovolny pristup
mohol narus$it’ jednotny trh alebo ked’ je potrebné povinné oznacovanie s cielom
poskytnut’ spotrebitel'ovi zakladné informacie o vyrobku.

— oznacovanie miesta poI’nohospodarskej vyroby:

Aby sa vyhovelo Zelaniu mnohych spotrebitel'ov a pol'nohospodarov, ktoré sa tykaju
oznacovania, ktoré by obsahovalo Udaj o mieste vyroby polnohospodarskeho
vyrobku, Komisia zvazi zavedenie prislusného oznacenia v ramci stanovovania
noriem uvadzania pol'nohospodarskych vyrobkov na trh a zohl'adni pritom osobitosti
niektorych sektorov, najmé pokial’ ide o spracované pol'nohospodarske vyrobky.

Napr. Vybor pre Codex Alimentarius a Europska hospodarska komisia (OSN/EHK).
»Nepovinné“ vyhradené vyrazy sa nemusia pouzivat’ na opis vyrobkov, s ktorymi sa obchoduje, alebo
na ich etiketach, ale pokial’ sa pouzivaji, musi vyrobok zodpovedat’ stanovenej definicii.
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Oznacovanie miesta pol’nohospodarskej vyroby

Velky podiel opytanych spotrebitel'ov (viac ako 60 %) sa domnieva, Ze je dolezité, aby im
bolo poskytnuté oznacenie povodu alebo miesta pol'nohospodarskej vyroby. Spracovatelia,
obchodnici a maloobchodnici su skeptickejsi a upozoriuju na znac¢né prekazky tykajice sa
vyrobkov s viacerymi zlozkami ainych spracovanych vyrobkov, napr. mliecnych
vyrobkov’.

Povinné oznaCovanie krajiny povodu a/alebo miesta polnohospodarskej vyroby bolo
okrem inych krajin zavedené v Australii (na vSetky pol'nohospodarske vyrobky
a potraviny) a v USA (na vybrané sektory polnohospodarskej vyroby). V EU sa povinné
oznacovanie miesta pol'nohospodarskej vyroby uplatiuje na hovédzie atelacie miso,
ovocie a zeleninu, vajcia, hydinové miso, vino, med, olivovy olej (od roku 2009) a na
ekologické vyrobky EU (od roku 2010). Oznagovanie povodu sa uplatiiuje aj na vyrobky
akvakultary.

Kolonka €. 2: Poziadavka na oznacovanie miesta po'nohospodarskej vyroby
— nepovinné vyhradené vyrazy:

Nepovinné vyhradené vyrazy by sa mali pouzivat v pripadoch, ked je potrebné
definovat’” pre spotrebitel'a udaje o vlastnostiach vyrobku (napr. extra panensky
»lisovany za studena zprvého lisovania® a panensky olivovy olej). Ako moznl
alternativu pravnych predpisov EU Komisia dokladnejsie preskima moznost
poziadania Europskeho vyboru pre normalizdciu CEN o vypracovanie podrobnych
pravidiel tohto druhu.

Okrem toho Komisia preskima uskutocnitenost’ stanovenia Specifickych
nepovinnych vyhradenych vyrazov pre ,,vyrobky horského pol'nohospodarstva“ a
»tradicné vyrobky* (pozri aj oddiel 4.5 uvedeny niZsie).

Jednym zo spdsobov stanovenia primeranejSich noriem uvadzania na trh by mohlo byt’, aby
tieto pravidla stanovili samotné zucastnené strany. Je to uz tak v pripade stanovovania
priemyselnych noriem v ramci CEN (pozri kolonku €. 3).

Europsky vybor pre normalizaciu (CEN)

CEN je sukromnym subjektom, ktory ma 30 ¢lenov pochadzajucich z &lenskych $tatov EU
a krajin EZVO. Cinnost CEN je vysledkom kolektivnej &innosti zu¢astnenych stran,
vyrobcov, uzivatel'ov, vyskumnych organizacii, vladnych rezortov a spotrebitelov. CEN
stanovuje dobrovolné eurdpske normy (EN). Tieto sa stavaju jednotnymi spolo¢nymi
normami vo vSetkych 30 krajinach. EN prispievaju k budovaniu eurdpskeho vnitorného
trhu s tovarom a sluzbami a podporuji medzinarodny obchod.

Kolénka ¢. 3: CEN
— medzinarodné normy:

Komisia sa bude aj nad’alej odkazovat’ na medzinarodné normy a aktivne prispievat’
k ich stanovovaniu.

»Miesto pol'nohospodarskej vyroby“ sa v suvislosti s normami uvadzania na trh vztahuje na miesto
zberu Grody plodin, narodenia a chovu hospodarskych zvierat, miesta dojenia krav atd’. ,,Miesto
povodu* sa mdze v pripade spracovaného vyrobku vzt'ahovat’ na miesto ich poslednej podstatnej upravy
apreto to nemusi byt ,miesto polnohospodarskej vyroby* vyrobku. Horizontdlna regulacia
oznaCovania povodu tykajuca sa vsetkych potravin je sucastou navrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o poskytovani informécii o potravinach spotrebitelom — (KOM(2008) 40), ktory
predlozila Komisia. Tento navrh v sti€asnosti posudzuje Eurdpsky parlament a Rada.
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1.3. Zemepisné oznacenia

Zemepisné oznadenia su nazvy, podla ktorych sa da ur&it poévod vyrobkov'® ztzemia,
ktorému sa zasadne pripisuju dana kvalita, dobra povest alebo iné vlastnosti vyrobku''.
Systémy zemepisného oznaCovania chrania prava duSevného vlastnictva tykajuce sa vyrobkov
opisanych zaregistrovanymi zemepisnymi oznaceniami a poskytuji pomoc pri ich uvadzani
na trh hlavne podavanim informacii o stlade so systémom zemepisného oznacovania.
Systémy zvySuju doveryhodnost’ vyrobkov v oCiach spotrebitelov a umoziuju spravodliva
hospodarsku sut’az vyrobcov.

Existuju tri systémy (pre vino, lichoviny a polnohospodarske vyrobky a potraviny) a dva
nastroje, ktorymi si CHOP (chranené oznacenie pdvodu) a CHZO (chranené zemepisné
oznacenie).

Reakcie na zelent knihu a predchadzajiice konzulticie ukéazali Siroku podporu systému
zemepisného oznadovania EU azdujem o lepsiu ochranu zemepisnych oznaéeni EU
v neclenskych krajinach. Systémy zemepisného oznaCovania vSak treba preskumat
a zjednodusit’. Zucastnené strany poukazali na to, ze je potrebné zachovat’ dobru povest
vyrobkov a zabezpecit’ pouzivanie udrzate'nych metod, ako aj upozornili na cely rad otdzok
a mozné zlepSenia fungovania sicasnych systémov. Je potrebné vniest’ viac svetla do vzt'ahov
medzi r6znymi druhmi dusevného vlastnictva a pouzivanim generickych vyrazov. Registracia
trva prili$ dlho.

Zastupcovia vyrobcov vyrobkov so zemepisnym oznaCenim pozadovali vacSie prava
a kontrolu ich vyuZivania — napr. na regulciu vyroby (prostrednictvom kvot)'? a na dohlad
nad pouzivanim zemepisnych oznaceni na obaloch spracovanych vyrobkov.

Hoci systém zemepisného oznadovania EU v podstate funguje a poskytuje vyhody
spotrebitelom a vyrobcom, z pohl'adu Komisie je legislativna reforma opodstatnend v zaujme
zjednodusSenia, vacSej jasnosti a efektivnosti. Pravdou je tieZ to, Ze nie vSetky zaregistrované
zemepisné oznacenia maju dobru povest a komeréné moznosti, ktoré prekracuju hranice
jednotlivych Statov. Komisia preto pripravi pddu na mozné prepracovanie pravnych
predpisov tykajucich sa zemepisného oznacovania podla tychto linii:

— Zjednodusenie: Dalej by sa malo zvazit spojenie uvedenych troch systémov pre vino,
liehoviny a pol'nohospodarske vyrobky a potraviny do jednej regulacnej Struktiry, pri¢om
by sa zachovali osobitosti kazdého systému. Mali by sa preskimat dalSie moZnosti
zjednodusSenia: Pripadné zlucCenie existujucich nastrojov v oblasti CHOP a CHZO a r6zne
trovne ochrany na trovni EU. Kazdy novy systém by mal zachovat' vizby s regiénom
vyroby, kolektivny charakter zemepisného oznacenia a zarugit’ uznanie na urovni EU. Mal
by zachovat orientdciu na zlepSovanie uznania zemepisného oznacenia spotrebitelmi
a zabezpeCit' ufinné¢ uplatnovanie apodporu doveryhodného systému zemepisného
oznacovania.

— Objasnenie prav duSevného vlastnictva, a najmi vzt'ahu medzi réznymi druhmi dusevného
vlastnictva.

— Generické vyrazy (t. j. nazvy, ktoré sa stali beznym pomenovanim pol'nohospodarskeho
vyrobku alebo potraviny): Komisia zvazi, ¢i je potrebné nieco objasnit, hlavne v ramci

Systém zemepisného oznacovania sa vztahuje aj na produkty rybného hospodarstva.

Podra ¢lanku 22 ods. 1 dohody TRIPS Svetovej obchodnej organizacie.

Komisia vypracuje spravu o vplyve zrusenia kvt na mlieko na vyrobu a uvadzanie syra, na ktory sa
vzt'ahuje zemepisné oznacenie, na trh.
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urCovania generickych vyrazov, arozsah pdsobnosti ochrany zaregistrovanych
zemepisnych oznaceni vzt'ahujicich sa na niektoré generické vyrazy.

— Informaécie, v pripade potreby, o mieste pol'nohospodarskej vyroby surovin, ak sa odliSuje
od miesta zemepisného oznacenia.

— Pripadné rozsirenie poziadaviek na certifikiciu na réznych prevadzkovatelov v ramci
dodavatel'ského retazca (napr. dovozcov a distributorov) ako v pripade ekologickych
vyrobkov.

O niekol’kych otazkach Komisia ustdila, Ze je potrebné vypracovat’ usmernenia:

— pouzivanie zemepisnych oznaceni ako propagovanych zloziek na etiketach spracovanych
vyrobkov;

— podnecovanie skupin vyrobcov, aby do Specifikacii vyrobku zahrnuli kritéria udrzatelnosti.

Z medzinarodného hladiska je systém zemepisného oznacovania v EU a mnohych
neclenskych krajindch dobre zauzivany. Niektori obchodni partneri vSak nemaju k dispozicii
osobitné pravne predpisy alebo pomenovania EU nemaji v ramci systémov neclenskych
krajin vSeobecnll ochranu. Komisia navrhuje:

— hladat’ moznosti lepSej ochrany v ne€lenskych krajindch prostrednictvom tprav dohody
WTO a bilateralnych dohdd s obchodnymi partnermi;

— zahrnit' zemepisné oznacenia do rozsahu posobnosti ,,obchodnej dohody o boji proti
falSovaniu®, ako aj planovaného ,.eurdpskeho strediska pre monitorovanie falSovania
a piratstva‘;

— zasadnu ochranu chranenych zemepisnych oznaceni neclenskych krajin v EU na zéklade
bilateralnych dohdd prostrednictvom ich uvedenia v oficidlnom(-ych) registri(-och) EU.

Komisia chce napokon skratit’ postupy prostrednictvom zefektivnenia administrativnych
postupov: Aj napriek tomu, Ze sa registracné obdobia od roku 2006 znac¢ne skratili, Komisia
ma v umysle skratit' prietahy rychlejSim preskimanim ziadosti a skorSim prijimanim
kone¢nych rozhodnuti Ciastocne prostrednictvom skorSieho zamietnutia podanych Zziadosti
z dovodu ich nepripustnosti, priCom sa buda plne dodrziavat’ platné pravne predpisy.

1.4. Ekologické pol'nohospodarstvo

Od roku 1991 nariadenie EU o ekologickom polnohospodarstve chrani identitu a pridanu
hodnotu oznaceni , organicky”, biologicky,, ekologicky*, ,eko* a , bio". Ekologické
polnohospodarstvo definuji pravne predpisy EU a usmernenie o Codex Alimentarius na
medzinarodnej Urovni. Znamena to, ze spotrebitelia si mézu byt isti kvalitou ekologickych
vyrobkov a ze sa tym ul'ah¢i obchod na jednotnom trhu a s ne¢lenskymi krajinami.

Ekologické pravne predpisy EU boli preskamané vroku 2007 vramci ekologického
akéného planu zroku 2004. Problém turovne rozdrobenosti trhu vzhladom na jednotlivé
Clenské $taty v EU pretrvava, Ciastoéne v dosledku vzajomného neuzndvania medzi
sukromnymi systémami oznac¢ovania a zvySovania mnoZzstva ekologickych znaciek.

Komisia planuje takyto vyvoj v oblasti politiky ekologického pol'nohospodarstva:

1 Okrem iného sa toto nariadenie vztahuje uz aj na akvakultaru.
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— pripravuje sa nové ekologické logo EU; od roku 2010 sa nim bud povinne oznacovat’
vSetky vyrobky pol'nohospodarskej vyroby EU a malo by prispiet’ k odstraneniu prekdzok
obchodu s ekologickymi vyrobkami na jednotnom trhu;

— sprava o uplatinovani nového nariadenia bude predlozena Rade a Parlamentu v roku 2011;

— aby podporila obchod s ekologickymi vyrobkami, Komisia sa bude snazit' dosiahnut
vzajomné uznavanie ekologickych noriem s neclenskymi krajinami a prispeje
k vypracovaniu ekologického usmernenia v ramci Codex Alimentarius.

1.5. Tradi¢né Speciality

Cielom systému registracie ,,zaru¢enych tradiénych $pecialit* EU bolo stanovit a chranit
nazvy tradi¢nych vyrobkov. Tym, Ze od roku 1992 prebehlo iba 20 registrécii, sa zjavne
nevyuzili vsetky jeho moznosti. Napriek nizkemu vyuZzivaniu stcasného systému mu
konzultované zc¢astnené strany vyjadrili podporu.

Komisia navrhuje, aby sa preskimala uskutocnitel'nost’ zavedenia pojmu ,.tradi¢ny vyrobok*
ako vyhradeného vyrazu vymedzeného v ramci noriem uvadzania na trh (pozri oddiel 4.2)
a zruSenia suc¢asného systému.

5. VYTVORENIE RAMCA EU PRE POLITIKU KVALITY
1.6. Stidrznost’ novych systémov EU

Ako dodatok k existujiicim systémom kvality EU Komisia zvaZuje moZnost’ vytvorenia rimca
oznacovania dobrych zivotnych podmienok zvierat av zavislosti od vysledkov S$tudie
o uskutoc¢nitel'nosti chce rozsirit’ pouzivanie environmentalnej znacky na potraviny a krmivo.
Rada poziadala Komisiu, aby preskimala moznosti oznafovania v komplexnej oblasti
uhlikove stopy. Zacastnené strany navrhli d’alsie systémy EU, najmi v oblasti Zivotného
prostredia, akym je vyrobok pol'nohospodarstva s vysokou prirodnou hodnotou.

Komisia ma v timysle zabezpecit’ sudrznost’ budtcich systémov a iniciativ v oblasti kvality
pol'nohospodarskych vyrobkov EU aktivnej$im posudzovanim pridanej hodnoty a vhodnosti
novych systémov (ako napriklad tych, ktoré boli uvedené) v spolupraci so vSetkymi
prislu§nymi Gtvarmi.

1.7. Usmernenia pre sukromné a vnutrostatne systémy certifikicie potravin

Stkromné a vnutrostatne systémy certifikacie potravin mézu uspokojovat’ informacné potreby
spotrebitelov a kupujucich tykajice sa vlastnosti a sposobov vyroby polnohospodarskych
vyrobkov.

Uspech &i netspech stkromnych systémov bude pravdepodobne aj nad’alej zavisiet' od ich
vykonnosti na trhu, ktora sa bude vyvijat podla urovne uspokojovania spotrebitel'ského
dopytu, mnozstva spotrebitelov ochotnych platit’ za certifikovany tovar aceny ucasti
polnohospodarov a vyrobcov na systéme.

Niektoré zucastnené strany tvrdili, Ze sikromné systémy mozu mat’ nevyhody: jednotného
trhu, pochybnosti o transparentnosti systémov (a o doveryhodnosti tvrdeni na vyrobkoch),
najmd pokial ide o systémy certifikdcie na zaklade zékladnych poziadaviek, moznosti
zavadzania spotrebitelov, nachylnost’ vnimat’ takéto systémy ako oficidlne normy, zatazenie
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pol'nohospodarov (najmi v pripade, ak sa stant ucastnikmi viacerych systémov) a vplyv na
medzinarodny obchod'*, najmi s rozvojovymi krajinami (pozri kolénku &. 4).

Rozvojové krajiny

Stkromné systémy certifikacie mozu urychlit vstup rozvojovych krajin na trh EU.
Z pozitivneho hladiska predstavuju sikromné systémy prostrednictvom zabezpeCovania
spolo¢ného jazyka v celom dodavatel'skom retazci a zvySovanim dovery spotrebitelov
EU v kvalitu potravinovych vyrobkov prilezitost’ pre rozvojové krajiny, ktora mozu
vyuzit’ vo svoj prospech. Potreba dodrziavat normy moéze stimulovat modernizaciu
vyvozného dodavatel'ského retazca rozvojovych krajin. Argumentuje sa aj tym, Ze
zvySena pozornost venovand schvalovaniu ,osvedCenych postupov® v oblasti
pol'nohospodarstva a vyroby potravin by mohla byt prospesna pre domace obyvatel'stvo,
vyrobcov a zivotné prostredie.

Poziadavky stikromnych systémov mdzu byt na druhej strane pre niektorych vyrobcov
v urcitych rozvojovych krajinich tazko splnitelné. Vzhladom na naklady stvisiace
s plnenim poziadaviek zohrdva medzinarodna pomoc darcov doleziti ulohu pri
zabezpeCovani Uc¢asti malych a strednych podnikov a drobnych polnohospodarov
v rozvojovych krajinach.

Kolonka €. 4: Systémy certifikacie kvality potravin v medzinArodnom meradle

Pokial' ide o pozitiva Komisia konStatuje, Ze otazka dezorientovania spotrebitelov
zapriCineného roéznymi systémami s podobnymi cie'mi bola predmetom iniciativ, akou je
kodex osvedenych postupov ISEAL", ktory plati ako medzindrodnd referencia pri
stanovovani doveryhodnych dobrovolnych socialnych a environmentalnych noriem. Okrem
toho zastancovia existujucich systémov tvrdia, ze uz podnikli vyznamné kroky na
harmonizaciu.

Vzhl'adom na tento vyvoj a pripomienky zucastnenych stran k zelenej knihe Komisia v tejto
faze nepodporuje prijatie pravnych predpisov o sukromnych a vnutrostatnych systémoch
certifikdcie. Hoci Komisia uznava stkromny charakter systémov, planuje vypracovat
usmernenia s osvedfenymi postupmi v oblasti fungovania systémov suvisiacich s kvalitou
polnohospodarskych vyrobkov. Tieto usmernenia budi vypracované po dohode so
zucastnenymi stranami.

6. ZAVER

Strategické orientacie uvedené v tomto oznameni poskytuju logicky ramec buducej politiky
kvality poI'nohospodarskych vyrobkov. Pripomienky ostatnych instittcii, ako aj zG¢astnenych
stran prispeju k d’alSiemu zdokonaleniu a spresneniu tychto navrhov.

Komisia beruc na vedomie pripomienky k tomuto ozndmeniu a v stvislosti s akoukol'vek
d’alSou analyzou vykonanou v pripade potreby:

— po dohode s poradnou skupinou pre kvalitu vypracuje usmernenia tykajlice sa systémov
certifikacie kvality pol'nohospodarskych vyrobkov;

— pripravi pddu na pripadné legislativne iniciativy tykajuce sa zemepisnych oznaceni,
zaruenych tradiénych Specialit anoriem uvadzania na trh vratane nepovinnych
vyhradenych vyrazov;

Rokovania o sukromnych normach v sucasnosti prebiehaju vo vybore WTO pre sanitarne
a fytosanitarne opatrenia (SPS).

Aliancia ISEAL definuje a kodifikuje osvedcené postupy tvorby a uplatiiovania socialnych
a environmentalnych noriem na medzinarodnej urovni.
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— preskiima moznosti, ktoré ponuka poziadanie CEN o stanovenie noriem;

— zlepsi uznavanie systémov kvality EU v ne¢lenskych krajinach.

Tento celkovy pristup a praktické kroky by mali v strednodobom horizonte zlepSit
komunikaciu medzi pol'nohospodérmi, kupujucimi a spotrebitel'mi pokial ide o kvalitu

polnohospodarskych vyrobkov, zjednotit pravidla EU vzfahujuce sa na kvalitu
pol'nohospodarskych vyrobkov a zjednodusit’ systémy a oznacenia.
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