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1. Uvob

Kupovat potraviny a napoje vyprodukované v EU znamena kupovat kvalitu vybranou ze
Siroké Skaly produktii odrazejicich rozli¢né tradice a regiony ve Spolecenstvi. Spotiebitelé po
celém svété védi toto: Zemédélsko-potravinaiské odvétvi EU je vyhlaSené svou vysokou
jakosti diky desetiletim nebo dokonce staletim tvrdé prace, investic, inovaci a usili o
excelenci.

Tato tradice vysoké jakosti se péstuje nc¢kolika zplsoby. Na zakladni urovni jsou vSichni
zemédélei v EU na zédkladé kogentnich ustanoveni povinni dodrZovat nékteré z nejpiisnéjSich
pozadavkll na hospodateni na svété. Ty se mimo jiné tykaji ochrany Zzivotniho prostiedsi,
dobrych zivotnich podminek zvitat a pouzivani pesticidl a veterindrnich 1é¢ivych ptipravka.
Kromé plnéni téchto zakladnich pozadavka vyuzivaji zemédélci a producenti potravin své
odborné znalosti a predstavivost k tomu, aby svym produktiim dodali dalsi, zvlaStni vlastnosti,
jichz si ceni spotiebitelé.

Toto Usili o jakost je podstatnou soucasti strategie EU na svétovém trhu v zemédélsko-
potravinatském odvétvi. EU zlstavd vyznamnym producentem zékladnich komodit, ale lvi
podil (dv¢ tfetiny hodnoty) jejiho vyvozu zemédé€lsko-potravindiskych produkti v hodnoté
priblizn¢ 70 miliard EU ro¢né tvoii ,,hotové produkty jako maso, mlécné vyrobky, vino a
rostlinné oleje.

Zemédélsko-potravinaiské odvétvi EU bude muset v nadchdzejicich letech stavét na této
strategii, aby si udrZelo konkurenceschopnost a ziskovost. To pro zemédélce a producenty
potravin znamena dvé véci: zaprvé nabizet produkty s jakosti, jakou si spotiebitelé preji, a za
druh¢ informovat jasn¢ zakazniky o jakosti produktt.

2. SOUCASNA OPATRENI V OBLASTI JAKOSTI ZEMEDELSKYCH PRODUKTU

Podstatnym cilem politiky jakosti zemédélskych produktti je informovat kupujici i1
spotiebitele o vlastnostech produktii a o zptisobu hospodateni'. Od kupujicich a spotiebiteli
1ze oCekavat zaplaceni spravedlivé ceny pouze tehdy, pokud maji pfesné, uzite¢né a zarucené
informace o téchto vlastnostech a znacich.

Politika jakosti zemédé€lskych produkti se v prabehu let vyvijela. K tomuto vyvoji vSak
dochazelo kus po kusu, nastroj po néstroji, odvétvi po odvétvi. Kombinace riiznych nastrojii
dosahovala jesté lepSich vysledkii. Tento dal$i vyvoj musi byt dostate¢né pruzny a musi
zohlednit soukromé a narodni systémy, jez na trhu ptrevladaji, a zajistit inovace. Celkova
situace je znazornéna na obrazku 1.

Existuji dva systémy jakosti: ,,certifikace* a ,,0znacovani‘. Certifikace je nejvhodné;si, kdyz
jsou zavazky komplexni; obvykle jsou stanoveny v podrobné specifikaci a pravidelné (napf.
rocn¢) se kontroluji, napt. ze strany osvédCovatele. Opatieni v oblasti oznaCovani jsou

»Jakost" zemédelského produktu zahrnuje jak ,vlastnosti produktu” (fyzikalni, chemické,
mikrobiologické a organoleptické znaky — velikost, forma, chut’, vzhled, slozky atd.), tak ,,zptisoby
hospodateni (zpisob produkce, druh chovu, pouzivani zpracovatelskych technik, misto hospodateni a
zpracovani atd.).
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nejvhodnéjsi u pomérné jednoduchych tvrzeni, jez producenti obvykle sami deklaruji a jez
podléhaji afedni kontrole.

Certifikace a oznacovani mohou prokazat, ze produkt odpovida zdkladnim normam. Mohou
se vyuzivat 1 k uvadéni vlastnosti zvySujicich hodnotu produktu nad zékladni normy —

bud’to vlastnosti produktu, nebo zptisobti hospodareni.

Systémy jakosti zemédélskych produkti EU:
zemeépisna oznaceni, zarucené tradi¢ni
speciality, systém ekologického zemédélstvi,
produkt z nejvzdalenéjsich regionti EU.

Vyhrazené vyrazy v obchodnich
normach EU: napf. Sumivé vino
vyrobené ,tradi¢ni metodou®, vejce
,0d slepic z volného vybéhu*.

8 Soukroma a narodni loga a znacky
) (bez certifikatu) obsahujici udaj
’é o vlastnostech produktd a zplsobu
o Soukromé a narodni systémy certifikace hospodafeni, napf. ,produkt
2 jakosti potravin: vlastnosti, které zvySuji z narodniho parku®.
o hodnotu produktu, a zplisoby hospodareni.
Soukromé systémy Obchodni normy EU a smérnice
S certifikace o produktech:
) zarucujici dodrzeni — tfidy produkta, napf. ,extra“,
fé +Zakladnich® norem. »1. trida*
N - puvod/misto hospodareni

— totoznost produktu: napf.
mléko*, ,Gokolada“

Oznaéovani >

< Systém/Certifikace

Obrazek 1. Systémy certifikace jakosti a jejiho prokazovani a obchodni normy

3. VYVOJ POLITIKY

Konzultace o vyvoji politiky jakosti zeméd€lskych produktti zacaly roku 2006 slySenim
zG&astnénych stran®, nasledovala konference v Bruselu® ve dnech 5. aZ 6. tinora 2007. Komise
také zahajila revize politik systéml pro zemépisna oznaceni u zemédélskych produkti a
potravin a u zaru&enych tradinich specialit. Tato prace vyvrcholila konzultaci o zelené knize*
a konferenci na vysoké trovni o jakosti zemédélskych produktii konanou v Praze’ ve dnech
12. az 13. bfezna 2009.

Hlavni sdéleni od zucastnénych stran zahrnovala vyraznou podporu pro hlavni systémy
jakosti EU (zemépisna oznaceni a ekologické zemédélstvi) a obchodni normy, ale vyzyvala
také ke zjednoduseni a racionalizaci. Zeméd¢lci, producenti i1 spotiebitelé volali po veétSim
vyuzivani oznaCovani mista hospodareni. Na druh¢é strané zpracovatelé a maloobchodnici

? 11-12.5.2006, Brusel.
http://foodqualityschemes.jrc.ec.europa.cu/en/documents/ReportSTK HHearing_ final.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/bananas/index en.htm

Zelena kniha o politice jakosti zemédelskych produkti: normy pro produkty, pozadavky na hospodateni
a rezimy jakosti, KOM(2008) 641, 15.10.2008.

Zavéry konference viz dokument Rady, Brusel, 18. bfezna 2009, ¢.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st07/st07696.en09.pdf

7696/09, AGRI 114,
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upozornovali, ze mize byt obtizné vysledovat ptivod hospodateni u slozek ve zpracovanych
potravinach. U vSech systémi — na urovni EU, soukromych i ndrodnich — byly také
vyraznymi poselstvimi obrana jednotného trhu a potieba zjednoduSeni. Nékteré zucastnéné
strany, zejména zpracovatelé, varovaly pfed zfizovanim nesoudrznych systém, jez by mohly
na trzich zptsobit zmatek.

Na zaklad¢ téchto konzultaci a provéfeni stavajicich opatifeni urcila Komise tfi hlavni
problémy, jimi je tfeba se pii vyvoji politiky jakosti zemédélskych produktt zabyvat:

— informace: zlepSovat komunikaci mezi zemédé€lci, kupujicimi a spotiebiteli o vlastnostech
zemédé€lskych produkti;

— soudrZnost: zvysit soudrznost nastroji EU v oblasti politiky jakosti zemédélskych
produktu;

— komplexnost: usnadnit pro zemédélce, producenta a spotiebitele vyuzivani a chapani
riznych systému a tidaji v oblasti oznacovani.

Diskuse Komise o budouci politice se nyni soustiedi na strategické sméry stanovené v tomto
sd¢leni. Politika jakosti zeméd¢€lskych produkti by méla prispét k dosazeni cilit SZP. M¢la by
se zejména zvysit udrzitelnost systémi hospodafeni pomoci politiky jakosti a zplsoby
hospodateni u produktii z téchto systémii by mély byt vice znamy a obcané a spotiebitelé by o
nich méli dostavat vice informaci.

Vzhledem k tomu se navrhuje vyvinout politiku jakosti zemédé€lskych produktii pomoci
strukturovaného pftistupu (viz obrazek 2) zahrnujiciho:
— U systémil certifikace vyvoj obecnych zasad pro dobré fungovani systémi certifikace a

zajisténi soudrznosti pripadnych novych systémi EU°.

— U opatfeni tykajicich se ozna¢ovani vyvoj obchodnich norem EU v ramci jednotné
spolecné organizace trhu.

Kromé toho by se stavajici systémy EU a obchodni normy EU mély v rdmci moznosti
maximalné zjednodusit a vyjasnit.

Pripominky zacastnénych stran se tykaly zejména zavedeni ekoznacky a jejiho mozného ptekryvani se
stavajicim systémem ekologického zemédélstvi. Komise k této otazce zrealizuje studii. Komise kromé
toho pracuje na sdéleni o spravedlivém obchodu a o oznacovani dobrych Zivotnich podminek zvifat a
planuje zavedeni minimalnich kritérii pro dobrovolné oznaceni trvale udrzitelného rybolovu.
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OBECNE ZASADY VYPRACOVANi OBCHODNICH

SPOLECENSTVI + KRITERIA NOREM (jednotna spoleéna
. SYSTEMU EU organizace trhi)
DRUH CERTIFIKACE DRUH OZNACENI
SOUKROME NEBO SYSTEMY EU OBCHODNi NORMY
NARODNi
(Ll.l) Biodiverzita ‘ VYHRAZENE UDAJE
< Ekologické (soukromy (o pfidané hodnoté):
G systém) ve volném vybéhu
= Organolepticka jakost tradicnf metodou
W Tradiéni
x Certifikat zem&délstvi KLASIFIKACE:
E v horskych oblastech extra,l 1. t'fida,’z. tfiga
= Dobré Zivotni podminky velké, stfedni, malé
Q zvirat
Uhlikova stopa
Spravedlivy obchod TOTOZNOST PRODUKTU:
Integrovana produkce mdslo, ovocnd $tidva, cokoldda, vino
Q Certifikovany chov n
S‘ Certifikat o osvédcenych OZNACEN( PUVODU/ | MISTA
> zemédélskych postupech HOSPODARENI:
N hovézi maso, vino, ovoce a zelenina,
ﬁ med, olivovy olej, ekologicky produkt

Obrazek 2. Struktura pro vyvoj systému certifikace jakosti zemédélskych produkti a jejiho
prokazovani a obchodnich norem

4. OPATRENI EU V OBLASTI ZEMEDELSKE JAKOSTI
4.1. Pozadavky na hospodareni stanovené EU

Zelend kniha se zabyvala otdzkou, jak mohou zemédélci nejlépe prokazat, ze dodrzuji
zékladni pozadavky EU jako napf. ekologicka pravidla, normy tykajici se dobrych zivotnich
podminek zvifat a striktni kontroly pouzivani pesticidli a veterinarnich lécivych ptipravki.
Byly uvedeny dvé moznosti: oznaceni nebo logo ,,pozadavky EU“, nebo povinné oznaceni
mista hospodateni.

Oznaceni ,,pozadavky EU* by bylo na vSech produktech (z EU nebo dovezenych), jez byly
vyprodukovany v souladu s minimalnimi pozadavky EU. V reakcich na zelenou knihu se
spotiebitelé, zemedélci, zpracovatelé a maloobchodnici a ostatni v pfevazné vétsing postavili
proti takovému oznaceni.

Na druhé stran¢ podpoftili mnozi respondenti vétsi vyuzivani ozna¢ovani mista hospodateni,
nebot’ to poddva zdkladni uzitetné informace o zemédé€lskych produktech. To je dale
rozvedeno v dalSim oddilu o obchodnich normach.

4.2. Obchodni normy

Obchodni normy a obecné zasady ohledné produktii obsahuji technicky popis zeméd¢elskych
produktil, jejich slozeni, vlastnosti a pouzivané metody produkce. Na produkty rybolovu se
rovnéz vztahuje zvlastni rezim jejich uvadeéni na trh. Tyto normy pfijala nejenom EU, ale i
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multilateralni organy’. V obchodnich norméach jsou obsazeny &tyii druhy informaci (viz
ramecek €. 1).

1. VYHRAZENE UDAJE: Priklady: ,,vejce od slepic z volného vyb&éhu; ,vejce od
slepic chovanych na stelivu®, extra panensky olivovy olej
Llisovany za studena zprvniho lisovani“ a panensky
olivovy olej, Sumivé vino ,,vyrobené tradi¢ni metodou‘

2. KLASIFIKACE Priklady: ovoce: extra, 1. tfida, 2. tfida

PRODUKTU: vejce: velka, stiedni, mala

3. TOTOZNOST Priklady: definice masla, ovocné §tavy, cokolady, vina,
PRODUKTU: extra panenského olivového oleje

4. OZNACENI PUVODU Ptiklady: ovoce a zelenina: misto sklizné
nebo MISTA

HOSPODAREN(: olivovy olej: misto sklizné a misto lisovani

Ramecek €. 1: Druhy obchodnich norem

V reakcich na zelenou knihu zeméd¢€lci, producenti, zpracovatelé¢, obchodnici a
maloobchodnici podpofili obchodni normy, nebot je prodavajici potfebuji na prokazani
jakosti produktu, ktery nabizeji, a kupujici je potiebuji, aby védéli, co kupuji. Nekteti vak
rovnéz vyzyvali ke zjednoduseni. Obchodni normy EU byly kritizovany jako pfili§ podrobné,
prilis preskriptivni — spocivajici na povinnych pravidlech, piestoze by stacila pravidla
dobrovolna — a jako pfili§ tézkopadné na to, aby se daly pfizplsobit rychle se ménicim
podminkam na trhu.

Mnoho respondentil zelené knihy také pozadovalo vyvinuti ,,nepovinnych vyhrazenych
(daja*®, napf. definovani pojmd ,horsky produkt a ,.nizkouhlikovy“. Spotiebitelé i
zemédé€lci kromé toho vyzyvali k CastéjSimu pouzivani oznacovani ,,mista hospodaieni (viz

ramecek €. 2).
Komise se hodl4 zabyvat témito aspekty obchodnich norem:
— potieba obecné zakladni normy:

Povinna pravidla by se m¢la stanovit v obecné zakladni obchodni normé. Ta by se
mohla vztahovat na vSechny zalezitosti, kdy by dobrovolny pfistup mohl narusit
jednotny trh nebo kdy je povinné oznafovani nezbytné, aby se spotiebitelim
poskytly zékladni informace o produktech;

— oznacovani mista hospodareni:

V reakci na pfani mnoha spottebitelil a zemédélcti ohledné oznacovani s uvedenim
mista hospodaieni u zemédé¢lského produktu povazuje Komise za vhodné oznaovani

napt. komise pro Codex Alimentarius a Evropska hospodaiska komise OSN (UN/ECE).
»Nepovinné“ vyhrazené udaje se nemusi pouzivat k popisu produktu v obchodu nebo na oznaceni,
avSak pokud se pouziji, musi produkt odpovidat stanovené definici.
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v ramci obchodnich norem pro zemédélské produkty, pfi¢emz se musi vzit v ivahu
zvlastnosti nekterych odvétvi, zejména u zpracovanych zeméedélskych produkta.

Oznacovani mista hospodareni

Na zaklad¢ cilené otazky se vysoky podil spotiebitelt (ptes 60 %) domniva, ze je dilezité
obdrzet oznaCeni puvodu nebo mista hospodafeni. Zpracovatelé, obchodnici a
maloobchodnici jsou skepti¢téjsi a poukazuji na znaéné prekazky u produktt s vice
slozkami i u jinych zpracovanych produkti, napiiklad u mléénych vyrobki.’

Povinné oznacovani zemé pivodu a/nebo mista hospodafeni bylo kromé jinych zemi
zavedeno v Australii (pro vSechny zemédélské produkty a potraviny) a v USA (ve
vybranych odvétvich zemédélskych produktt). V EU se povinné oznacovani mista
hospodateni vztahuje na hovézi a teleci maso, ovoce a zeleninu, vejce, driibezi maso, vino,
med, olivovy olej (od roku 2009) a na ekologické produkty EU (od roku 2010).
Oznacovani puivodu se vztahuje také na produkty akvakultury.

Ramecek ¢. 2: PoZzadavek na oznacovani mista hospodareni
— nepovinné vyhrazené udaje:

Nepovinné vyhrazené idaje by se mély pouzivat, pokud je nutno definovat pro
spotiebitele informace o vlastnostech produktu (napf. extra panensky olivovy olej
»lisovany za studena z prvniho lisovani“ a panensky olivovy olej). Jako moZnou
alternativu k pravnim predpisim EU bude Komise déale zkoumat moznost vyuzit
CEN, Evropsky vybor pro normalizaci, pro podrobna pravidla tohoto druhu.

Kromé toho bude Komise zkoumat proveditelnost stanoveni zvlastnich nepovinnych
vyhrazenych daji pro ,,produkt horského hospodateni® a ,tradicni produkt® (viz
také oddil 4.5 nize).

Jednim ze zplsobl stanoveni pfiméfenéjSich obchodnich norem by mohlo byt pozadat
zucCastnéné strany, aby tato pravidla vyvinuly samy. Tak je tomu uz u vyvoje prumyslovych
norem v rdmci CEN (viz ramecek €. 3).

Evropsky vybor pro normalizaci (CEN)

CEN je soukromym subjektem se 30 ¢leny ze vSech Clenskych stati EU a zemi ESVO.
Cinnost CEN je vysledkem kolektivni &innosti z(&astnénych stran, vyrobet, uZivateld,
vyzkumnych organizaci, vladnich rezort a spotiebitelti. CEN vyviji dobrovolné evropské
normy (EN). Ty se stavaji jednotnou spole¢nou normou ve v§ech 30 zemich. EN pfispivaji
k budovani evropského vnitiniho trhu se zbozim a sluzbami a napomahaji mezinarodnimu
obchodu.

Ramecek €. 3: CEN

— mezinarodni normy:

,»Misto hospodateni se v souvislosti s obchodnimi normami vztahuje na misto sklizné plodin, narozeni
a chovu hospodafskych zvirat, misto dojeni dojnic atd. ,,Misto ptivodu“ se u zpracovanych produkti
muze vztahovat na misto posledniho podstatného zpracovani, a tudiz nikoli nezbytné na ,,misto
hospodareni zemédélskych produktd. Horizontalni pravni Uprava oznacovani mista pivodu a
provenience vztahujici se na vSechny produkty je zahrnuta do navrhu Komise nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim — KOM(2008) 40. Tento navrh
se momentaln¢ posuzuje v Evropském parlamentu a v Rade¢.



Komise bude nadile na mezinarodni normy odkazovat a aktivné pfispivat k jejich
vytvareni.

4.3. Zemépisna oznaceni

Zemdpisna oznaceni jsou nazvy, podle kterych lze uréit pivod produkti'® na tizemi v piipads,
ze dana jakost, povést nebo jina vlastnost produktu se v podstaté pticitaji jeho zemépisnému
pivodu''. Systémy zemépisnych oznadeni poskytuji ochranu pravim k dusevnimu vlastnictvi
u produktl popsanych zapsanymi zemépisnymi oznacenimi a poskytuji pomoc pfi jejich
uvadéni na trh predevSim podavadnim informaci o souladu se systémem zemépisnych
oznaceni. Systémy zvySuji divéryhodnost produkti v ocich spotfebiteli a umoziuji
spravedlivou hospodafskou soutéz mezi producenty.

Existuji tfi systémy (pro vino, lihoviny a pro zemédélské produkty a potraviny) a dva nastroje,
a sice CHOP (chranéné oznaceni pivodu) a CHZO (chranéné zemépisné oznaceni).

Reakce na zelenou knihu a predchdzejici konzultace se ziCastnénymi stranami ukazaly
Sirokou podporu systému zemépisného oznacovani EU a z4jem na lep$i ochrané zemépisnych
oznaceni EU ve tfetich zemich. Systémy zemépisného oznacovani se vSak museji zrevidovat a
zjednodusit. Zucastnéné strany poukazaly na to, Ze je tfeba zachovat povést produktii a zajistit
pouzivani udrzitelnych zpisobi hospodateni, upozornily taktéz na Sirokou skalu otdzek a na
mozna zlepSeni v pouzivani stavajicich systémul. VEtsi jasnost je zapotiebi vnést do vztaht
mezi riznymi druhy dusevniho vlastnictvi a do pouZivani generickych udaji. Rizeni o zapis
také trvaji pftili§ dlouho.

Zastupci producentii produkti se zemépisnym oznacenim pozadovali vétsi prava a kontrolu
nad jejich vyuZivanim — kuptikladu kontrolu produkce (za vyuziti kvét)'? a kontrolu
vyuzivani nazvii zemépisnych oznaceni na obale zpracovanych produkti.

Komise zastava nazor, ze zatimco systém zemépisného oznacovani v EU je v podstaté
funkéni a poskytuje uzitek spottebitelim i producentiim, je v zajmu zjednoduseni, vétsi
jasnosti a racionalizace opodstatnéna legislativni reforma. Je také pravda, ze ne vSechna
zapsana zem¢episnad oznaceni maji dobrou povést a komercni potencial, které prekracuji statni
hranice. Komise tudiz vypracuje piidu pro mozné prepracovani pravnich piedpisi pro
zemépisna oznaceni po téchto liniich:

— Zjednoduseni: Dale by se mé¢lo zvazit slouceni tfi systému pro vino, lihoviny a zemédélské
produkty a potraviny do jediné regulativni struktury, a to pfi zachovani osobitosti kazdého
systétmu. M¢ly by se zkoumat dal$si moznosti zjednoduseni: Mozna slouceni stavajicich
nastrojii CHOP a CHZO a stanoveni riznych trovni ochrany EU. Kazdy novy systém by
m¢l zachovat propojeni s oblasti produkce, kolektivni povahu zemépisného oznaceni a
zarucovat uznani na urovni EU. M¢l by zachovat zaméfenost na vylepSovani uzndni
zeméepisnych oznaceni ze strany spotiebiteli a zajisStovat efektivni vynucovani a podporu
diivéryhodného systému zeméepisnych oznaceni.

Systém zemépisného oznacovani se vztahuje také na produkty rybolovu.

Podle definice v ¢l. 22 odst. 1 dohody TRIPS Svétové obchodni organizace.

Komise vypracuje zpravu o dopadu zruseni kvot na mléko na produkei a uvadéni na trh syrd, na které se
vztahuji zemépisnd oznaceni.
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— Vyjasnéni prav k duSevnimu vlastnictvi, a zejména vztahu mezi riznymi druhy dusSevniho
vlastnictvi.

— Generické udaje (tj. nazvy, jez se staly béznym pojmenovanim pro zemédelsky produkt
nebo potravinu): Komise zvazi, zda je zapotiebi néco vyjasnit, zejména u urceni
generickych daji a rozsahu ochrany zapsanych zemépisnych oznaceni u nékterych
generickych tdajh.

— Pfipadné informace o misté¢ hospodareni u surovin, pokud je odlisné od mista uvedeného
jako zemépisné oznaceni.

— Mozné rozsiteni pozadavki na certifikaci na rizné hospodaiské subjekty v dodavatelském
fetézci (napt. dovozce a distributory) jako v ptipade ekologickych produktu.

O nékolika otazkach Komise usoudila, Ze je tieba rozvinout obecné zasady:

— pouzivani zemépisnych oznaceni jako propagovanych slozek na Stitcich zpracovanych
produktu;

— podnécovani skupin producentii k zahrnuti kritérii trvalé udrzitelnosti do specifikaci
produkti.

V mezinarodnim kontextu je systém zemé&pisnych oznaceni v EU 1 v mnohych zemich mimo
EU dobte zavedeny. Néktefi obchodni partneti vSak nemaji zvlastni pravni piedpisy nebo
nazvy EU nemaji v ramci systému neclenskych zemi v§eobecnou ochranu. Komise navrhuje:

— usilovat o zvySenou ochranu ve tfetich zemich, a to vylepSenimi dohody WTO a
dvoustrannymi dohodami s obchodnimi partnery;

— zahrnout zemé&pisnd oznaceni do rozsahu pusobnosti obchodni dohody proti padé€lani,
jakoz 1 budouciho Evropského stiediska pro sledovani padé€lani a piratstvi;

— zasadni ochranu chranénych zemépisnych oznaleni tretich zemi v EU na zakladé
dvoustrannych dohod prostfednictvim jejich zaneseni do oficialnich(-ich) rejstiiku(-i1) EU.

A Komise chce také dosahnout zrychleni fizeni racionalizaci administrativnich postupii:
Ptestoze se lhility pro zapis od roku 2006 zna¢né zkratily, Komise hodl4 snizit pratahy tim, ze

vvvvvv

zamitnuti jasné nepitipustnych zadosti, pfi¢emz se budou pln¢ dodrzovat platné piedpisy.
4.4. Ekologické zemédélstvi

Od roku 1991 chrani natizeni EU o ekologickém zemé&d¢lstvi identitu a ptidanou hodnotu
oznaceni ,,biologicky” , ,.ekologicky", ,,eko" a ,,bio". Ekologické zemédélstvi je definovano
v pravnich piedpisech EU a na mezinarodni Girovni v obecnych zasadach Codex Alimentarius.
To znamena, Ze spotiebitelé si mohou byt jisti jakosti ekologickych produktii a usnadniuje se
tak obchod na jednotném trhu a obchod s tfetimi zemémi.
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Pravni piedpisy EU o ekologickém zem&délstvi byly zrevidovany'’ v roce 2007 v ramci
akéniho planu pro ekologické produkty z roku 2004. Problém segmentace trhu podle délicich
¢ar z jednotlivych Clenskych stati v EU pietrvava, z¢asti v disledku nedostatku vzajemného
uzndvani mezi soukromymi systémy oznacovani ekologickych produkti a multiplikace
ekologickych znacek.

Komise planuje tento vyvoj v oblasti politiky ekologického zemé&d¢lstvi:

— vyviji se nové ekologické logo EU. Bude se povinné pouzivat u vSech zemédélskych
produktli od roku 2010 a mélo by pfispét k odstranéni ptekazek obchodu s ekologickymi
produkty na jednotném trhu;

— Radé¢ a Parlamentu bude v roce 2011 ptedlozena zprava o pouzivani nového natizeni;

— aby se podpotil obchod s ekologickymi produkty, bude Komise usilovat o vzijemné
uznéavani norem ekologické produkce se tfetimi zemémi a ptispéje k vypracovani obecnych
zasad pro ekologické zemédé€lstvi Codex Alimentarius.

4.5. Tradi¢ni speciality

Utelem systému EU pro zapis ,,zaruéenych tradiénich specialit bylo urdit a chranit nazvy
tradi¢nich produkti. S pouhymi 20 zapisy od roku 1992 vSak zjevné nevycCerpal sviij
potencidl. Pres nizké vyuzivani stavajicitho systému mu konzultované zucastnéné strany
vyjadtily podporu.

Komise navrhuje prozkoumat proveditelnost zavedeni tudaje ,tradicni produkt™ jako
vyhrazeného udaje definovaného v ramci obchodnich norem (viz oddil 4.2 vySe) a zruSeni
stavajiciho systému.

5. VYVOJ RAMCE EU PRO POLITIKU JAKOSTI
5.1. SoudrzZnost novych systémi EU

Kromé stavajicich systémt jakosti EU zvazuje Komise moznost vytvofit ramec pro
oznacovani dobrych zivotnich podminek zvifat a v zéavislosti na vysledcich studie o
proveditelnosti rozsiii ekoznacku na potraviny a krmivo. Rada pozadala Komisi, aby provétila
moznosti ozna¢ovani v komplexni oblasti uhlikové stopy. Zucastnéné strany navrhly dalsi
systétmy EU, zejména v oblasti Zivotniho prostiedi, jako je produkt hospodateni s vysokou
ptirodni hodnotou.

Komise hodla zabezpecit soudrznost budoucich systémi a iniciativ EU tykajicich se jakosti
zem&délskych produktl aktivnim posuzovanim ptfidané hodnoty a vhodnosti novych systémtl,
jako jsou systémy uvedené vyse, ve spolupraci se vSemi dotCenymi utvary.

5.2. Obecné zasady pro soukromé a narodni systémy certifikace potravin

Soukromé a nérodni systémy certifikace potravin mohou odpovidat informacnim potfebam
spotiebitelt 1 kupujicich ohledné vlastnosti zemédélskych produkti a zpisobu hospodateni.

1 Nyni se nafizeni vztahuje mimo jiné i na akvakulturu.
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Uspéch ¢&i neuspéch soukromych systémtl bude pravdépodobné i nadale zaviset na jejich
vykonnosti na trhu, ktera se bude vyvijet podle toho, jak se zdafi uspokojit poptavku
spotiebiteld, kolik budou spotiebitelé ochotni za certifikované zbozi zaplatit a jak draha bude
pro zeméd¢lce a producenty Ucast na systému.

Nékteré zucastnéné strany tvrdily, Ze soukromé systémy mohou mit nevyhody: ohrozeni
jednotného trhu, otizky co do prithlednosti systémil (a vérohodnosti tvrzeni) zejména u
systémi k dodrzeni zakladnich pozadavkl, moznost uvadéni spotiebitelit v omyl, tendence
k zdmeéné systémui s oficidlnimi normami, zatéz pro zemédélce (zejména pii zapojeni do
nékolika systémt) a dopad na mezinarodni obchod', zejména s rozvojovymi zemémi (viz
ramecek €. 4).

Rozvojové zemé

Soukromé systémy certifikace mohou pusobit jako katalyzatory pro pfistup rozvojovych
zemi na trh EU. Z pozitivniho pohledu pfedstavuji soukromé systémy stanovenim
spole¢ného jazyka v ramci dodavatelského fetézce a ziskavanim duvéry spotiebitelt EU
v jakost potravin piilezitost pro rozvojové zemée, kterou mohou vyuzit ve svlij prospéch.
Potfeba dodrzovat normy muize pusobit jako pobidka pro modernizaci vyvozniho
dodavatelského fetézce rozvojovych zemi. Argumentuje se také tim, Ze zvySena
pozornost vénovana prijeti ,,osvédCenych postupi v zemédélstvi a potravinafstvi by
mohla byt také prospésna pro domaci obyvatelstvo, producenty a Zivotni prostredi.

Pozadavky soukromych systémii mohou byt na druhé strané pro nekteré producenty
v nékterych rozvojovych zemich obtizné splnitelné. Vhledem k nakladim na soulad s
pozadavky hraje mezinarodni podpora darci vyznamnou roli pfi zajisténi ucasti malych a
stfednich podnikl a drobnych zeméd€lct v rozvojovych zemich.

Ramecek €. 4: Systémy certifikace jakosti potravin v mezinarodnim kontextu

Pokud jde o pozitiva, Komise konstatuje, ze otdzka dezorientace spotiebitell z ditvodu
rozlicnych systémti s podobnymi cili byla feSena iniciativami jako kodex osvédcené praxe
ISEAL", ktery plati jako mezinrodni reference pro stanoveni dobrovolnych socidlnich a
environmentalnich norem. Kromé toho zastanci stavajicich systémi prohlasuji, ze uz ucinili
vyznamné kroky k harmonizaci.

Na zaklad¢ tohoto vyvoje a pripominek zicastnénych stran v reakci na zelenou knihu Komise
v této fdzi nepodporuje vytvareni pravnich pfedpisi pro soukromé a ndrodni systémy
certifikace. Piestoze Komise uznava soukromy charakter systémt, planuje vypracovat obecné
zdsady s osvédCenymi postupy v oblasti fungovani systémi souvisejicich s jakosti
zeméedelskych produktl. Tyto obecné zasady budou vytvoieny ve spolupraci se zucastnénymi
stranami.

6. ZAVER

Strategické orientace stanovené v tomto sdéleni poskytuji logicky ramec pro budouci politiku
jakosti zemédélskych produktd. Pfipominky ostatnich instituci, ale 1 zucastnénych stran
ptisp&ji k dal§imu zdokonaleni a vyjasnéni téchto navrhda.

14 Diskuze o soukromych norméach probihaji v rdmei Vyboru WTO pro sanitarni a fytosanitarni opatieni.

Mezinarodni aliance pro socialni a ekologickou akreditaci a znaceni (ISEAL) definuje a kodifikuje
osvédéené postupy tvorby a uplatiiovani socialnich a environmentalnich norem na mezinarodni tirovni.
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Po zohlednéni ptipominek k tomuto sdéleni a na zaklad¢ ptipadného dal§iho rozboru Komise:
— po dohodé¢ s poradni skupinou pro jakost vypracuje obecné zésady pro systémy certifikace
jakosti zeméd¢lskych produktu;

— pripravi pidu pro mozné legislativni iniciativy tykajici se zemépisnych oznaceni,
zarucenych tradi¢nich specialit a obchodnich norem vcetné nepovinnych vyhrazenych
udaji;

— bude zkoumat moznosti vyuzit organ CEN pro stanovovani norem,;

zlep$i uznavani systému jakosti EU ve tietich zemich.

Tento celkovy pristup a praktické kroky by mély ve stiednédobém horizontu zlepsit
komunikaci mezi zemédélci, kupujicimi a spotiebiteli o jakosti zemédélskych produkti,
sjednotit pravidla EU pro jakost zemédélskych produkti a zjednodusit systémy a oznaceni.
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