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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Taust

GMES on Maa seire algatus, mida juhib EL. Euroopa on otsustanud to6tada valja toimiva
vahendi Maa seire voimaldamiseks, et kgastada ELi Uha suurenevat vastutust Euroopa ja
maailma asjades. Sellise stisteemi loomine tahistab strateegilist valikut, millel on kauakestev
méju ELi poliitika, majanduse, iihiskonna ja teaduse edasisele arengule’.

Maa seire vOimaldab koguda teavet planeedi fllUsikaliste, keemiliste ja bioloogiliste
susteemide kohta voi jalgida tldist looduskeskkonda. See p&hineb kosmoses (nt satelliidid) ja
Maal asuvatel rgatistel, mis hdlmavad 6hus, meres ja maapinna (,in Situ”) asuvad
installatsioone. Satelliitide ja in situ paikneva infrastruktuuri kaudu kogutud andmeid
toodeldakse teabeteenuste osutamiseks, et vdimaldada paremat keskkonnagjuhtimist ja
suurendada kodanike turvalisust. See omakorda voimaldab néiteks tdhusamalt majandada
loodusvarasid ja bioloogilist mitmekesisust, jalgida ookeanide ja atmosfééri — kliimamuutuse
kahe votmeteguri — keemilist koostist, reageerida loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud
katastroofide, seal hulgas tsunamite korral ning tagada téhusam piirivalve.

Viimase 30 aasta jooksul on EL, Euroopa Kosmoseagentuur (ESA) ja nende liikmesriigid
teinud Maa seire valdkonna uurimis- ja arendustegevuses markimisvaarseid joupingutus,
mille e&zmérk on olnud arendada vélja infrastruktuur ja operatiivetapile eelnevad Maa seire
teenused”.

Siiski e kata olemasolevate teenuste kaudu saadavad andmed (vélja arvatud operatiivse
meteoroloogia valdkonnas) kaiki poliitikakujundajate jaoks vajalikke parameetreid® voi ei
saada selliseid andmeid pidevalt eelkdige seepérast, et teenuse vOi selle aluseks oleva, seireks
vagaiku infrastruktuuri kasutusiga on lUhike eelarveliste ja/vdi tehniliste piirangute tottu.
Teiste sOnadega, paljud Maa seire teenused Euroopas e ole usaldusvédrsed infrastruktuuri
puudujdakide tottu ja ka sellepédrast, et puudub kindlus nende kéttesaadavuse suhtes
pikagjalises perspektiivis. Selline olukord on murettekitav nii |0pptarbijate, nditeks avaliku
vOimu kandjate, kui ka jargmise etapi teenuste pakkujate jaoks, kes e taha teha suuri
investeeringuid ebaklipsetesse, riskidega seotud turgudesse ja kellel tekiks tdiendavaid raskus
selliste investeeringute jaoks kapitali kaasamisega.

! Vt komisjoni 11. novembri 2008. aasta teatis , Ulemaailmne keskkonna- ja turvaseire (GMES): me
hoolime oma planeedi turvalisusest”, KOM (2008) 748 (edaspidi ,, 2008. aasta teatis’).
2 EL kulutas kuuendas raamprogrammis (FP6) 100 miljonit eurot GMES-projektide peale ning ESA

investeeris veel 100 miljonit eurot GMES-teenuse elementide projektide peale. Seitsmenda
raamprogrammi (FP7) eriprogrammi ,koost66” kosmoseteema raames eraldab EL ajavahemikus 2007—
2013 430 miljonit eurot GMES-teenuste projektidele ja kdneal uste teenuste jaoks andmete hankimiseks.
FP7 kosmoseteemast eraldatakse vedl 624 miljonit eurot ESA GMES kosmosevaldkonna programmi
arenduseks, mis teeb kogusummaks (sisaldab ESA liikmesriikide vahendeid) 2 246 miljonit eurot
(2008. aasta majandustingimustes).

3 Eelkdige puudub Eurooa poliitikakujundajatel praegu piisava kvaliteediga teave, mis oleks kogutud
Euroopavéi Uleilmsel tasandil.
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GMES algidee oli tagada keskkonna ja jul geolekuga seotud val dkondades toimimisvéimeline
Maa seire, mis ulatuks kaugemale operatiivsest meteoroloogiast. Sellises kontekstis on
GMES Uldeesmérgid jargmised:

e VoOimadada jdtkusuutlikke Maa seire teenuseid, mis oleksid kohandatud tarbijate,
sealhulgas poliitikakujundajate ja eraisikute vajadustega. GMES-teenused voimaldavad
poliitikakujundajatel eelkdige:

— koostada riiklikke, Euroopa Liidu ja rahvusvahelisi 6igusakte, milles kasitletakse
keskkonnateemasid, sealhulgas kliimamuutust;

— jalgidakoénealuste 6igusaktide rakendamist;

— saada juurdepé@ssu terviklikule ja tdpsele julgeolekualasele teabele (nt piirivalve
jaoks).

e Tagada GMES-teenuste osutamiseks vajaliku seire-infrastruktuuri jatkusuutlikkus. Selleks
solmitakse partnerlussuhted infrastruktuuride omanikega voi luuakse uus infrastruktuur,
kui olemasolev infrastruktuur e ole GMES-teenuste jaoks vaaike andmete saamiseks
piisav.

e Luua erasektorile vboimalus teabeallikate kasutamiseks, lihtsustades seega lisandvaartust
loovate teenuseosutgjate turulejéudmist; neist paljud on vaikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad.

1.2. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

GMES hdlmab nii arendustegevust kui ka operatiivetappi. Arendustegevuse valdkonnas
toetatakse seitsmenda raamprogrammi  (FP7)* vahenditega kosmose infrastruktuuri
vdjaarendamist osana ESA GMES kosmosevaldkonna programmist ning rahastatakse
operatiivetapile eelnevaid teenuseid maismaa seire, mereseire, atmosfaari seire, hadaolukorras
reageerimise, julgeoleku ning kliimamuutustega kohanemise ja nende mdju leevendamise
valdkonnas.

K ooskélas komisjoni teatisega , Uleilmne keskkonna- ja turvaseire: ideest tegelikkuseks'” ja
kolmanda kosmosendukogu antud juhtndoridega jargitakse niid GMES rakendamisel selgelt
maéaératletud prioriteetidel pdhinevat 1&henemisviisi; esimese sammuna té6tatakse vélja kolm
esmast teenust: hadaol ukorras reageerimine, maismaaseire ja mereseire.

Esimesi toimivaid hadaolukordade ohjamise ja maismaaseire teenuseid rahastatakse
ettevalmistava tegevusena®. Ajavahemikul 20112013 tuleks GMES-teenuseid osutada
lalemal tasandil, tuginedes seitsmenda raamprogrammi kosmoseteema raames rahastatud
arendustegevustele, samuti valitsustevahelistele jariiklikele tegevustele ning neid téiendades.
Konealune Uhenduse meede keskendub h&daolukorras reageerimise ning maismaaseire,

4 Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta otsus nr 1982/2006/EU, mis kasitleb
Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmendat
raamprogrammi (2007—-2013).

° K OM (2005) 565, 10.11.2005.

6 Kooskdlas ndukogu 25. juuni 2002. aasta médruse (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis kéasitleb Euroopa
tihenduste il deel arve suhtes kohal datavat finantsmaérust (EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1) artikli 49 16ike 6
punktigab.
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andmetel e juurdepaésu voimaldamise ja infrastruktuuri toimingute puhul téisteenuste ahelale.
Selline valik pdhineb jargmistel erikriteeriumidel:

e piisav tehniline valmisolek;

e jarjepidevus ettevalmistava tegevusega ja muude meetmetega, mis e ole hdlmatud
teadusuuringute raamprogrammiga, nditeks Corine Land Cover;

e tdestatud potentsiaal jargmise etapi teenuste valjatdotamiseks,

e teenuseosutgjad on toostusettevotjad, ilma ELi tdiendava sekkumiseta |8petaksid nad
jarelikult tegevuse; mere- ja aimosféériseire teenuste osutgjad on peamiselt avalik-
oigudikud asutused, kelledl on vdimalik tegevust jatkata (kuigi ilmselt véhem-
ambitsioonikal tasandil) kuni 2013. aastani ilma thenduse toetuseta; ning

e haddaolukorras reageerimise teenuste puhul on selge, et on soovitav teha toimivad
hadaolukorra kaardid kodanikukaitsega tegelevatele ametiasutustele kéttesaadavaks juba
2011. aastal, mitte 2014. aastal.

Konealuseid prioriteete arutleti pdhjalikult pérast Prantsusmaa eesistumise agjal Lille's
toimunud foorumit, arutelu hdlmas ka konsultatsioone GMESH nduandvas kogus.
Sidusriihmad leppisid kokku, et gjavahemikus 2011-2013 on vaja tdiendada olemasolevaid
vahendeid, et kdivitada toimivad teenused piirkondades, kus on teenuste katkestamisoht.
Samuti tunnistati, et mere- ja atmosf&ariseirega seotud tegevus on olnud edukas. Tanu mere-
ja atmosfaariseire rakendamisega seotud Euroopa osal g ate institutsionaalsele voi teaduslikule
olemusele ndib FP7 praeguses etapis nii mahult kui ka 6igusaktina piisavalt agakohasena, et
luua suutlikkus, mille tase on véaga léhedal mere- ja atmosfaariseire operatiivtingimustele.

Eeldatavalt on tdiemahuline GMES-programm tookorras jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku gjal (alates 2014).

Kéesoleva ettepaneku eesmark on luua GMES-programmi ja GMES esialgsete toimingute
(2011-2013) EU-poolse rahastamise jaoks diguslik alus, nagu mérgitud 2008. aasta teatises,
mille nBukogu Kiitis oma 2. detsembri 2008. aasta jérel dustes heaks eesmérgiga:

e vOimaldada osutada hadaolukorras reageerimise teenuseid (sh hédaolukorra kaardid ja
teabekaardid) mitmesugustele h&daolukorras reageerijatele Uhenduse ja liikmesriikide
tasandil, samuti peamistele asjakohastele URO asutustele naiteks kodanikukaitse,
humanitaarabi ja kriisiohjamise valdkonnas gjavahemikus 20112013 60péevaringselt ja
igal nadalapéeval, et neil oleks voimalik hadaolukorras ja humanitaarkatastroofide korral
tbhusamalt ja tulemuslikumalt reageerida;

e vOimaldada osutada Euroopas gavahemikus 2011-2013 avaliku vdimu kandjatele (sh
keskkonnaagentuuridele) maismaaseire teenuseid (eelkdige eeltéodeldud andmed, Ule-
euroopalised maakattetooted, korgresolutsiooniga linnakaardid, pinnasekaardid ja
temaatilised kaardid), et neil oleks paremad vBimalused poliitikakujundamise, rakendamise
ja jarelevalvega seotud Ulesannete taitmiseks, maaseire teenustega voiks muu hulgas
toetada mull akaitse teemastrateegia’ rakendamist ja 6kostisteemide hindamist;

7 K OM(2006) 231, 22.9.2006.
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e aidata kaasa keskkonnateabe esitamisele ja laiemale Uldsusele kattesaadavaks tegemisele
kooskdlas eelkdige Arhusi  konventsiooniga® INSPIRE-direktiiviga ja Uhise
keskkonnateabestisteemiga (SEIS)®;

e ergutada teabele juurdepddsu hinna langetamisega tookohtade, innovatsiooni ja
rahvusvahelise konkurentsivbime kasvu Maa seire jargmise etapi sektoris gjavahemikus
2011-2013.

1.3. GMES-programmi rahastamine: teadus- ja arendustegevusest oper atiivetapini

GMES-programmi teadus- ja arendustegevuse aspekte rahastatakse praegu ja edaspidi
Euroopa, valitsustevahelisel ja riigi tasandil, rahastamine pohineb sektoris tegutsejate
vahelisel partnerlusel. GMES-teenuste jaoks andmeid esitavate, kosmoses™® ja in situ
paiknevate installatsioonide arendamise ja k&itamisega seotud kulusid katavad osaliselt
liikmesriigid ja valitsustevahelised organisatsioonid, sest vagalike infrastruktuuridega seotud
kulude taielik rahastamine EU vahenditest ldheks vastuollu proportsionaalsuse ja
subsidiaarsuse pohimétetega. EU keskendub selle asemel valdkondadele, kus iihenduse
sekkumine annab selget lisandvéértust.

EL koordineerib kdnealuseid partnerlussuhteid ja haldab oma panust GMESI. Sel viisil
toetatakse hetkel eelkdige teadus- ja arendustegevust FP7 raames, vdlja arvatud h&daolukorras
reageerimise ja maismaaseire teenused, mida rahastatakse piiratud ulatuses Kkui
etteval mistavat tegevust:

e kosmose infrastruktuuri véljaarendamine™ — seda viib labi ESA, et parandada puudusi
olemasol evas kosmose infrastruktuuris,

e uurimistegevus in sSitu ja sateliitide infrastruktuuride kaudu kogutud andmete
integreerimise kohta;

e oOperatiivetapile eelnevate teenuste arendus.

Operatiivetapile eelnevate teenuste puhul kasutatakse teadusuuringuid teenuseahelate
valjatootamiseks; selleks rakendatakse individuaalseid prototlitipe, mida nende rahuldava
tookindluse kontrollimiseks katsetatakse valitud Euroopa piirkondades. Peamiselt
rahastatakse tootlemisahela véjatbotamist ning véljatddtatud teenuste, lahenduste ja
tehnol oogiate valideerimiseks tehtavaid jGupingutusi.

8 25. juunil 1998. aastal sdlmitud keskkonnainfo kéttesaadavuse, keskkonnaasjade otsustamises Uldsuse
osalemise ning neis asjus kohtu poole pdérdumise Arhusi konventsiooniga antakse igale inimesele
Gigus saada riigiasutuste valduses olevat keskkonnateavet (,keskkonnainfo kéattesaadavus’), osaleda
keskkonnaalaste otsuste tegemises ja vaadata |édbi menetlusi, et vaidlustada avalikke otsuseid, mille
tegemisel e ole kinni peetud kahest eespool nimetatud digusest vOi keskkonnaalastest 6igusaktidest
Uldiselt (,, kohtu poole p6drdumine”

o Vaatakapunkti 1.4.

10 GMES-programmile andmeid esitavate olemasolevate kosmoseldhetuste hulka kuuluvad Spot,
TerraSAR-X, EUMETSATI satelliidid, CosmoSkymed, DMC Deimos, Ikonos, GeoEye, Quickbird ja
ENVISAT.

n ESA todtab GMES kosmosevaldkonna programmi raames praegu vélja viit Sentinel-satelliitide
|&hetust.
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GMES jargmine Ulesanne on toimivate teenuste tagamine gavahemikus 2011-2013.
Prototldpidel pbhinevate, varasemate teadusuuringute kaigus véljatootatud toodete
arendamiseks on vaja investeeringuid, et ldhima vdimaliku reageerimisgjaga vastata
ndudlusele taieliku Ule-euroopalise voi Uleilmse katteala jaoks toddeldavate andmete mahu
jarele ning operatiivse pusioleku jarele 60pdevaringselt jaigal nadalapdeval .

FP7 on teadus- ja arendustegevuse vahend ning selle eesmérk el ole toetada GMESI esialgseid
toiminguid nende pusiva téokindluse saavutamiseks vaalikul mdéral. Sama agjal jatkatakse
teadus- ja arendustegevust néiteks toodete valideerimise valdkonnas. Seega on tulevikus vaja
sama ga rahastada nii operatiivetappi kui ka teadusuuringuid, seegjuures vastab kumbi
rahastamigliik erinevatele, kuid samal ajal Uksteist téiendavatele vajadustele. See tdhendab, et
gavahemikus 2011-2013 tuleks kosmosevaldkonnale juba eraldatud rahalisi vahendeid
kooskdlas kéesoleva méadruse ettepanekuga téiendada muude, teadusuuringutega sidumata
vahenditega, et rahastada GMES  esialgseid toiminguid. GMES-programmi
juhtimisraamistikuga tagatakse kooskdla uurimistegevuste ja operatiivetapi tegevuste vahel.
Teenuste véljat6otamise ja tehnilise rakendamise puhul tugineb komison Teadusuuringute
Uhiskeskuse ja Eurostat'i teenustele.

1.4. Koosk6dla Euroopa Liidu muude tegevuspdhimétete ja eesmarkidega

Komigjon tagab, et ettepanek on kooskélas muude Uhenduse poliitikavaldkondadega (eriti
selliste valdkondadega nagu konkurents, Euroopa GNSS-programmid, isikuandmete kaitse,
kodanikukaitse, humanitaarabi ning Uhtekuuluvus- ja pdllumajanduspoliitika) ja tdiendab
neid. Lisaks sellele on GMES koostéovahendiks kogu maailmas (eriti Aafrikas) selliste
valdkondade vahel nagu areng, humanitaarabi ja hddaolukorrad.

GMES-teenused on olulised nii selleparast, et nende |Gpptarbijad on poliitikakujundajad, kui
ka sellepérast, et nendega ergutatakse innovatsiooni ja kasvu jargmise etapi sektoris. GMES
on seegataelikult kooskolas Lissaboni strateegia pdohimdtetega.

GMES aitab kaasa Uhise keskkonnateabesiisteemi toimimisele ja saab samas sellest kasu.
Esiteks atab GMES kaasa oma teenuste osutamise tulemusel saadavate andmete ja
toodetavate toodete levitamisele. Teiseks vdib thine keskkonnateabesiisteem aidata kaasa in
situ paiknevate infrastruktuuride kaudu kogutud ja GMESH jaoks ettendhtud andmete
voogudele, voimal dades andmetel e juurdepadsu peaaegu reaal gjas (alustades keskkonnaal aste
Oigusaktidega hOlmatud andmetest, millele Uhine keskkonnateabe slisteem esialgu
keskendus). Lisaks tagab komison, et GMES oleks kooskdlastatud keskkonnapoliitika
kujundamiseks vajalike andmete kogumisega Euroopa andmekeskuste kontekstis, eelkbige
mai Smaaseire 0sas.

Nagu mérgitud 2008. aasta teatises, peab GMES vastama Euroopa Uhenduse ruumiandmete
infrastruktuuri (INSPIRE) raamistiku nduetele. INSPIRE péhineb direktiivil,”> mis hélmab
litkmesriikide avaliku voimu kandjate valduses olevaid ruumiandmeid. Sellega e seata
liikmesriikidele kohustust luua uusi georuumiandmete kogumikke, samas on GMESI eesmérk
tagada, et toimivad, Maa seiret voimaldavad teenused on pidevalt kéttesaadavad.

12 ELT L 108, 25.4.2007, Ik 1.
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2. MAA SEIRE EUROOPA PROGRAMMI (GMES) NING SELLE ESIALGSEID TOIMINGUID
(2011-2013) KASITLEVA EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUSE SISU.

Nagu mérgitud jaotises 1.2, on kavandatava maéruse erieesméark luua GMES-programmi ja
GMES esiagsete toimingute (2011-2013) EU-poolse rahastamise jaoks diguslik alus, mis
peaks tagama eespool Kkirjeldatud kriteeriumide alusel valitud GMES valdkondade
jarjepidevuse pérast 2011. aastat. GMESI esialgseid toiminguid (2011-2013) haldab komisjon
ELi Uldise, GMESIiga seotud tegevuse raames, mis hdlmab ka ELi teadusuuringuid ja GMES
partnerite tegevust. Oluline on tagada vastastikune téiendavus FP7ga nii rahastamise kui ka
organisatoorse korralduse osas.

Kavandatava GMES maéruse artiklis 1 méaratletakse madruse sisu, st Maa seire Euroopa
programmi (,, GMES-programmi”) kehtestamine ja GMESI esialgsete toimingute (2011-2013)
rakenduseeskirjad.

Artiklis 2 méaratakse kindlaks GMES-programmi dldine sisu, mis hdélmab teenuseid,
kosmosevaldkonda jain situ-valdkonda.

Artiklis 3 kirjeldatakse GMESH esialgsete toimingute ulatust; need toimingud pohinevad FP7
kosmoseteema ja riiklike meetmete alusd rahastaval tegevusel ja tdiendavad seda. lga
valdkonna eesmargid on sdtestatud ettepaneku lisas. Artiklis 2 loetletud tegevused méérati
kindlaks kooskdlas GMESI rakendamise moodulitel pdhineva léhenemisviisiga. Jaotises 1.2
kirjeldatud kriteeriumeid silmas pidades peaksid GMES esialgsed toimingud (2011-2013)
hdlmama meetmeid jargmistes valdkondades:

(@) hadaolukorras reageerimise teenused;

(b) maismaaseire teenused,

(c) meetmed, misaitavad tarbijatel teenuseid kasutama hakata;
(d) juurdepdas andmetele;

() GMES kosmosevaldkond.

Agaolu, et hadaolukorras reageerimise ja maismaaseire esialgsed toimingud kaivitatakse
varem kui muud GMES teenused, e tdhenda, et EL e aita kaasa muude teenuste (sh
mereseire ja atmosfaari seire teenused) toimimisele parast 2013. aastat. EL kavatseb pérast
2013. aastat toetada kbikide GM ES-teenuste toimimist.

Artiklis 4 sitestatakse GMES esialgsete toimingute organisatoorne korraldus. Eelkdige
sétestatakse selles, et komigon haldab oma panust GMES ja vastutab GMESH partnerite, st
litkmesriikide tegevuse Uldise koordineerimise eest; lilkmesriigid votavad vajalikud meetmed
GMES-algatuse rakendamiseks liikmesriigi tasandil. Nagu mérgitud 2008. aasta teatises, tuleb
uldist juhtimisraamistikku eristada tehnilisest rakendamisest, mis tuleks teha Ulesandeks riigi-
ja erasektoriga suhtlevatele, peamiselt Euroopa tasandi Uksustele, sh  Euroopa
Kosmoseagentuur ja ELi spetsidiseeritud asutused”. Seega tehakse GMES

B Sealhulgas Euroopa Keskkonnaagentuur (EEA), Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA), Euroopa

Liidu Satelliidikeskus (EUSC), Euroopa Kaitseagentuur (EDA) ja Euroopa Liidu liikmesriikide
valispiiril tehtava operatiivkoostoo juhtimise Euroopa agentuur (Frontex).
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kosmosevaldkonna rakendamine ESA Ulesandeks. Lisaks sédtestatakse artiklis 4, et komigon
peaks tagama GMESI kooskdla muude Uhenduse tegevuspdhimdtetega.

Artiklis 5 méératl etak se Uhendusepool se rahastamise Giguslikud vormid.

Artikkel 6 sisaldab eeskirju, milles kéasitletakse ELi mittekuuluvate riikide osalust GMES-
progranmis. GMESI globaalset iseloomu arvesse vottes on dlimalt oluline ndha ette ELIi
mittekuuluvate riikide osalus, kui lepingud ja menetlused seda vdimaldavad. Rahastamist
kasitlevas artiklis 7 sétestatakse GMESH esiagsete toimingute Uldine rahastamispakett.
Assigneeringud kiidetakse heaks igal aastal kooskdlas finantsmadrusega. Sarnaselt Euroopa
GNSS-programmidega voivad ELi mittekuuluvad riigid ja rahvusvahelised organisatsioonid
anda agjakohaste lepingute alusel programmidesse rahalise vai mitterahalise panuse.

Artikkel 8 sisaldab andme- ja teabepoliitika eesmdrke GMES-programmi alusel rahastatavate
meetmete jaoks. Peamine eesmark on téielik ja avatud juurdepass,* mille puhul arvestatakse,
et téielikku ja avatud juurdepdasu voidakse piirata eelkdige selleks, et julgeolekuga seotud
pohjustel tagada asjakohane andmete ja teabe kaitse.

Artikliga 9 ndhakse ette méaruse alusel rahastatava tegevuse korrapérane jalgimine kooskolas
kohaldatavate EU eeskirjadega ja heade tavadega. Vahepealsed ja jarelhindamised esitatakse
Euroopa Parlamendile ja nGukogule.

Artikkel 10 hdlmab rakendusmeetmeid. Rakendamise Uksikasjade ja aasta tdGprogrammide
kohta tehakse otsus komiteemenetluse raames. Aasta tooprogramm sisaldab eelkbige
tegevuste tdpsemat kirjeldust kooskdlas GMESI prioriteetidega. Kavandatava méaruse artikli
11 alusel loodav komitee abistab komigoni GMES esialgsete toimingute rakendamisel,
samas kui FP7 programmikomitee kosmosevaldkonda esindav koosseis abistab jétkuvalt
komigioni FP7 vahendite haldamisel.

Artikliga 11 nahakse ette komiteemenetluse komitee asutamine vastavalt ndukogu 28. juuni
1999. aasta otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komigoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused™.

Artikkel 12 sisaldab eeskirju Uhenduse finantshuvide kaitse kohta, millega tagatakse, et
eeskirjade eiramise ennetamiseks voetakse agjakohaseid meetmeid.
3. K ONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJUHINNANG

Maa seire Euroopa programmi (GMES) ja selle esialgseid toiminguid kasitleva maéruse
ettepanek pdhineb ulatuslikel konsultatsioonidel ja sellele on lisatud mdjuhinnang. Komisjon
tugevdas 2006. aastal konsultatsioone sidusrihmadega, see hdlmas jargmisi meetmeid:

o temaatilised seminarid tulevaste teenuste kasutajatega;

14 Nagu méargitud 2008. aasta teatises, uurib komisjon jétkuvalt, kas turuvdimalused ja kuludel pshinevad

kasutustasud véiksid vahendada riiklike investeeringute osakaalu pérast 2014. aastat
1 EUT L 184, 17.7.1999, |k 23.
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o kasutgate esindgjatest koosnevate rakendusrihmade moodustamine. rakendusriihmad
koostasid teenuste ulatuse, Ulesehituse ja rakenduskava kohta soovitusi, mis hdlmasid ka
infrastruktuuri kasitlevaid vajalikke ndudeid;

o konsultatsioonid riiklike GMESI koordinaatoritega GMESI nduandvas kogus;

o korrapdrased kahepoolsed kohtumised Euroopa Komigoni GMES biroo ning
t6Ostusharust, piirkondadest ja mujalt périt sidusriihmade vahel; ning

e GMES késitlevate konverentside korraldamine jargmiste eesistumiste gjal.

Sidusrihmadega peetud konsultatsioonidel ilmes selgelt, et kasutgjad e saa loota Uksnes
teadusuuringutele. Neil peab olema juurdepéds usaldusvéérsetele ja tépsetele andmetele ja
agjakohasel e teabele, mis tehakse kéattesaadavaks Gigeaegselt ning hadaolukorras reageerimise
teenuse puhul ka kohe, kui vajadus tekib. Selle eesmérgi saavutamiseks on sidusrihmade
sonul vaja:

e votta vaalikke meetmeid 2008. aastal kehtestatud ettevalmistava tegevusega seotud
eelarverea laiendamiseks, et hdlmata GM ES-teenuste esialgsed toi mingud;

e méadratleda tegevuste ulatus viisil, mis tdiendab olemasolevaid rahastamis- ja
programmilisi kavasid;

e |uuapartnerlusi, et tagada jatkusuutlikud toimivad teenused,

e tagada, et teenus kui kasutgakeskne algatus vastaks tehniliste nduete osas tarbijate
vajadustele; ning

e holbustada lisandvaartust loova teenusteharu (sh véikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad) turuledudmist, tagades avatud andme- ja teabepoliitika.

Lisaks hetkeolukorda séilitavale stsenaariumile (,jdtkata muutusteta’) analllsitakse
mdjuhinnangus kolme valikuvdimalust GMESH esialgsete toimingute rakendamiseks: i)
Uksnes avatud koordinatsiooni meetod, ii) reguleeriv sekkumine ja iii) Uhendusepoolne
rahastamine. Md@juhinnangust selgub, et Uhendusepoolsest rahastamist peetakse parimaks
valikuks, kuna see valik on tdendoliselt kdige kulutasuvam, ka vorrelduna muude
valikuvdimaluste parima vGimaliku stsenaariumiga. Uhendusepoolse rahastamise moju
hinnangust on selgunud, et kdnealune valik on maanduslikult soodsaim ja see annaks
jargmise etapi sektorile jétkusuutliku aluse kohandatud teenuste valjatootamiseks.

4, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAAL SUS

Subsidiaarsuse pohimdtet kohaldatakse ettepaneku selles osas, mis e kuulu Uhenduse
ainupadevusse.

Selliste Ule-euroopaliste (vOi ka globaalsete) teenuste puhul, sealhulgas eelkdige Ule-
euroopaliste maakatteteenuste puhul e piisa lilkmesriigiti vOetud meetmetest, et téita
ettepanekus kavandatud eesmérke, sest need meetmed tuleb koondada Euroopa tasandil.
Muude ettepanekuga hélmatud Maa seire teenuste (nt hadaolukorra kaardid voi véiksema
geograafilise ulatusega temaatilised maismaaseirekaardid) osutamine on téhusam Uhenduse
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tasandil kahel pbhjusel. Esiteks voimaldab 6hus ja in situ paiknevate sensorite kaudu saadud
andmete Uhtlustatud ja keskne haldamine saavutada mastaabisadstu. Teiseks tooks Maa seire
teenuste liikmesriikide voi piirkondade tasandil koordineerimata osutamine kaasa
dubleerimise ning takistaks ELi keskkonnaalaste digusaktide rakendamise kontrollimist
|abipaistvate ja objektiivsete kriteeriumite pdhjal voi teeks selle isegi vOimatuks. Kui
liikmesriigi tasandil esitatav teave e ole vorreldav, el ole komisjonil véimalik kindlaks teha,
kas keskkonnaalaseid Gigusakte on igas liikmesriigis nduetekohaselt rakendatud.

Ettepanek vastab taielikult proportsionaalsuse pohimdttele, kuna i) maismaaseire ja
hédaolukorras reageerimise valdkonna toimivad GMES-teenused e asenda olemasolevaid
teenuseid, vaid téiendavad neid vdi tagavad nende jérjepidevuse ning ii) teenuse osutamine
tsentraliseeritakse tihenduse tasandil Uksnes siis, kui see on hadavajalik.

5. OIGUSAKTI VALIK

Komigjon teeb ettepaneku luua Maa seire Euroopa programm (GMES) méaruse abil, sest see
Uldiselt kohaldatav digusakt on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides
liikmesriikides. Pdhjus seisneb agjaolus, et kavandatavas pohidigusaktis méaératletakse
Ulesanded ja vastutusalad nii komigoni kui ka liikmesriikide jaoks. Seega on maérus parim
vahend, millega saavutatakse soovitud eesmark.

6. M OJU EELARVELE
Kéesolevale médrusele lisatud finantsaruandes sétestatakse GMESH esialgsete toimingute

eelarveassigneeringud. Kéesolev ettepanek on kooskdlas mitmeaastase finantsraamistikuga
aastateks 2007-2013.

10
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2009/0070 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

Maa seire Euroopa programmi (GMES) ja selle esialgsete toimingute kohta (2011-2013)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 157 18iget 3,

véittes arvesse komisjoni ettepanekut'®,

véittes arvesse Euroopa M ajandus- ja Sotsiaal komitee arvamust”,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust™®,

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras™

ning arvestades jargmist:

D

(2)

©)

15. ja 16. juunil 2001 Goteborgis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel lepiti
kokku sadéstva arengu strateegias, et vastastikku tugevdada majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnapoliitikat, ning Lissaboni protsessile lisati keskkonnamddde.

21. mai 2007. aasta resolutsioonis Euroopa kosmosepoliitika kohta,® mis voeti vastu
Euroopa Liidu Noukogu ja ESA nbukogu ministrite tasandi neljandal Uhisel ja
kaasneval kohtumisel (, kosmosendukogu”, mis asutati Euroopa Uhenduse ja Euroopa
Kosmoseagentuuri vahelise raamlepingu® artikli 8 I8ikega 1), tunnistas néukogu
majanduskasvu ja toohodivet kasitlevasse Lissaboni strateegiasse kosmosetegevusega
antavat tegelikku ja vOimalikku panust, mis seisneb Euroopa teadmistepdhise
Uhiskonna jaoks tehnoloogiate ja teenuste loomises ja Euroopa Uhtekuuluvuse
toetamises, ning rbhutas, et kosmosevaldkond on sdastva arengu strateegia oluline
element.

Ulernaailrpne keskkonna- ja turvaseire (GMES) on Maa seire algatus, mida juhib
Euroopa Uhendus ja mida viiakse ellu partnerluses liikmesriikidega. Selle eesmérk on
tugevdada innovatsiooni, uurimistegevuse ja tehnoloogiaarenduse poliitika téostusliku

16
17
18
19
20
21

ET

ELTCI...
ELT C 136, 20.6.2007, Ik 1.
ELT L 261, 6.8.2004, Ik 64.
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(4)

(%)

(6)

()

(8)

(9)

potentsiaali paremat @rakasutamist Maa seire valdkonnas ja ndha ette teabeteenused,
mis voimaldaksid juurdepadasu Uhenduse kontrolli all olevatele tapsetele andmetele
keskkonna ja julgeoleku valdkonnas ja mis oleks kohandatud laia ringi kasutajate
vajadustele. Kasutajad hélmavad Euroopa, riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi otsuste
tegijaid, kes kujundavad ja rakendavad keskkonnapoliitikat.

Selleks et saavutada GMESI eesmark jatkusuutlikult, on vaja koordineerida GMESiga
seotud mitme partneri tegevusi ning valja tootada, kehtestada ja kéitada teenused ja
seiresuutlikkus, mis vastavad kasutajate ndudmistele. GMESII on oluline roll
bioloogilise mitmekesisuse toetamise, Okoslisteemide seire ning kliimamuutustega
kohanemise ja nende mdju leevendamise valdkonnas.

GMES-teenuseid on vaga selleks, et erasektoril oleksid paremad voimalused
teabeallikate pidevaks kasutuseks, mis hoogustab lisandvéartust loovate
teenuseosutgjate, kellest paljud on véikesed ja keskmise suurusega ettevotjad,
innovagatilist tegevust.

GMES hdlmab nii arendustegevust kui ka operatiivetappi. Operatiivetapi osas toetas
ndukogu 28. novembril 2005 toimunud kolmanda kosmosendukogu kohtumisel
vastuvoetud juhtnoorides selgelt méératletud prioriteetidel pdhinevat |8henemisviis,
mille kohaselt rakendatakse GMESI niiud etappide kaupa, esimese sammuna
tootatakse védja kolm esmajéarjekorras kasutusele voetavat teenust: h&daolukorras
reageerimine, maismaaseire ja mereseire.

Esimes toimivaid teenuseid h&daolukorras reageerimise ja maismaaseire valdkonnas
rahastati ettevalmistava tegevusena kooskdlas ndukogu 25. juuni 2002. aasta maaruse
(EU, Euratom) nr 1605/2002 (mis kasitleb Euroopa thenduste lldeglarve suhtes
kohaldatavat finantsmaarust)®® (edaspidi , finantsmaérus’) artikli 49 16ike 6 punktiga
b.

Lisaks nOukogu 19. detsembri 2006. aasta méarusega (Euratom) nr 1908/2006
(millega kehtestatakse ettevOtete, uurimiskeskuste ja Ulikoolide Euroopa
Aatomienergialhenduse seitsmenda raamprogrammi  (2007-2011) meetmetes
osdlemise ning uurimistulemuste levitamise eeskirjad®® (edaspidi ,seitsmes
raamprogramm”)) hélmatud kosmoseteema alusel rahastatavale arendustegevusele on
Uhenduse meetmed vagalikud gavahemikus 2011-2013, et tagada jarjepidevus
etteval mistava tegevusega ning et luua toimivad, plsivamad teenused piisava tehnilise
vamisolekuga piirkondades, millel on téestatud potentsiaal jargmise etapi teenuste, sh
hédaolukorras reageerimise ja maismaaseire teenuste véljatdttamiseks. Seitsmendas
raamprogrammis teadus- ja arendustegevuseks eraldatud vahendite toetusel jatkatakse
mere- ja atmosfédriseire teenuste véjatootamist paralleelselt héadaolukorras
reageerimise ja maa seire teenuste valjato6tamisega, mis hdlmab ka operatiivetapile
eelneva suutlikkuse loomist enne 2013. aastat.

Komigon esitas Ulevaate GMESI juhtimist ja rahastamist kasitlevast |ahenemisviisist
oma teatises ,Ulemaailmne keskkonna- ja turvaseire (GMES): me hoolime oma
planeedi turvalisusest”® ning teatas oma kavatsusest delegeerida GMESi tehniline

22
23
24

EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.
ELT L 400, 30.12.2006, Ik 1.
KOM (2008) 748, 12.11.2008.

12



ET

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

rakendamine spetsialiseeritud Uksustele, sealhulgas ESA-le (kosmoseval dkonna puhul)
tanu selle asutuse ainulaadsel e positsioonile ja erial ateadmistel e.

Toimivad teenused hédaolukordade leevendamise ja humanitaarkatastroofide korral
reageerimise valdkonnas on vajalikud Uhenduse ja liikmesriikide olemasoleva
suutlikkuse koordineerimiseks, et olla paremini ette valmistatud ning suuta looduslike
jainimtegevusest tingitud katastroofide korral reageerida ja neist taastuda; silmas tuleb
pidada ka seda, et katastroofidel on tihti negatiivne moju keskkonnale. Kuna
kliitmamuutuste m&jul vOib hadaolukordi esineda sagedamini, on GMESI
kliimamuutustega kohanemise meetmetel oluline roll. GMES-teenuste kaudu peaks
seega olema voimalik saada georuumiteavet, millest oleks kasu neile, kel tuleb
reageerida hadaol ukordades ja humanitaarkatastroofide korral.

Maismaaseire teenused on olulised bioloogilise mitmekesisuse ja 6Okostisteemide
jarelevalve, kliimamuutuste leevendamise ja sellega kohanemise ning mitmesuguste
ressursside ja poliitiliste pBhimdtete seisukohast; suurem osa konealustest
valdkondadest on seotud looduskeskkonnaga: pinnas, vesi, pollumagandus, metsad,
energia ja kommunaal teenused, hoonestatud alad, puhkealad ja transport. Nii Euroopas
kui ka kogu maailmas on vaja toimivaid maismaaseire teenuseid, mis oleks vdja
tootatud koostoos lilkmesriikidega, Euroopa kolmandate riikidega ning partneritega
véljaspool Euroopat ja UROs.

Kéesoleva médruse ausel rahastatavate toimivate teenuste osutamine soltub
juurdepaasust andmetele, mida kogutakse kosmose infrastruktuuride, 6hus, meres ja
maapinnal paiknevate rgjatiste (nn in situ infrastruktuurid) ning uuringuprogrammide
kaudu. Seega tuleks tagada sellistele andmetele juurdepéés ja toetada vajaduse korral
in situ andmekogumist, mis téiendaks Uhenduse ja riikide tegevust. See on eriti oluline
juhul, kui sellist andmekogumist el ole tihenduse voi riikide 6igusaktidega ette ndhtud.
Samuti tuleb tagada, et pidevalt oleksid kéttesaadavad kdige aluseks olevad in situ ja
kosmoses paiknevad infrastruktuurid, sealhulgas ESA GMESI kosmosevaldkonna
programmis (Sentineli lahetused) konkreetselt GMES jaoks véljatootatud
kosmoseinfrastruktuurid. Esimeste Sentinelide esialgne operatiivetapp algab 2011.
aastal.

Komigon peaks tagama, et seitsmenda raamprogrammi kohane GMESiga seotud
teadus- ja arendustegevus, EU panus GMESI esial gsetesse toimingutesse ning GMES
partnerite ja olemasolevate infrastruktuuride, nditeks Euroopa andmekeskuste tegevus
oleks vastastikku téiendav.

GMES esagseid toiminguid tuleks rakendada kooskdlas muude asakohaste
Uhenduse poliitikavaldkondade, Gigusaktide ja meetmetega, mis on seotud eelkdige
konkurentsivdime ja innovatsiooniga, thtekuuluvusega, teadusuuringutega, transpordi-
ja konkurentsipoliitikaga, Uleilmsete satelliitnavigatsioonisiisteemide (GNSS)
programmiga ja isikuandmete kaitsega. Lisaks peaks GMES toetama Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 14. méartsi 2007. aasta direktiiviga 2007/2/EU (millega
rajatakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE))® loodud
ruumiandmete infrastruktuuri véljaarendamist. Samuti peaks GMES téiendama Uhist

25

ELT L 108, 25.4.2007, Ik 1.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

keskkonnateabesiisteemi (SEIS)? ja tihenduse tegevust hadaolukorras reageerimise
valdkonnas.

Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga ning kandidaatriikide ja voimalike
kandidaatriikidega sBlmitud raamlepingutega on ette nahtud kdnealuste riikide
osdlemine Uhenduse programmides. Muude ELi mittekuuluvate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonide osalemist tuleks vbimaldada sel eesmargil
sdlmitavate rahvusvaheliste lepingute abil.

GMES-programmi kogu kestuse gjaks tuleks sdtestada rahastamispakett summas 107
miljonit eurot, mis on peamiseks juhiseks Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
17.mai  2006. aasta ingtitutsioonidevahelise kokkuleppe (eelarvedistsipliini ja
usaldusvéérse finantsjuhtimise kohta)”" punktis 37 méiratletud tdhenduses. On ette
nahtud, et kbBnealust rahastamispaketti taiendatakse 43 miljoni euroga seitsmenda
raamprogrammi  kosmoseteemast GMESI esialgsete toimingutega kaasnevate
teadusuuringute jaoks.

Finantsmédruse kohaselt peaks liikmesriikidel, ELi mittekuuluvatel riikidel ja
rahvusvahelistel organisatsioonidel olema vdimalus anda asjakohaste lepingute alusel
programmidesse rahaline voi mitterahaline panus.

GMES-teenused peavad olema téaielikult ja avalikult kattesaadavad. See on vaalik
Maa seire andmete kasutamise ja jagamise edendamiseks kooskdlas Uhise
keskkonnateabesiisteemiga, Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuuriga ja
maavaatl usstisteemide Ulemaail mse stisteemiga (GEOSS).

Kéesoleva médruse alusel rahastatavat tegevust tuleb kohandamise véimaldamiseks
kontrollida ja hinnata.

Kéesoleva madruse rakendamiseks vajalikud meetmed tuleks vastu vétta vastavalt
ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlused®,

Eelkbige peaks komigonil olema volitus kohandada lisa teaduse ja tehnika arenguga.
Kuna kdnealused meetmed on tdldmeetmed ja nende eesmérk on muuta k&esoleva
direktiivi vahem olulisi sitteid, tuleb need vastu votta vastavalt otsuse 1999/468/EU
artiklis 5a sétestatud kontrolliga regulatiivmenetlusel e.

Samuti tuleks votta agakohased meetmed, et valtida eeskirjade eiramist ja pettusi ning
et nduda tagasi kadumaldinud, valesti makstud voi ebadigesti kasutatud vahendid
vastavalt ndukogu 18. detsembri 1995. aasta madrusele (EU, Euratom) nr 2988/95
(Euroopa (ihenduste finantshuvide kaitse kohta),?® ndukogu 11. novembri 1996. aasta
madrusele (Euratom, EU) nr 2185/96 (mis késitleb komisjoni tehtavat kohapealset
kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa Uhenduste finantshuve pettuste ja
igasuguse muu eeskirjade eiramise eest)* ning Euroopa Parlamendi ja néukogu

26
27
28
29
30
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ELT C 139, 14.6.2006, Ik 1.
EUT L 184, 17.7.1999, Ik 23.
EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1.
EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2.
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25. mai 1999. aasta maérusele (EU) nr 1073/1999 (Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) juurdluste kohta)*".

(23) Kuna ké&esoleva méadruse eesmérki, nimelt GMES-programmi ja selle esialgsed
toimingute kehtestamist el suuda liikmesriigid piisavalt hasti saavutada, sest GMES
esialgsed toimingud hdlmavad Ule-euroopalist suutlikkust ja sOltuvad koikides
liikmesriikides teenuste koordineeritud ning Uhenduse tasandil kooskdlastatud
osutamisest, on see tegevuse suure haarde tottu Uhenduse tasandil paremini saavutatav,
mistéttu dhendus voib voétta meetmeid asutamislepingu artiklis 5 sdtestatud
subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaal suse
pohimétte kohaselt el 1dhe kaesolev méérus nimetatud eesmérkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Ssu

Ké&esoleva méarusega luuakse Maa seire Euroopa programm (GMES) (edaspidi ,GMES-
programm”) ja sdtestatakse GMES! esialgsete toimingute rakenduseeskirjad.

Artikkel 2
GMES-programm

1. GMES-programm  tugineb otsuse nr 1982/2006/EU  (edaspidi ,seitsmes
raamprogramm”) ja Euroopa Kosmoseagentuuri GMESI kosmosevaldkonna
programmi alusel teostatud teadusuuringutele.

2. GMES-programm koosneb jargmistest valdkondadest:
@ Kosmosevaldkond, millega tagatakse juurdepaés jargmisi teemasid hdlmavale
teabele:
- maiSmaaseire;

- hédaol ukordade ohjamine;

- julgeolek;

- merekeskkonna seire;

- atmosfaari seire;

- kliimamuutustega kohanemine ja kliimamuutuste |eevendamine;

(b) kosmosevaldkond, millega tagatakse punktis a osutatud teemade jaoks
asakohane jatkusuutlik seire kosmoses paiknevate struktuuride abil;

sl EUT L 136, 31.5.1999, Ik 1.
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(© in situ-valdkond, millega tagatakse Ohus, meres ja maapinna asuvate

installatsioonide kaudu teostatav seire punktis a osutatud teemade jaoks.

Artikkel 3
GMES esialgsed toimingud (2011-2013)

GMES esialgsed toimingud hdlmavad ajavahemikku 2011-2013 ja sisaldavad
meetmeid jargmistes valdkondades:

(1)  hadaolukorras reageerimise teenused;
(2 mai smaaseire teenused;
©)] meetmed, mis aitavad tarbijatel teenuseid kasutama hakata;

(4)  juurdepdds andmetele, sealhulgas in situ paiknevate struktuuride kaudu
andmete kogumise toetamine;

(5) GMES kosmosevaldkond.
L6ikes 1 osutatud meetmete konkreetsed eesmérgid on méératletud lisas.
Komigjon vaib lisa kohandada teaduse ja tehnika arenguga.

Konealused meetmed, mille eesmérk on muuta kéesoleva mééruse véahem olulis
sitteid, vOetakse vastu vastavalt artikli 11 [8ikes 2 osutatud kontrolliga
regulatiivmenetlusele.

Artikkel 4
Organisatoorne korraldus

Komigon tagab GMES-programmi  koordineerimise riigi, Uhenduse ja
rahvusvahelise tasandi tegevusega.

Komisjon haldab k&esoleva madruse kohasele tegevusele kooskdlas méarusega (EU,
Euratom) nr 1605/2002 (edaspidi ,finantsméarus’) eraldatud vahendeid ja tagab, et
GMES-programm on koosk6dlas muude asjakohaste tihenduse poliitikavaldkondade,
Oigusaktide ja meetmetega (mis késitlevad eelkdige konkurentsivoimet ja
innovatsiooni, Uhtekuuluvust, teadusuuringuid, transporti ja konkurentsi, GNSS-
programme, isikuandmete kaitset, INSPIRE-direktiivi (direktiiv 2007/2/EU), hist
keskkonnateabesiisteemi ja Uhenduse tegevust héadaolukorras reageerimise
valdkonnas) ning téiendab neid.

Liikmesriigid votavad vagalikke meetmeid, et tagada GMESH rakendamine
liikmesriigi tasandil ja vdéimalikud koostoimed asjakohaste riiklike, Uhenduse ja
rahvusvaheliste algatustega.

Euroopa Kosmoseagentuurile  tehakse  Ulesandeks rakendada GMES
kosmosevaldkond, ning paluda vaaduse korral abi Euroopa Meteoroloogiliste
Satelliitide Kasutamise Organisatsioonilt (EUMETSAT).
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Artikkel 5
Uhendusepool se rahastamise Giguslikud vormid

Uhendusepool se rahastamise diguslikud vormid véivad olla jérgmised:
(1) toetused;
(2)  riigihankelepingud.

Uhenduse toetust vGib anda konkreetses vormis, naiteks partnerluse raamlepinguga
vOi tegevus- vOi meetmetoetuste kaasrahastamisena. Euroopa Uldistes huvides
tegutsevatele asutustele antavate tegevustoetuste suhtes ei kohaldata finantsmaaruse
kahanemissétteid. Toetuste puhul vdetakse kaasrahastamise Ulemmaar vastu artikli
11 16ikes 3 sétestatud korras.

Artikkel 6
Kolmandate riikide osalemine

Artikli 2 16ikes 1 osutatud tegevuses voivad osaleda jargmised riigid:

() Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepinguosalised Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) riigid EMP lepingus sétestatud
tingimustel;

(2)  kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid, kes on kaasatud
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi vastavalt nendega sOlmitud
raamlepingutele  vOi  assotsiatsioonilepingute  protokollidele,  milles
kasitletakse kdnealuste riikide suhtes kehtestatud Uldpdhimdtteid Uhenduse
programmides osal emiseks;

(3 Sveitsi Konféderatsioon, muud punktides 1 ja 3 nimetamata kolmandad riigid
ning rahvusvahelised organisatsioonid vastavalt Euroopa Uhenduse ja
kdnealuste kolmandate riikide vdi rahvusvaheliste organisatsioonide vahel
EU asutamislepingu artikli 300 kohaselt sdlmitavatele lepingutele, milles
sdtestatakse nende osalemise tingimused ja Uksikagjalikud eeskirjad.

Artikkel 7
Rahastamine

Kéesoleva méadruse rakendamiseks eraldatakse rahastamispakett summas 107
miljonit eurot.

Eelarvepadevad institutsioonid kinnitavad iga-aastased assigneeringud piirides, mis
on kindlaks méératud mitmeaastase finantsraamistikuga.

Kolmandad riigid v&i rahvusvahelised organisatsioonid voivad samuti osaleda
GMES-programmi téiendavas rahastamises.

Esimeses 16igus osutatud téiendavaid vahendeid kasitatakse sihtotstarbelise tuluna
kooskdlas finantsmaaruse artikliga 18.
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1.

Artikkel 8
GMES andme- ja teabepoliitika

GMES-programmi alusel rahastavaid meetmeid kasitleval andme- ja teabepoliitikal
on jargmised eesmargid:

@ edendada GMES késitleva teabe ja agakohaste andmete kasutamist ja
jagamist;

(b) téielik ja avatud juurdepdds (mille puhul kohaldatakse asjakohaseid
julgeolekupiiranguid) GMES-teenuste kaudu saadud teabele ja GMES
infrastruktuuri kaudu kogutud andmetele;

(©) tugevdada Maa seire turgusid Euroopas, eelkBige jargmise etapi teenuste
sektoris, pidades silmas majanduskasvu soodustamist ja téokohtade loomist;

(d) aidata kaasa GMESI andmete ja teabe esitamise jatkusuutlikkusele;
(e toetada Euroopa teadusringkondi.

2. Komigon rakendab GMESI andme- ja teabepoliitika eesmérke teenuste,
kosmosevaldkonna ja in situ-valdkonna puhul, tagades eelkdige selle, et GMES-
teenuse osutgjate, GMESI infrastruktuuri kéitajate ja andmete esitajatega sdlmitavad
toetuse- ja hankelepingud ning delegeerimiskokkulepped on kooskdlas 16ikes 1
osutatud eesmérkidega.

Artikkel 9
Jarelevalve ja hindamine

Komigjon jélgib jahindab artikli 3 16ikes 1 osutatud toimingute rakendamist.

Komigon esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele 31. detsembriks 2012 vahehindamise
jajérelhindamise aruande.

Artikkel 10
Rakendusmeetmed

Komisjon votab vastu aasta todprogrammi kooskalas finantsmaaruse artikliga 110 ja
magruse (EU, Euratom) nr 2342/2002% artiklitega 90 ja 166 artikli 11 I6ikes 3
sétestatud korras.

GMES-programmi rahalised vahendid vbivad katta ka vahetult GMES-programmi
juhntimiseks ja selle eesméarkide saavutamiseks vaaike ettevalmistusttode,
jarelevalve, kontrolli, auditi ja hindamisega seotud kulusid, eelkdige uuringute,
kohtumiste, teavitamis- ja avaldamismeetmetega seotud kulusid, samuti kulusid, mis

32

EUT L 357, 31.12.2002, Ik 1.

18

ET



ET

on seotud kogu muu tehnilise ja haldusabiga, mida komison vGib kasutada GMES-
programmi juhtimiseks.

Artikkel 11
Komitee

Komigjoni abistab komitee (edaspidi ,, GMES-komitee™).

K &esolevale |8ikele viitamisel kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikli 5al6ikeid 1—
4 jaartiklit 7, vottes arvesse selle otsuse artikli 8 sétteid.

Kéaesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikleid 4 ja 7,
vottes arvesse selle otsuse artikli 8 sétteid.

Otsuse 1999/468/EU artikli 4 |6ikes 3 sitestatud tahtajaks kehtestatakse kaks kuud.

Artikkel 12
Uhenduse finantshuvide kaitse

Komigon tagab, et kéesoleva mééruse alusel rahastatavate meetmete rakendamisel
kaitstakse Uhenduse finantshuve pettust, korruptsiooni ja muud ebaseaduslikku
tegevust ennetavate meetmetega, tdhusa kontrollimisega ja alusetult véljamakstud
summade sissendudmisega ning juhul, kui tuvastatakse eeskirjade eiramine, tdhusate,
proportsionaal sete ja hoiatavate karistustega kooskdlas maarusega (EU, Euratom) nr
2988/95, madrusega (Euratom, EU) nr 2185/96 ning méarusega (EU) nr 1073/1999.

Kéesoleva maaruse alusel rahastatavate thenduse meetmete puhul tdhendab maaruse
(EU, Euratom) nr 2988/95 artikli 1 18ikes 2 osutatud eeskirjade eiramine Uhenduse
Oiguse sdtete mis tahes rikkumist vOi ettevOtja tegevusest vOi tegematajdtmisest
pdhjustatud lepingulise kohustuse téitmataj&tmist, mis pdhjendamatu kuluartikli téttu
kahjustas voi oleks voinud kahjustada Uhenduste Uldeelarvet.

Kéesoleva maéruse alusel sdlmitavate lepingute, sealhulgas osalevate kolmandate
rilkidega sdlmitavate lepingute suhtes tuleb rakendada komigoni voi tema poolt
volitatud esindgja finantgéarelevalvet ja finantskontrolli, samuti Kontrollikoja
auditeid, vajaduse korral kohapeal.

Artikkel 13
Joustumine

Kéesolev méérus joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolev méaérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.
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Briissd, [...]

Euroopa Parlamendi nimel
president

Noukogu nimel
eesistuja
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LISA

Maa jalgimise Euroopa programmi (GMES) esialgsete toimingute eesmérgid (2011-2013)

Artikli 2 16ikes 1 osutatud toimingute eesméargid on jargmised:

)

2

3)

(4)

(5)

hadaolukorras reageerimise teenused, mis p6hinevad Euroopas juba
toimivatel meetmetel, tagavad Maa seireandmete ja seonduvate toodete
kattesaadavuse hadaol ukorras reageerimise teenistustele rahvusvahelisel, Ule-
euroopalisel, riiklikul ja piirkondlikul tasandil igat laadi katastroofide,
seal hulgas ilmastikuohtude (sh tormid, pdlengud ja Uleujutused), geoflilisiliste
ohtude (sh maavérinad, tsunamid, vulkaanipursked ja maalihked),
inimtegevusest tingitud tahtmatute vai kuritahtlike katastroofide ning muude
humanitaarkatastroofide  korral. Kuna kliimamuutuse mdjul  voib
hédaolukordi esineda sagedamini, on GMES hadaolukorras reageerimise
meetmetel oluline roll toetada selles valdkonnas voetavaid kliimamuutustega
kohanemise meetmeild osana ennetamis-, reageerimis-, taastamis- ja
valmisolekut tagavast t66st Euroopas,

maismaaseire teenustega tagatakse Maa seireandmete ja seonduvate toodete
kattesaadavus Euroopa, riiklikele ja piirkondlikele asutustele, kes vastutavad
nii bioloogilise mitmekesisuse, pinnase, vee, metsa ja riigi ressursside
keskkonnaseire kui ka keskkonnapoliitika tldise rakendamise, geograafilise
teabe kogumise, pdllumganduse, energeetika, linnaplaneerimise,
infrastruktuuri ja transpordi eest. Maismaaseire teenused hdlmavad ka
Kliimamuutuse majurite seiret;

meetmed, mis aitavad kasutgjatel teenuseid tarbima hakata, hélmavad
kasutgja keskkonnale vastavate tehniliste liideste rakendamist, koolitust,
kommunikatsiooni jajargmise etapi sektori arendamist;

andmetele juurdepdasu vOimaldamine, seahulgas in-situ-andmekogumise
toetamine, tagab mitmesuguste Euroopa algatuste ja muude infrastruktuuride
(sh in situ paikneva infrastruktuuri) kaudu saadud Maa seire andmete
koondamise ja kéttesaadavaks tegemise, et tdita GMES eesmérke, eriti
hadaol ukorras reageerimise ja maismaaseire eesmarke;

GMES esiagsete toimingutega tagatakse GMES kosmosevaldkonna
tegevus, mis hélmab kosmoses paiknevat Maa seireinfrastruktuuri ja mille
eesméark on tagada Maa alamsiisteemide (sh maapind, atmosf&ér ja ookeanid)
seire. See pdhineb riikide ja Euroopa tasandi olemasoleval voi kavandataval
kosmoseinfrastruktuuril ning GMES kosmosevaldkonna programmi raames
kavandatud kosmoseinfrastruktuuril.
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FINANTSSELGITUS

1. ETTEPANEKUNIMETUS:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse ettepanek Maa seire Euroopa programmi
(GMES) ja selle esia gsete toimingute (2011-2013) kohta.

2. TEGEVUSPOHISE JUHTIMISE JA EELARVESTAMISE RAAMISTIK
Poliitikavaldkond (-valdkonnad): ettevdtlus.

M eede/M eetmed: konkurentsivdime, toostuspoliitika, innovatsioon ja ettevotlus.

3. EELARVEREAD

3.1. Eelarveread (tegevusassigneeringute read ja nendega seonduvad tehniliseja
haldusabi read (endised B.A read)), sh jargmised rubriigid:

Uus edlarverida: 02.02.15
3.2. Meetme kestusja finantsmaju:
2011-2013 kulukohustuste osas ja 2011-2016 maksete 0sas.

3.3. Eelarve tunnus ooned (lisage vajadusel ridu):

. L Finantsper sp
Eelarverid Kulu liik Uus EFTA Tactlgariikide Ktiivi
a osamaks osamaksud ..
rubriik
02.02.15.X Liigenda
X Kodf‘i‘ft” wd® | JAH JAH JAH 1a
02.01.04.0 | Kohustu
5 dik/ | Liigend
Mitte- atud JAH JAH JAH la
kohust.

Liigendatud assigneeringud
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4. ULEVAADE VAHENDITEST

4.1. Rahalised vahendid

4.1.1. Ulevaade kulukohustuste assigneeringutest ja maksete assigneeringutest

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Kulu liik

Jaonr

2011

2012

2013

2014

2015

Kokku

Tegevuskulud®

Kulukohustuste
assigneeringud

8.1

39

54

102

M ak sete assigneeringud

b

45

42

17

102

Vordlussummas sisalduvad halduskulud®

Tehniline ja haldusabi
(liigendamata
assigneeringud)

824

VORDLUSSUMMA KOKKU

Kulukohustuste
assigneeringud

atc

10

41

56

107

M aksete assigneeringud

b+c

55

36,5

17

107

Voérdlussummast vélja jaavad haldu

skulud®

Personalikulud ja
nendega seonduvad
kulud (liigendamata
assigneeringud)

8.25

21

2,5

2,8

74

Vordlussummast valja
jéavad halduskulud, v.a
personalikulud ja
nendega seonduvad
kulud (liigendamata
assigneeringud)

8.2.6

0,3

04

04

11

M eetme soovituslik finantskulu kokku

34
35

Kulud, mis e kuulu jaotise xx peatiiki xx 01 alla.
Kulud, mis kuuluvad jaotise xx artikli xx 01 04 alla.

% Kulud, mis kuuluvad peatiiki xx 01 alla, véljaarvatud artiklid xx 01 04 jaxx 01 05.
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Kulukohustuste 14,4 459 | 552 1155
assigneeringud (sh
personalikulud) KOKKU

Maksete aﬁgneeflngud (Sh 79 39,4 47,2 17 4 1155
personalikulud) KOKKU

4.1.2. Kooskdla finantsplaneeringuga
[0 Ettepanek vastab olemasoleval e finantsplaneeringule.

X  Ettepanekuga kaasneb  finantsperspektiivi  asjakohase  rubriigi
Umberplaneerimine.

[0 Ettepanekuga seoses vOib olla vajalik institutsioonidevahelise kokkuleppe
sitete kohaldamine® (st paindlikkusinstrumendi v6&i  finantsperspektiivi
|bivaatamine).

4.1.3. Finantsmdju tuludele
0  Ettepanekul puudub finantsmdju tuludele

X Ettepanekul on finantsmaju.

4.2. Taistboajale taandatud personal (sh ametnikud, ajutine personal ja
koosseisuvéaline personal) — vt tdpsemalt punktist 8.2.1

Aastane vajadus 2011 | 2012 | 2013
Personal kokku 18 22 24
5. TUNNUSJOONED JA EESMARGID

5.1. L Ghi- voi pikaajalises per spektiivistaidetav vajadus

Nagu maérgitud seletuskirja 1. jaotises, on GMES Maa seire algatus. See p&hineb
kosmoses (st satelliidid) ja Maa asuvatel rgatistel, mis hdlmavad ©hus, meres ja
maapinnal (,in sSitu”) asuvaid installatsioone. Satelliitide ja in sSitu paknevate
infrastruktuuride kaudu kogutud andmed toodeldakse, et osutada teabeteenuseid
maismaa, mere- ja atmosfédriseire ning hadaolukorras reageerimise, ohutuse,
kliimamuutuse |eevendamise ja sellega kohanemise valdkonnas.

GMES kaasrahastatakse praegu Euroopa ja valitsustevahelisel ning riiklikul tasandil
erinevate osalgate vaheliste partnerlussuhete kaudu. Sel viisil toetatakse hetkel eelkdige

37 V't institutsioonidevahelise kokkul eppe punktid 19 ja 24.

24

ET




ET

teadus- ja arendustegevust FP7 raames, kusgjuures erandiks on hadaol ukorras reageerimise
ja maismaaseire teenus, mida rahastatakse vaid piiratud ulatuses kui ettevalmistavat
tegevust™.

Ajavahemikul 2011-2013 tuleb FP7 raames eraldatavat toetust suurendada, et téita
jargmisi Ulesandeid: esiteks tuleb esialgseid GM ES-teenuseid osutada laiemas ulatuses, et
ette valmistada tdiemahulise GMES-programmi rakendamist jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku raames (alates 2014). Teiseks on moned FP7 raames rahastatud
operatiivetapile eelnevad teenusteprojektid (eelkdige hadaolukorras reageerimise ja
maismaaseire teenused) joudnud jarku, mis vBimaldavad tleminekut toimivate teenuste
(st teadust6oga sidumata) etappi isegi enne jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
kehtestamist.

Héadaolukorra kaardid tuleb toimiva stisteemina teha kéattesaadavaks voimalikult kiiresti,
et kodanikukaitsega tegelevad ametiasutused liikmesriikides saaksid tohusamalt
tegutseda loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide korral ning edendada
tihedamat riikidevahelist koostood, kui hadaolukord hdélmab mitut riiki.
K odanikukaitseteenistuste t66 t6hususe mdju majandusele e ole kaugeltki tihine; see
voib osutuda darmiselt oluliseks nii Uksikisiku kaitse kui ka majanduse infrastruktuuri
elementaarse toi mimisvdime séilitamise seisukohalt.

Maismaaseire teenused aitavad poliitikakujundagjatel (sh  keskkonnaametitel)
nbuetekohaselt formuleerida ja rakendada maakasutuse, maakattemuutuste ja
linnapl aneerimise valdkonna tegevust ning seda kontrollida

Nii hadaolukorras reageerimise kui ka maismaaseire teenused sbltuvad abimeetmetest,
nagu juurdepéés andmetele. Teenuseosutajate kasutusse antud andmekogusid peab saama
taaskasutada ja edas toodelda, néiteks hankides Uhiskasutuslitsentse eelarveliste
vahendite piires. Pedlegi tuleb ka andmete kogumiseks vajalikku infrastruktuuri to6s
hoida.

Kéesolev ettepanek on adresseeritud avalik-Giguslikele ja eraorganisatsioonidele ning
ettevotjatel e, kes osutavad Maa seire andmetel pohinevaid teenuseid.

5.2. Uhenduse meetme lisandvaartus, ettepaneku seotus ja kooskdla muude
finantsmeetmetega ning véimalik koostoime

Nagu seletuskirjas margitakse, on Uhendusepoolne rahastamine nende vajadustega
tegel emiseks kdige sobivam meede.

Selliste Ule-euroopaliste toodete puhul e piisa liikmesriigiti voetud meetmetest, et téita
ettepanekus kavandatud eesmérke, sest need meetmed tuleb koondada Euroopa tasandil.
Muude teenuste (nt hadaolukorra kaardid vOi védiksema geogragfilise ulatusega
temaatilised maismaaseirekaardid) osutamine on t6husam Uhenduse tasandil kahel

38 Vastavalt finantsmééruse artikli 49 16ike 6 punktile b.
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pbhjusel: esiteks voimaldab 6hus paiknevate jain situ paiknevate sensorite kaudu saadud
andmete Uhtlustatud ja keskne haldamine saavutada mastaabiséastu. Teiseks tooks Maa
seire teenuste litkmesriikide tasandil koordineerimata osutamine kaasa dubleerimise ning
takistaks ELi keskkonnaalaste Gigusaktide rakendamise kontrollimist |8bipaistvate ja
objektiivsete kriteeriumide pohjal voi teeks selleisegi vOimatuks.

Potentsiaalsete kasutajate ringi pideva suurendamise ja Uhtlass nende teenuste
|ai al dasema kasutami se tagamisega kogu EL.i piires saab Uhendus aidata maksimeerida ka
teenustega loodavat lisavaartust ning saada téiel maéral majanduslikku ja sotsiaalset kasu
jargmise etapi sektori turgude tugevast arengust, mis toob kaasa uued t6okohad ja uued
innovatiivsed teenused erasektoris.

Praegu puuduvad finantsmeetmed, mis keskenduksid konkreetselt nendele vaadustele,
mida kasitleb kaesolev ettepanek. Siiski luuakse seosed konealuse programmi
rakendusmeetmete ja ELi raamprogrammide raames selles valdkonnas rahastatava
teadustegevuse vahel. Nende seoste loomine on @rmiselt vaalik, sest see nditab, et
tegevus on teadustegevuse etapi eduka |Opetamise jarel jdudmas operatiivetappi, mida
voib toetada kBneal usest programmist.

Komigon tagab, et ettepanek on kooskdlas muude Uhenduse poliitikaval dkondadega (eriti
selliste valdkondadega nagu konkurents, transport, Euroopa GNSS-programm,
isikuandmete kaitse, Uihtekuuluvuspoliitika,® INSPIRE ja SEIS) ning taiendab neid.
Lisaks sellele peab GMES olema koostddvahendiks kogu maailmas (eriti Aafrikas)
selliste valdkondade vahel nagu arendustegevus, humanitaarabi ja h&daolukorrad.

GMES-teenused on olulised nii sellepérast, et otsesed kasutajad on poliitikakujundajad,
kui ka sellepérast, et nendega ergutatakse innovatsiooni ja majanduskasvu jargmise etapi
teenuste sektoris. GMES on seegatéielikult kooskélas Lissaboni strateegia pdhimotetega.

5.3. Ettepaneku eesmargid, oodatavad tulemused ja nendega seonduvad
naitajad tegevuspohise juhtimise raames

Kéaesolev ettepanek on seotud Uhenduse konkurentsivime, toostuse, innovatsiooni ja
ettevdtluspoliitikaga ning selle eesmérgid on jargmised:

@ vOimaldada esialgseid toimivaid GMES-teenuseid, mis oleksid kohandatud
tarbijate, sealhulgas poliitikakujundajate ja eraisikute vajadustega;

(b) aidata kaasa GMES-teenuste osutamiseks vaaliku seire-infrastruktuuri
jatkusuutlikkuse tagamisele;

¥ Uhenduse ihtekuuluvuspoliitika strateegiliste suuniste (2007—-2013) punktis 1.1.2 rohutatakse
vajadust tugevdada seoseid keskkonnakaitse ja majanduskasvu vahel ning osutatakse konkreetselt
GMES-le.
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(c) luua vBimalused teabedllikate laiddasemaks kasutamiseks erasektoris,
lihtsustades seega lisandvéartust loovate teenuseosutgjate innovaatilist
tegevust.

Maa seire teenuste arendamisel on juhtiv roll konkurentsivime ja innovatsiooni
hoogustamisel selle sektori ettevitetes ning jargmise etapi sektoris. Maa seire teenuste
jatkusuutlikkuse tagamiseks Euroopas on veel vaja pidevat avaliku sektori sekkumist. See
on tingitud nii turgude suutmatusest reageerida Uldsuse erisugustele vajadustele kui ka
jargmise etapi turgude ebakipsusest, mis véljendub tugevas sOltuvuses riiklikest
vahenditest ning markimisvaarselt piiratud arenguvoimalustes, sest senini on valitsenud
ebakindlus vajalike pohiteenuste ja alusandmete pikagjalise kattesaadavuse ja hinna osas.
Seepérast hoogustab eespool kirjeldatud konkreetsete eesméarkide saavutamine
majanduskasvu ja tookohtade loomist selles innovatiivses sektoris, mille jargmise etapi
segmendi moodustavad peamiselt vaikesed ja keskmise suurusega ettevotted. Koneal used
teenused hdlbustavad juurdepéésu olulistele andmetele, mida on vaja poliitiliste otsuste
tegemiseks kohalikul ja piirkondlikul tasandil valdkondades, nagu pdllumajandus,
metsandus ja veemagjandus. Nende teenuste abil saaks nditeks kaasa aidata
kvaliteetsemale teedevOrgu kavandamisele ja hooldusele. Samuti véimaldavad need
teenused paremini hinnata kliimamuutusi.

Héadaol ukorras tegutsemine on valdkond, mis eelduste kohaselt tdhustab kodanikukaitse
teenuseid, aidates ennetada inimkaotus ja leevendada ohtusid majanduse infrastruktuuri
toimimisvBimele, ning mis voimaldab paremini prognoosida keskkonnariskidele altimaid
piirkondi ja tagab Gigeaegsema ja suurema tapsusega kaardistamisteenuse katastroofide
korral ning parema kriisijuhtimise katastroofijargses hadaolukorras. Tegevuseesmargid,
valjundid, tulemused ja vastavad néitgjad on Ulevaatlikult esitatud jargmises tabelis:
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Tegevuseesmar gid Valjund Véljundinaitaja Tulemused Tulemusnéitaja Mgju Mdjunaitaja
1. Vdimaldada 1.1. Euroopa N6udmisel kaardistamine Kaartide N6éudlus Oigeaegsem ja | Asjaomase
osutada kaardistamisteenus toimib Euroopa tasandil kéttesaadavus ja rahuldatakse suurema kasutgja
hédaolukorras hédaol ukorras gjakohastamine on olemasolevatest | usaldusvaérsus | rahulolu maar
reageerimise reageerimiseks paremal tasemel eelarvevahendit | egajuurdepdss
teenuseid est andmetele ja

meetme abil
saadud teabele

1.2. Toodete Eriotstarbeline nGudmisel Eriotstarbelise

integreerimine kaardistamine toimib kaardistami steenuse

hédaol ukorras parem kéttesaadavus

reageerimiseks piirkondlikul

tasandil
2. Vdimaldada | 2.1. Maakatte Ule-euroopaline maakatte ja | Kaardistamisteenuse | Néudlus
osutada kaardistamise maakatte eriseisundite parem kéttesaadavus | rahuldatakse
maismaaseire perioodiline teenus kaardistami se teenus olemasol evatest
teenuseid eelarvevahendit
est
Uhtlane andmevoog
2.2. Dunaamilised Olulisemate kliimamdjurite
mai smaasei remeetmed andmete igapdevane
tootmine

3. Aidatakasutgjatel | 3. Meetmed, misaitavad | Kaasnevad meetmed (sh Tehnilised liidesed Kasutgjate
teenuseid kasutama kasutgjatel toimivaid liidesed jakoalitus), et toimivad ja teadlikkus ja
hakata teenuseid kasutama aidata kasutgjatel andmeid kasutgjad on teenuste

hakata kasutada teenustest teadlikud | tarbimine on

kasvanud

ET
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4. Andarahalist 4. Satelliitide Sentinel Rahaline toetus Sentinel- Kolme Sentinel- Toimingud Tavatoimingud
toetust GMESI 1A, Sentinel 2A ja satelliitide tegevusele satelliidi kulgevad on tagatud
kosmosevaldkonna | Sentinel 3A%° tavatoimingud on haireteta kogu plaanitud
toimingutele tavatoimingud ning tagatud tegevuse véltel
andmetel e juurdepdésuga
seotud maapeal sed
toimingud
5. Andmete saamine | 5. Andmete saamine Leping andmete Uhiskasutuslitsents | Andmete parem
jatootmine teenustoimingute jaoks saamiseks/neile d kéttesaadavus ja
juurdepaasuks juurdepaés
andmetele
40 Sentinelid on satelliitide 18hetused ESA valikprogrammi raames, mida EL kaasrahastab.
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5.4. Rakendusmeetod (soovituslik)
Markige allpool meetmete rakendamiseks valitud meetod(id)*.
X Tsentraliseeritud haldamine
X Haldab komigjon
X Haldamine on delegeeritud:
O  téitevametitele

X Uhenduste asutatud asutustele, millele on  osutatud
finantsmaaruse artiklis 185

X riigi avaik-Oiguslikele asutustele voi avalikke teenuseid
osutavatel e asutustele

X Rahvusvahelised organisatsioonid
Haldamine detsentraliseeritult voi koostoos

Liikmesriikidega

Kolmandate riikidega

X Haldamine  Ghiselt  rahvusvaheliste  organisatsioonidega  (Euroopa
Kosmoseagentuur)

Koiki toiminguid rakendab komigjon, kasutades selleks:
— avalike projektikonkursside kaudu antavaid toetusi;
— aastatooprogrammis maaratud abisagjatele antavaid toetus;

— pakkumismenetlusi.

4 Kui ndidatud on mitu meetodit, siis esitage tdiendavad Uksikasad kéesolevas punktis
~Agakohased markused” all.
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6. JARELEVALVE JA HINDAMINE
6.1. Jarelevalvekord

Tulemuste kdrgeima kvaliteedi tagamiseks ja ressursside kdige tdhusamaks kasutamiseks
médratakse kindlaks jarelevalvekord. Jarelevalvet teostatakse kogu programmi
labiviimise gal. See pbhineb institutsionaalsetelt kasutgjatelt ja abisagjatelt programmi
kohta saadud tagasisidel ning h6lmab andmete labivaatamist ja kogumist sihtuuringute
abil.

6.2. Hindamine
6.2.1. Edhindamine

Tehti laiendatud mdjuhindamine, mis vastas ka eelhindamise nOuetele. Pérast
olemasolevate poliitikavbimaluste vordlevat hindamist valiti  vélja edistatav
poliitikavGimalus ning hinnati selle mdju, riske ja eeldusi ning kulutasuvust. Kaesolev
ettepanek on taielikult kooskdlas hindamise jéreldustega.

6.2.2. Vahe- ja jarelhindamise jarel voetavad meetmed (varasematest samalaadsetest
kogemustest saadud dppetunnid)

Ettepanekus lahtutakse GMESI kui teadusalgatuse arengu viimase kimne aasta
kogemusest. Kogemus néitab, e¢ GMES jdtkuvaks arenguks vaaliku teadustoo
rahastamise korval on tekkinud vajadus toetada ka teatavaid Maa seire teenuseid, et saada
tdiel méddral kasu senini tehtud investeeringutest ning tegeleda eespool osutatud
vaadustega.

6.2.3. Edasise hindamise tingimused ja sagedus

Kaheksateist kuud pérast programmi algust viiakse labi saavutatud tulemuste ja
programmi rakendamise kvalitatiivsete kilgede vaine vahehindamine. Kaks aastat pérast
programmi 18ppu esitatakse programmi tulemuste ja mdjude vélise jarelhindamise
tulemused.

1. PETTUSEVASTASED MEETMED

Haldusjérelevalve teostamine lepingute, toetuste ja seonduvate maksete tile on komisjoni
talituste ja/voi abisagjates riikides asuvate Euroopa Komisjoni delegatsioonide tlesanne.

Erilist téhelepanu pooratakse kulu olemusele (abikdlblikkus), eelarve jargimisele
(tegelikud kulud) ja tdendavate dokumentide ja muu asaomase dokumentatsiooni
kontrollimisele.
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8. ANDMED VAHENDITEKOHTA

8.1. Ettepaneku eesmérgid nende finantskulu jargi

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

ET

(Esitada eesmérkide, meetmete ja valjundite nimetused) Valjundi liik Kefkrlnine 2011 2012 2013 KOKKU
ulu
Vdjundite | Kulud Véjundite | Kulud Véjundite | Kulud Vdjundite | Kulud
arv kokku arv kokku arv kokku arv kokku
TEGEVUSEESMARK NR 1
Héadaolukorras reageerimise teenused
- Véjund 1.1: Euroopa kaardistamisteenus hadaol ukorras Teenus 3 1 1 1 3 1 5 9
reageerimiseks
- Véljund 1.2: Toodete integreerimine hédaolukorras Teenus 1 1 1 1 1 1 1 3
reageerimiseks
Eesmark nr 1 kokku 2 2 2 2 4 2 6 12
TEGEVUSEESMARK NR 2
Maismaaseir e teenused
- Véjund 2.1: Maakatte kaardistamise perioodiline teenus Teenus 7 1 2 1 8 1 11 21
- Véjund 2.2: Diinaamilise maismaaseire meetmed Teenus 17 1 1 1 2 1 2 5
Eesmérk nr 2 kokku 43 2 3 2 10 2 13 26
TEGEVUSEESMARK NR 3
Teenuste kasutuselevdtmine kasutajate poolt
- Véjund 3: Meetmed, mis aitavad kasutgjatel toimivaid Kaasnevate 17 1 1 1 2 1 2 5
teenuseid kasutama hakata meetmete pakett
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(Esitada eesmérkide, meetmete ja valjundite nimetused) Valjundi liik Keskmine 2011 2012 2013 KOKKU
kulu
Vdjundite | Kulud Véjundite | Kulud Véjundite | Kulud Vdjundite | Kulud
arv kokku arv kokku arv kokku arv kokku
Eesmark nr 3 kokku 1,7 1 1 1 2 1 2 5
TEGEVUSEESMARK NR 4
GMES kosmosevaldkonna tegevus
- Véjund 4: Toetus kosmose infrastruktuuride tegevusele Satelliitide 20 - - 1 15 1 25 40
operatsioonid
Eesmérk nr 4 kokku 20 - - 1 15 1 25 40
TEGEVUSEESMARK NR 5 Véljundi liik Keskmine 2011 2012 2013 KOKKU
kulu
Juurdepaas andmetele teenuste osutamiseks Véjundite | Kulud Védjundite | Kulud Véjundite | Kulud Véjundite | Kulud
arv kokku arv kokku arv kokku arv kokku
- Véa8jund 5: Andmete hankimine ja andmetel e juurdepésu Andmekogu 8 1 4 1 10 1 10 24
toetamine
Eesmérk nr 5 kokku 8 1 4 1 10 1 10 24
KULUD KOKKU 10 41 56 107
ESIALGSETE TOIMINGUTEGA KAASNEVA, FP7 10 15 18 43
KOSMOSEVALDKONNA RAAMESRAHASTAVA
TEADUSTEGEVUSE KULUD
KOKKU (sh FP7): 20 56 74 150
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8.2. Halduskulud
8.2.1. Ametikohtade arvjaliigid

DG ENTRI arvutatud personalivajadus seoses kdneal use algatusega on jargmine.

Ametikoha Tegevuse haldamiseks vgjalik olemasolev jalvdi téiendav personal (tdistodajale
liik taandatud ametikohtade arv)
2011 2012 2013 Aastan+3 | Aastant4 | Aastant5
Ametnikud | A*/AD | 11 12 12
voi gutine
persona® | B*, 6 8 9
(XX 01 | C*/AST
01)
Art. XX 01 02 1 2 3
kohaselt rahastatud
personal
Art XX 01 04/05 0 0 0
kohaselt rahastatav
muu personal*
KOKKU 18 22 24

DG pitab tdhustada oma organisatsioonilist struktuuri, tdstes siinergia taset ning vaadates praeguseid agaolusid arvestades uuesti 18bi
personalivajaduse, eelkdige lahtudes komigjonis jatkuva ametikohtade |8bivaatamise tulemustest. Loodetakse, et sellise |abivaatamise
tulemusena on vdimalik sisemiste ressursside Umberpaigutamisega leida personal enamiku selleks algatuseks vajalike ametikohtade

42 Ametikoha kulud El OLE kaetud vordlussummast.
4 Ametikoha kulud El OLE kaetud vordlussummast.
44
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jaoks. Kui selle protsessi kéigus e dnnestu taita kdiki vajalikke ametikohti, taotlevad kasutga-peadirektoraadid personalivajaduse
tasakaal ustamist vastava poliitilise strateegia rakendamise raames.

8.2.2. Tegevusest tulenevate Ulesannete kirjeldus

— Ametnikud (AD/SNE): vastutavad programmiga seotud tegevuspohimdtete kujundamise ja Ul dise koordineerimise eest;

Programmijuhid (AD): vastutavad programmi rakendamise, jarelevalve ja hindamise eest;

Abiprogrammijuhid (AST): vastutavad Ulesannete téitmisel programmijuhtide abistamise eest;

Finants- jalepinguassistendid (AST/lepingulised ametnikud): vastutavad toetuste ja lepingute hal damise eest;

— Haldusassistendid (AST): vastutavad haldus- ja sekretariaaditeenuste eest.

8.2.3. Ametikohtade jaotus (koosseisuline personal)

0  Ametikohad, mis on asendatava voi pikendatava programmi hal damiseks praegu ette nahtud

0  Ametikohad, mison poliitilise strateegia/ esialgse eelarveprojekti rakendamise raames eelnevalt aastaks n ette ndhtud
X Ametikohad, midatuleb taotleda jargneva poliitilise strateegia/ esialgse eelarveprojekti menetlemise kdigus

X Ametikohad, mida tuleb olemasolevaid vahendeid kasutades juhtivas peadirektoraadis Umber paigutada (sisesed
Umberpai gutused)

0 Ametikohad, mis on aastal n ndutavad, kuid e ole kdnealuse aasta poliitilise strateegia / esialgse eelarveprojekti
rakendamise raames ette nahtud

Personali ja haldusressursi vajadused kaetakse summast, mida saab eraldada juhtivale peadirektoraadile iga-aastase
menetluse raames, pidades silmas eelarvelisi piiranguid.

8.2.4. Vordlussummas sisalduvad muud halduskulud (XX 01 04/05 — Hal duskorral duskul ud)

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

ET 35




Eelarverida

(number ja nimetus)

2011

2012

2013

Aastan+3

Aastan+4

jajargmised aastad

KOKKU

1. Tehnilineja haldusabi (sh sellega
seonduvad per sonalikulud)

Téitevametid™

Muu tehniline ja hal dusabi

sise-

valis-*

Tehniline ja haldusabi kokku

8.25. Vordlussummast vélja jddvad personalikulud ja nendega seonduvad kulud
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Ametikohal liik 2011 2012 2013 Aasta Aasta Aasta
n+3 n+4 n+5
ja
jargmised
aastad
Ametnikud ja gjutine personal (XX 01 01) 2,1 24 2,6
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Artikli XX 01 02 kohaselt rahastatav personal (abiteenistujad, riikide l&hetatud 0,06 0,14 0,2
eksperdid, lepinguline personal jne)
(t&psustada eclarverida)
(Vordlussummast VAL JA jaavad) personalikulud ja nendega seonduvad kulud 2,1 25 2,8
kokku
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Arvestus —ametnikud ja ajutine per sonal

Vajaduse korral tuleb viidata punktile 8.2.1.

122 000 eurot ametniku kohta aastas

2011 — 1 lepinguline ametnik

73 000 eurot riigi lahetatud eksperdi kohta aastas

64 000 eurot lepingulise ametniku kohta aastas

Arvestus—artikli XX 01 02 kohaselt rahastatav per sonal

2012 — 1 lepinguline ametnik + 1 riigi l&hetatud ekspert

2013 — 2 lepingulist ametnikku + 1 riigi 1ahetatud ekspert

8.2.6. Vordlussummast valja jadvad muud halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2011 | 2012 | 2013 | Aasta | Aasta | Aasta | KOKK
n+3 n+4 n+5 U
ja
jargm
ised
aasta
d
XX 010211 01 — L&hetused 0,023 | 0,025 | 0,030 0,078
XX 01 02 11 02 - Koosolekud ja | 0,208 | 0,208 | 0,208 0,624
konverentsid

ET

38




XX 01 02 11 03 — Komiteed" 0,139 | 0,139 | 0,139 0,417

XX 01 02 11 04 — Uuringud ja
konsultatsioonid

XX 0102 11 05 - Infosisteemid

2. Muud halduskulud kokku (XX 0102 | 0,350 | 0,352 | 0,357 1,059
11)

3. Muud haldusliku iseloomuga
kulud (tapsustage, lisades viite
eclarvereale)

Halduskulud kokku, v.a personalikulud | 0,350 | 0,352 | 0,357 1,059
janendega seonduvad kulud (jaavad
vordlussummas VAL JA)

Arvestus — Vordlussummast vélja jéavad muud halduskulud
Kuni 20 kahepaevast |ahetust aastas, keskmine paevaraha 750 eurot, kokku 30 000 eurot.

Kuus kahepaevast |8hetust keskmiselt 30 inimesele, keskmine péevaraha inimese kohta 1044 eurot (860 eurot transpordiks ja 92 eurot
paevaraha (2 x 92), kokku 187 920 eurot.

Kolm komitee koosolekut: 860 eurot osal g a kohta aastas (54 osalgat), kokku 139 320 eurot

Personali ja haldusressursi vajadused kaetakse summast, mida saab eraldada juhtivale peadirektoraadile iga-aastase menetluse
raames, pidades silmas eelarvelisi piiranguid.

a1 Tapsustage komitee liik jariihm, millesse see kuulub.
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8.2.7. Rakendamine — personalikulud

Asgjaomaseks tegevuseks vajalike personalikulude arvestamisel tehti jargmisi anal lilise:

eri valjundite saavutamiseks vajalike rakendusmehhanismide kindlaksmaaramine;

rakendusmehhanismide toimimiseks vajalike tlesannete pdhikategooriate kindlaksmédramine;

konkreetse Ul esandega tegel emise kordade arv kogu asjaomase tegevuse kestel;

personalivajaduse hinnanguline suurus (téistoogjal e taandatud ametikohtade arv) tlesande kohta aastas.

Rakendusmehhanismide kokkuvotlik kirjeldus.

Tegevuseesmargid Valjund Rakendusmehhanismid

1 Vaéimadada | 1.1. Euroopa Hankemenetlus ndudmisel kaardistamise kiirteenuse
osutada kaardistami steenus osutamiseks; muud ndudmisel kaardistamised
hédaolukorras hédaol ukorras hadaol ukorral e reageerimise eri etappides; teabe
reageerimise reageerimiseks kaardistamine; kaartide valideerimine ja kontroll;
teenuseid andmete arhiveerimine, viidetega varustamine ja

levitamine. Hankeprotsessi juhtimine. Teenuse
jarelkontroll. Muude asjaomaste teenuseosutajate
tegevuse koordineerimine.

1.2. Toodete Projektikonkursid valdkonna asjaomastele
integreerimine sihtrihmadele, et keskenduda piirkondlike
hédaolukorras [6ppkasutajate jaoks olulisele teabel e, tuginedes EL i
reageerimiseks tasandil kéttesaadavatele andmetele. Projektikonkursi

[&biviimine. Toetuste rakendamise jarelkontroll.
Erinevate kodanikukaitseorgani satsioonide tegevuse
koordineerimine.
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2. Vdimaldada
osutada
maismaaseire
teenuseid

2.1. Maakatte
kaardistamise
perioodiline teenus

meetmed Euroopa tasandil: Hankemenetlus jargmiste
Euroopa tasandi teenuste vdimal damiseks: kujutise
eeltodtlemine; juurdepdés vordlusandmetele;
mitmesugused maakatte ja maakatte muutustega
seotud tooted; kaartide valideerimine ja kontroll;
andmete arhiveerimine, viidetega varustamine ja
levitamine. Hankeprotsessi juhtimine. Teenuse
jarelkontroll. Muude asjaomaste teenuseosutajate
koordineerimine.

Meetmed piirkondlikul tasandil: Projektikonkursid
valdkonna agaomastel e sihtriihmadel e, et koostada
Ule-euroopalisi tooteid liikmesriikide olemasolevate
andmekogude koondamise teel, kasutades selleks Uhist
eesmérgi saavutamisele orienteeritud mudelit.
Toetuste rakendamise jérelkontroll. Asjaomaste
organisatsioonide tegevuse koordineerimine.

2.2. DUnaamilise
mai smaaseire meetmed

Hankemenetlus toote |oomiseks, mis seisneb bio-
geoflilisiliste parameetrite kogumi reaal gjas esitamises
globaalsel tasandil iga paev . Hankeprotsessi
juhtimine. Teenuse jarelkontroll. Muude asjaomaste
teenuseosutajate koordineerimine.

3. Aidata
kasutgjatel
teenuseid kasutama
hakata

3. Meetmed, mis
aitavad kasutajatel
toimivaid teenuseid
kasutama hakata

Hankemenetlus teenuse osutamiseks, mille eesmérk on
stimuleerida | 6ppkasutajaid andmeid kasutama ning
[Ulitada GM ES-teenused konkreetse kasutgja
keskkonda jainfovoogu. Hankeprotsessi juhtimine.
Teenuse jarelkontroll. Muude asjaomaste
teenuseosutajate koordineerimine.

4.ja5. Anda
rahalist toetust
GMESi
kosmosevaldkonna
tegevuseksja
andmetele
juurdepédsuks

4. Satelliitide Sentinel
1A, Sentinel 2A ja
Sentinel 3A[1]
tavatoimingud,
andmetele
juurdepéasuga seotud
maapeal sed toimingud
jakokkulepped
omanikega andmetele

ESA juhitud tegevuse rahastamise v6imaldamine
tlhishal duse kaudu. Uhishal duskokkul eppe haldamine.
In situ-andmete hankimine ja hankeprotsessi
juhtimine. Asjaomaste toimingute jarelkontroll.
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juurdepaasuks

Vajalikud ametikohad valjundi ja Ulesande jargi

Valjund Ulesande pdhikategooria Ulesa | 2011 2012 2013
nnete | (taisto | (taistd | (taistoé
arv | Oajale | dajale | Oajale
taand | taand | taand
atud) | atud) | atud)
1.1. Euroopa | @) Hanke kavandamine, avaldamine, hindamine ja 1 1
kaardistamist | lepingu sBlmimine
eenus
hédaolukorras
reageerimisek N L
S b) L epingujargse kaardistamisteenuse jarelkontroll 2 0,5 0,5
¢) Euroopa kaardistamistegevuse koordineerimine 3 0,25 0,5 1
d) Tegevuse finantshaldusja sellele jargnev 3 0,5 0,55 0,5
halduskontroll
Punkt 1.1 kokku: 1,75 15 2
1.2. Toodete | @) Toetused — projektikonkursi kavandamine, 3 0,75 0,5 0,5
integreerimin | avaldamine, hindamine jalepingu sBlmimine
e
hédaolukorras
;eageerl misek b) Eriotstarbeliste kaardistami steenuste toetuste 15 0,25 1 1
jarelkontroll
¢) Euroopatasandi asjaomaste osalgjate tegevuse 3 0,5 0,5 0,5

koordineerimine
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halduskontroll

d) Tegevuse finantshaldusja sellele jargnev 15 1 15 15
halduskontroll
Punkt 1.2 kokku: 25 35 35
Eesmark nr 1 kokku: 4,25 5 55

2.1. Maakatte | a) Hanke kavandamine, avaldamine, hindamine ja 3 1

kaardistamise | lepingu sBlmimine

perioodiline

teenus
b) Lepingujargsete teenuste jarelkontroll 9 0,5 1 2
¢) Toetused — projektikonkursi kavandamine, 3 0,25 0.5 0,5
avaldamine, hindamine jalepingu sBlmimine
d) Toetuste jarelkontroll 9 0 05 0,5
€) Euroopatasandi asaomaste osal g ate tegevuse 3 0,5 0,5 0,5
koordineerimine
f) Tegevuse finantshaldus ja sellele jargnev 18 15 25 3
hankemenetluse ja toetuse halduskontrol|
Punkt 2.1 kokku: 3,75 5 6,5

2.2. a) Hanke kavandamine, avaldamine, hindamine ja 1 0,75

Dinaamilise | lepingu sBlmimine

maismaaseire

meetmed b) Lepingujargsete teenuste jarelkontroll 2| 025 05 0,5
¢) Levitamine ja muud kaasnevad meetmed 3 0,75 0,75
d) Tegevuse finantshaldusja sellele jargnev 3 0,75 0,75 0,75
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Punkt 2.2 kokku: 1,75 2 2
Eesmérk nr 2 kokku: 55 7 8,5

3. Toimivate | a) Hanke kavandamine, avaldamine, hindamine ja 1

teenuste lepingu sBlmimine

kasutusse

votmine b) L epingujargsete teenuste jarelkontroll 0,5 0,5
¢) Koordineerimine 0,55 0,5
d) Tegevuse finantshaldusja sellele jargnev 0,25 0,5 0,5
halduskontroll
Eesmérk nr 3 kokku: 1,25 15 15

4.jab. a) ESAga Uhise hal duskokkuleppe 1

GMESI ettevalmistamine

kosmosevaldk

onnategevus | b) Kokkuleppe toimimise jarelevalve 1 1

jajuurdepéss

andmetele c) Koordineerimine riiklikul/liikmesriigi tasandil 05 05
d) Kokkuleppe haldus- jafinantgérelevalve 0,5 0,5
Eesmargid nr 4 ja 5 kokku: 1 2 2

Juhtimine, a) Juhtimine — osakonnajuhataja 1 1 1

eksperdiabi ja

uldine haldus | b) Finantsjuhtimine 0,5 0,5 0.5
¢) Oigusabi 05 1 1
d) Kosmosespetsialist 1 1 1
€) Kasutgjaliides — kontaktisik 1 1 1
f) Sekretariaat 2 2 2

ET




Uldine haldus kokku:

6,5

6,5

Vajalikud ametikohad kokku

18

22

24
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