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1. INLEDNING

Den vetenskapliga forskningen ligger till grund for produktion och kunskapsutnyttjande. Den
skapar idéer och losningar till gagn for ekonomisk tillvéxt, konkurrenskraft och
sysselsdttning, samt gor det lattare att ta itu med langsiktiga utmaningar som t.ex.
klimatforandringar och ddrande befolkning. Det Overgripande malet med sunde
ramprogrammet for forskning® &r att bidratill skapandet av det europeiska forskningsomrédet.
Dérigenom inréttas en inre marknad for forskare, vetenskapligt kunnande och teknik. Pasavis
hojs den vetenskapliga och tekniska kvaliteten till foljd av 6kad konkurrens, mer samordning
av forskningsverksamhet och storre fokus pa viktiga samhallsutmaningar inom program och
politik. Siunde ramprogrammet &, med sina vetenskapliga och tekniska prioriteringar med
inriktning pa hallbar utveckling, av central betydelse for genomforandet av Lissabonstrategin,
framjandet av en i Europa hallbar tillvaxt i en globaliserad ekonomi och fér omvandlingen av
den till en dynamisk och kunskapsbaserad ekonomi med laga koldioxidutsidpp som kan
reagera pa samhallets behov.

De langsiktiga utmaningar vi stod infor fore krisen har inte forsvunnit, och Lissabonstrategins
mal & mer giltiga idag an nagonsin tidigare. Det &r dags att 6ka, inte minska, utgifterna for
forskning och innovation, bade for att ta itu med dessa utmaningar och for att 1agga grunden
for en &erhamtning.

| denna rapport gors en bedémning av de framsteg som har gjorts med genomforandet av
sjunde ramprogrammet, och av vad som & kvar att gora for att ursprungsmalen ska kunna
uppfyllas fullt ut. Med rapporten uppfylls ett réttsligt dtagande i beslutet for sjunde
ramprogranmet (EG)?, och den ger en grund foér 2010 &s interimsutvérdering av
programmet®. Det &foljande arbetsdokumentet fr&n kommissionen innehdller fler detaljerade
uppgifter om de &mnen som behandlas.

2. INLEDNINGEN AV EN AMBITIOSOCH SAMMANSATT STRAVAN

Sjunde ramprogrammets storlek och omfattning & mycket mer betydande an for det forra
gétte ramprogrammet. | det forenas kontinuitet och nyheter. Vabeprovade delar av gétte
ramprogrammet fortsétter, t.ex. Marie Curie-stipendierna, stodet till verksamhet inom
europeisk forskningsinfrastruktur och Euratom, samt finansieringen av Gemensamma
forskningscentrumet (GFC) som tillhandahdller stabilt och oberoende vetenskapligt och
tekniskt stod till grund for EU:s politik. Samtidigt infors nyheter och radikala innovationer
genom sjunde ramprogrammet, bade vad gdler innehdll och genomforande, vilket kréver
forenkling och andrad forvaltning.

Uppgifterna for 2007 och 2008 tyder pa en bra start for junde ramprogrammet:

Tva sunde ramprogram (EG och Euratom — tillsammans kallade ” sunde ramprogrammet”) inleddes
under 2007. For information om sjunde ramprogrammets mal och struktur samt om genomférandet
hittills, set.ex. arsrapporternafér 2007 och 2008: http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=reports.

2 Artikel 7.2, EUT L 412, 30.12.2006, s. 1.

Till grund for denna rapport ligger bl.a. Europeiska rédgivande forskningskommitténs yttrande av den
19 februari 2009 som atergesi bilagatill arbetsdokumentet.
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Reaktionerna fran forskarsamhéllet pa ansbkningsomgangarna visar att det finns en stark
efterfrégan pa gemenskapsforskning. Néastan 36 000 forslag har mottagits, och dver 5500
forslag har valts ut for finansiering. Deltagarandelen &r 21,7 % totalt sett, med hansyn till
ansokningsforfaranden med tva steg.

Utvarderingsforfarandets  kvalitet bekréftas — 91% av utvarderarna havdar  att
utvarderingsforfarandets kvalitet var lika bra eller béttre an de nationella utvarderingar som
dedeltog i.

Den nyataktiken i §unde ramprogrammet ser ut att I6na sig:

Det & uppenbart att Europeiska forskningsradet & en framgang med tanke pa de over
11 000 forslag som inkom vid den forsta anstkningsomgangen. Till foljd av de forsta
anstkningsomgangarna for EFR:s startbidrag och EFR:s bidrag till avancerad forskning
har mer an 500 projekt for spetsforskning redan paborjats inom ansedda
forskningsinstitutioner dver hela Europa

Foljande fem storskaliga offentlig-privata partnerskap — gemensamma teknikinitiativ — har
uppréttats, vart och ett som en oberoende juridisk person i enlighet med artikel 171 i EG-
fordraget: Innovativa |dkemedel (IMI), inbyggda datasystem (Artemis), Clean Sky,
nanoelektronik (Eniac) och det gemensamma teknikinitiativet for bréanseceller och véte
(FCH). Inom Artemis och Eniac pdborjades projekt i samband med de forsta
anstkningsomgangarna for dessa initiativ; de andra ansdkningsomgangarna har precis
utlysts. Inom de Ovriga gemensamma teknikinitiativen har de forsta
anstkningsomgangarnainletts. Utvardering och urval av de forsta projekten pagar.

Efterfrdgan nar det gdller den nya finansieringsfaciliteten med riskdelning har varit stor
sedan den lanserades i juni 2007, med 30 godkéanda drenden och ett varde pa godkanda lan
p& 2 miljoner euro i borjan av 2009.

Tva organ — genomforandeorganet for forskning och EFR:s genomfdérandeorgan — har
inrédttats i syfte att se till att en véxande budget for gunde ramprogrammet kan forvaltas
effektivt utan nagon direkt 6kning av kommissionens personal .

Framsteg har gjorts for att forenkla deltagandet i sunde ramprogrammet. En ny
garantifond har medfort att de flesta forhandskontroller av finansiell hdllbarhet har blivit
irrelevanta. Med ett enda registreringssystem racker det med att lamna in réttsliga
dokument en enda gang, och antalet revisionsintyg och forhandskontroller av finansiell
kapacitet &r tio ganger farre 8n under sjétte ramprogrammet.

Vissa aspekter bor uppmérksammas och 6vervagas ytterligare:

Den justerade totala andelen sma och medelstora foretags deltagande i utvalda forslag
under de sérskilda programmen Samarbete och Kapacitet & omkring 11 % av det begéarda
gemenskapsstodet.

For de flesta nya medlemsstater ligger deltagandet i sunde ramprogrammet under
genomsnittet. Detta uppvags av hogre finansiella bidrag. Deltagare frén EU-12 fick nastan
5% av de bidrag som totalt begardes genom sjunde ramprogrammet, jamfort med 2,8 %
for EU-12 av de totala FoU-utgifterna for EU-27 internt.
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3. FRAMSTEG MOT ATT UPPNA SIUNDE RAMPROGRAMMETSMAL
31 Att forverkliga det europeiska for skningsomr adet

| december 2008 antog medlemsstaterna sin gemensamma vision for det europeiska
forskningsomrédet 2020°. Genom ”Ljubljanaprocessen” &og de sig att samarbeta for att
forverkliga denna vision, genom dmsesidigt partnerskap och med kommissionen. Visionen for
det europeiska forskningsomradet innebéar att ratt forutsattningar och incitament skapas for
forskning med hdg genomslagskraft och investeringar i FoU, déar europeiskt mervérde tillfors
genom att sund konkurrens framjas for spetsforskningskompetens, sarskilt mellan forskare.
Det gor att forskare, vetenskaplig kunskap och teknik kan cirkulera fritt ("den femte
friheten”), samtidigt som samordning mellan forskningsfinansiégrer och samarbete mellan
industrin och den akademiska varlden framjas.

Sjunde ramprogrammet fungerar som katalysator i stravandena mot att forverkliga det
europeiska forskningsomradet genom fdljande fyra sarskilda program, vart och ett med sitt
sarskilda syfte:

Samarbete: Ge EU ledningen pa viktiga vetenskapliga och tekniska omraden genom stod
till FoU-samar bete och 6ppen innovation

De instrument for forskningssamverkan som programmet Samarbete tillhandahaller gor det
mojligt for industrin och den akademiska vérlden att samverka i en miljo fér ”6ppen
innovation”, och bidrar darmed till den fria rorligheten av kunskap och teknik. Det europeiska
mervardet och de strukturerande effekterna med avseende pa det europeiska
forskningsomrédet & avgorande kriterier vid valet av prioriterade amnen, oavsett
instrumentets storlek och omfattning. Medan FoU-projekt av mindre skala kan vara till gagn
for enskilda forskarlag eller sarskilda politiska behov bekréftas genom gunde ramprogrammet
behovet av ett mer strategiskt angreppssétt for vetenskaplig och teknisk ledning och for det
europeiska forskningsomradets struktur. Darmed sker en dvergang till stérre program och
strategiska initiativ med storre omfattning och kritisk massa — gemensamma teknikinitiativ
och offentlig-privata partnerskap, sa kalade artikel 169-initiativ, dar EU far mojlighet att
deltai FoU-program som genomfors tillsammans med medlemsstaterna.

Med de gemensamma teknikinitiativen inlemmas ett innovativt angreppssétt i de offentlig-
privata partnerskapen, men arbetet med att fa dem etablerade som ”gemenskapsorgan” har
varit langdraget och omstandligt. Det & for tidigt att siga om de gemensamma
teknikinitiativen kommer att fa de forvantade effekterna nér det géller att 6ka EU:s tekniska
ledning pa viktiga omraden, men de verkar lovande nér det galler att mobilisera investeringar
i forskning i EU, inom en mer forenklad ram, i framtiden. Tre nya artikel 169-initiativ
lanserades inom ramen for sjunde ramprogrammet — it-stéd i hemmet, Eurostars’ och
Europeiska forskningsprogrammet for metrologi. Med tanke pa erfarenheterna fran gétte
ramprogrammets forsta artikel 169-initiativ, Partnerskapet mellan Europa och
utvecklingslanderna inom omradet klinisk prévning (EDCTP), och pa grundval av ERA-NET,
har sddana gemensamma anstrangningar mellan nationella program bevisat sitt varde, aven
med tanke pa eventuella framtidainitiativ for att genomfdra program gemensamt.

Vision 2020 f6r det europeiska forskningsomradet, antagen av rédet (konkurrens) den 2 december 2008,
se dok. 16767/08.
Bonus-forslaget skalaggas fram fore slutet av 20009.
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Idéer: Stimulera kreativitet och excellensinom europeisk forskning

Europeiska forskningsradet har blivit ett mycket synligt och inflytelserikt inslag inom det
europeiska forskningsomradet. Med en budget pa omkring 7,5 miljarder euro under sju ar kan
det erbjuda stabilt stod till spetsforskning i Europa, och en kritisk massa som endast kan
uppnas pa EU-niva. Som ett erkdnnande av de fordelar som konkurrens pa europeisk niva
innebdr har ett antal av EU:s medlemsstater redan beslutat att bevilja nationella bidrag till
hogpresterande som under EFR:s utvarderingsforfarande inte beviljades négot bidrag.

Kéarnan i insatsen har bl.a. varit uppréttandet av det oberoende vetenskapliga radet som bestar
av framstdende vetenskapsman. Det har pa egen hand utformat den vetenskapliga strategin for
spetsforskning i Europa och, tillssmmans med kommissionen, inréttat strukturer och
mekanismer for genomforande av system med forskardrivna bidrag pa ala
forskningsomraden, enbart baserade pa excellenskriteriet.

Aven om man har klarat av de utmaningar som genomforandet av en ingtitutionell insats av
den omfattningen innebar finns det inget utrymme for savbeldtenhet. Under 2009 maste
dvergangen av genomférandestrukturen till EFR:s genomforandeorgan dlutféras. Vid en
oberoende Gversyn av EFR bor man pa ett objektivt séitt undersoka omfattningen av denna
uppenbara tidiga framgang och bidratill att kartlagga vidare forbéttringar. Detta bor bidra till
att EFR behdler sin roll som en av de viktigaste aktorerna i ett verkligt europeiskt
forskningsomrade.

Manniskor: Stérka den manskliga potentialen inom europeisk forskning genom
kompetensr orlighet

Antalet sokande vid de forsta anstkningsomgangarna visar att Marie Curie-stipendierna, som
erbjuds genom programmet Manniskor, ar lika attraktiva som nagonsin tidigare, och bidrar till
en balanserad kompetensrorlighet, bade pa europeisk och global niva, och till att en
hogkvalitativ och rorlig europeisk arbetskraft inom FoU utvecklas. Utnyttjandet av stipendier
for industrin och den akademiska vérlden skulle emellertid kunna forbéttras genom att
informeraindustrin och de sma och medel stora féretagen béttre om majligheterna.

Kapacitet: Oka kapaciteten for for skning och innovation i Europa

Né&r det galler dtgarderna inom ramen for programmet Kapacitet & efterfrégan mycket stor,
framfor alt for stod till forskning till sma och medelstora foretag och sammanslutningar av
sadana foretag.

De begransande faktorerna fér genomférandet av 44 prioriterade infrastrukturprojekt av
strategiskt europeiskt intresse, identifierade av det europeiska strategiska forumet for
forskningsinfrastruktur (ESFRI), ar brist pa resurser pa gemenskapsniva och nationell niva
samt otillracklig integrering med andra finansiella instrument (EIB, strukturfonderna).
Antagandet av en ny réttslig ram for europeisk forskningsinfrastruktur bor ge ett ytterligare
uppsving och trygga den finansiella planeringen. Genom det mest avancerade internationella
natet i vérlden, Geant, har en innovativ teknik for hybridné och en rad anvandarinriktade
tjanster genomforts, vilket har skapat forutséttningar for forskningssamverkan pa global niva.
Tillsammans med Geant ger e-infrastrukturen EGEE (Enabling Grids for E-Service) forskare
tillgang till dataresurser 6ver hela varlden.

SV



SV

Verksamheterna Forskningspotential och Kunskapsregioner tillfér varde genom att utveckla
vetenskaplig kapacitet i regioner, framfér allt i konvergensregionerna, men verkar inte ha en
tillracklig budget for att astadkomma nagon storre effekt, i synnerhet i de nya
medlemsstaterna. B&ttre och mer malinriktat utnyttjande av strukturfonderna, dar en budget av
ungefar samma storlek som for sjunde ramprogrammet har avsatts for forskning och
innovation under 2007—2013, skulle tillsammans med sunde ramprogrammets mal och
instrument kunna astadkomma mycket mer for att hoja nivan pa den vetenskapliga och
tekniska kompetensen dver hela EU.

Insatserna for att bygga ett partnerskap pa europeisk niva mellan forskning och samhélle har
forstarkts. Ett nytt bidragssystem gor det mojligt for det civila samhéllets organisationer att
delta i gunde ramprogrammet, och genom olika samhéllsprogram utvecklas
forskningsagendor i frégor som t.ex. stadsomraden med social sammanhallning.

| samband med det europeiska forskningsomradet bidrar sjunde ramprogrammet till
utvecklingen av en mer konsekvent och samordnad forskningspolitik i Europa genom stdd till
den o6ppna samordningsmetoden och till utvecklingen av partnerskap inom det europeiska
forskningsomradet inom ramen for Ljubljanaprocessen.

3.2 Att bidratill en hallbar utveckling

Ett av huvudmalen med sjunde ramprogrammet ar att bidra till hdllbar utveckling. Det svarar
mot industrins och samhéllets behov och ska, i dverensstammelse med annan politik och
andrainstrument, ledatill en kunskapsbaserad ekonomi med |&ga kol dioxidutsl dpp.

Att reagera pa tvarvetenskapliga utmaningar, samhéllsbehov och politiska
prioriteringar...

Sjunde ramprogrammet & starkt fokuserat pa samhélsutmaningar och pa att folja
gemenskapens politiska prioriteringar. Detta ledde under sjunde ramprogrammets tva forsta ar
till att 44 % av budgeten for programmet Samarbete avsattes for tvarvetenskaplig forskning
till stod for den fornyade strategin for hallbar utveckling, framfor allt genom temana miljo,
energi och livsmedel, jordbruk och bioteknik, och inbegripet de gemensamma
teknikinitiativen Clean Sky samt véte och bransleceller som viktiga delar.

Sjunde ramprogrammet spelar en viktig roll nar det géaler att ta itu med utmaningar pa
miljoomradet, i synnerhet i samband med paketet om klimatinsatser och fornybar energi.
Detta inbegriper frédgor som t.ex. biologisk mangfald, katastrofbegransning och
jordobservation.

Till foljd av de utmaningar som omradet halsa och demogr afiska forandringar medfor har
stod utgatt fran sjunde ramprogrammet till forman for utvecklingen av nya verktyg och
tjanster for hantering av medicinsk kunskap och fér nya metoder for tillhandahallande av
halsovard, i synnerhet genom programmet Halsa (och da framfora alt det gemensamma
teknikinitiativet for innovativa |dkemedel), programmet for IKT pa halsoomrédet,
marknadsinitiativet for e-hdsa, programmet for it-stéd i hemmet och IKT for forbéttrade
villkor for aldrande.

Sjunde ramprogrammets insatser for hantering av utmaningar pa sakerhetsomradet har
Okat avsevart. Exempel pa det ar finansieringen av initiativ nér det galler bioterrorism, bade
for utveckling av teknik for att reagera pa incidenter, och for forstaelse av den psykologiska
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dimensionen och beredskapen som & viktiga delar i hanteringen av den férebyggande
verksamheten, krishanteringen och hanteringen efter krisen.

Sjunde ramprogrammet tar itu med tvarvetenskapliga utmaningar som stracker sig dver
omraden som t.ex. miljo, energi, transport och bioteknik, t.ex. genom lanseringen av en
temadvergripande ansdkningsomgéng for férslag om bioraffinaderier®, och genom hjalp for
uppréattande och genomférande av en europeisk strategi for havs- och géfartsforskning. Rent
teknisk forskning kompletteras med anstrangningar for béttre forstéelse av de bakomliggande
faktorer som paverkar samhallsutvecklingen och den ekonomiska utvecklingen i Europa. Stod
till samhallsvetenskap och humaniora ger underlag for utveckling av nya politiska alternativ
(som t.ex. i samband med finanskrisen nyligen).

Att forena krafterna, ss& samman resurserna och utveckla gemensamma strategier genom
” gemensam programplanering” betraktas som en vag framét for en effektivare hantering av
stérre samhdlsutmaningar. Den strategiska EU-planen for energiteknik kan anvandas som
modell for processer och verktyg for att pa ett effektivare sétt engagera regeringar, industrin
och forskarsamhdllet, genom en styrgrupp med medlemsstater, europeiska industriinitiativ
respektive inréttandet av en europeisk alians for energiforskning, samtliga baserade pa en
sammanhangande strategisk europeisk forskningsagenda.

...och samtidigt hantera behoven hos den reala ekonomin...

Med sjunde ramprogrammet bekréftas beredskapen att tillmotesga industrins behov, i
synnerhet genom samarbetet med europeiska teknikplattformar. De 36 befintliga europeiska
teknikplattformarna bidrar till att samordna och kanalisera FoU-insatserna, framfor allt inom
de temaomraden som har hdgt deltagande fran industrin som t.ex. IKT, nanoteknik, energi,
transport och rymdforskning. Genom samarbete med medlemsstaterna och via nationella
teknikplattformar skapar de europeiska teknikplattformarna en strukturerande effekt som
stracker sig |8ngt utanfor ramprogrammet’. | vissa fall har de lett till gemensamma
teknikinitiativ.

Utvecklingen mot malet pa 15 % for sma och medelstora foretags deltagande har varit under
forvantan. Om skraddarsydda stodprogram for sma och medelstora foretag, t.ex. det nya
Eurostarsinitiativet for forskningsintensiva sma och medelstora foretag, eventuellt blir mer
attraktiva fortjanar nyttan med ma och med de befintliga instrumenten for sma och
medelstora foretag att analyseras och 6vervégas ytterligare.

Det har funnits en stark efterfragan fran industrin, framfor allt fran medel stora foretag, pa den
nya finansieringsfaciliteten med riskdelning som finansierades gemensamt av Sunde
ramprogrammet och Europeiska investeringsbanken, och som tillhandahdll 1an fér FoU-
investeringar med hog risk. Lanetransaktionerna avser i nuléget energi, IKT, biovetenskap
och fordonsféretag i 14 europeiska lander, och kommer att 6ka ytterligare under 2009.

. och till fullo utnyttja EU:s FoU-potential genom optimerad sammanhallning och
synergi mellan politiska strategier och instrument

Mot bakgrund av de konkurrerande prioriteringarna & det viktigare an nagonsin att
gemenskapsforskningens varde betonas for att EU:s md med hallbar tillvaxt och

EUT 2008/C 226/06.

! ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/technol ogy-pl atforms/docs/eval uati on-etps. pdf.
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sysselsattning ska kunna uppnas. EU:s forskningspotential kan emellertid bara utnyttjas fullt
ut genom forbattrad sammanhdlining och samordning mellan politiska strategier och
instrument avseende forskning, innovation och utbildning, bade pa nationell niva och pa EU-
nivd, och framfor allt mellan gemenskapens finansieringsinstrument, t.ex. programmet for
konkurrenskraft och innovation, programmen for utbildning och livslangt larande samt
strukturfonderna. Denna samordning bor ske bade under utformningen och under
genomforandet av dem.

Europa ligger fortfarande efter nér det géller att omvandla kunskap och forskningsresultat till
innovativa produkter och tjanster. Hindren for den friarorligheten av kunskap och teknik samt
av produkterna med detta inbyggt méste undanrdjas. Atgérder pé efterfrégesidan, t.ex.
standardisering, offentlig upphandling och reglering, kan dessutom bidra till utvecklingen av
marknader for innovativa produkter som tillmétesgér samhéllets behov (pionjarmarknader)®.

Att balansera behovet av kortsiktiga insatser for Okad efterfrégan och "smarta’ FoU-
investeringar som starker Europas overgang till en kunskapsbaserad ekonomi med |&ga
koldioxidutsldpp & aven fortsdttningsvis en utmaning, framfor allt under den nuvarande
krisen. Detta betonas i samband med den ekonomiska &terhamtningsplanen fér Europa’ — att
investera i energieffektivitet for att skapa sysselsdttning och spara energi, ren teknik for att
okat.ex. bygg- och fordonsindustrins méjligheter pa framtidens utsl &ppssnala marknader, och
infrastruktur och sammanlankning for att framja effektivitet och innovation.

3.3 Att O0ppna EU-forskningen for omvéarlden

Stora globala utmaningar som t.ex. klimatférandring, fattigdom, infektionssukdomar,
energihot, tillgdng pa mat och vatten samt manniskors trygghet belyser behovet av ett
effektivt internationellt forskningssamarbete. Sjunde ramprogrammet syftar till att stodja
gemensam forskningsverksamhet pa omraden av gemensamt intresse som &r till nytta bade for
EU och for tredjelander genom en rad olika nya arrangemang, t.ex. sarskilda internationella
samarbetsdtgarder, riktade Gppna ansokningsomgangar, partnersamverkan kring projekt och
samordnade anstkningsomgangar pa programniva. Verksamheten for internationellt
samarbete ar sdledes béttre integrerad i programmet i sin helhet och behandlas inte langre

separat.

| den nyligen utvecklade europeiska strategiska ramen for internationellt vetenskapligt och
tekniskt samarbete betonas behovet av starkare partnerskap mellan mediemsstaterna och
gemenskapen om vi ska kunna bidra effektivt till stabilitet, skerhet och valstand i vérlden.
Genom ramen blir det |&ttare att Oppna det europeiska forskningsomradet for omvarlden. Det
gors genom att integrera EU:s grannar i det europeiska forskningsomradet genom anslutning
till gunde ramprogrammet, framja samarbete med viktiga tredjelénder genom geografisk och
tematisk inriktning, och genom att forbéttra ramvillkoren for internationellt vetenskapligt och
tekniskt samarbete nédr det géller t.ex. global forskningsinfrastruktur, rorligheten for forskare,
omsesidig tillgang till forskningsprogram och immateriella réttigheter.

Vetenskap och teknik ger manga l6sningar for fattigdomsminskning och samhallsekonomisk
utveckling i Afrika. Afrika—EU-partnerskapet om vetenskap, informationssamhéllet och

8 KOM(2009) 116: En strategi for europeisk forskning, utveckling och innovation inom omradet

informations- och kommunikationsteknik: H6jda insatser.
° KOM (2008) 800: En ekonomisk aterhamtningsplan fér Europa.

SV



SV

rymden™ lagger grunden fér en kombinering av anslag fér utveckling och forskning fran
Europa och nationella kallor kring projekt som uppfyller de behov som Kkartlagts av
Afrikanska unionen och dess medlemsstater.

Den internationella termonukledra experimentreaktorn (lter) & ett viktigt steg mot att
kunna bevisa att ren energi i stora mangder kan tillhandahdllas pa ett hallbart sét genom
teknik for karnfusion. Eftersom det ar ett unikt och sannerligen globalt samverkansprojekt &r
det ocksa ett omfattande och utmanande testfall for utformning, forvaltning och finansiering
av internationell storskalig vetenskaplig infrastruktur.

34 Battre forvaltning, kontroll och férenkling

De grundldggande forvaltningsmalen for sunde ramprogrammet maste vara att for varje
investerad euro maximera forskningens genomslagskraft (prestanda), att se till att
finansieringen av forskningen sker enligt reglerna (lagenlighet), och att seftill att de finansiella
konsekvenserna av felaktigheter minimeras (korrigering). Aven om de inte & omsesidigt
uteslutande s maste man kompromissa mellan dessa mal. Att skapa ratt balans mellan dem
och mellan de begrénsade resurser som har avsatts for varje ma & avgorande for att
programmet ska bli lyckat.

Att programmet genomfors ordentligt garanteras genom att ansdkningsomgangarna sker under
full konkurrens och utvarderas pa ett oberoende och vetenskapligt sitt. Processer, forfaranden
och verktyg for forvaltningen maste vara enkla och effektiva for att man ska kunna se till att
gemenskapens medel investeras pa ett ansvarsfullt sétt och att administrativa bordor ska
kunna undvikas. Utbver de prestationer som réknas upp i avsnitt 2 finns foljande uppenbara
tecken pa framsteg mot forenkling:

e Erséttningen av kostnader forenklas genom ett gradvist inférande av schablonbelopp och
klumpsummor, och rapporteringen av faktiska kostnader behdlls i de fall stédmottagarna
anser att detta &r enklare.

e Metoder for genomsnittliga personalkostnader infors gradvis. Detta & ett mycket viktigt
steg eftersom personakostnaderna fortfarande & den storsta felkdllan. Det & emellertid
bara ett begransat antal stédmottagare som under en forsta pilotfas kommer att kunna
anvanda dem.

e Dokumentationen har effektiviserats och harmoniserats i hela programmet, och nya
elektroniska verktyg underléttar férhandlingen om kontrakt.

e Rapporteringsfrekvensen har sankts, och ett webbaserat system for insamling av finansiella
rapporter har inforts.

e Tydliga skriftliga riktlinjer och en hjéptelefon finns for att stddmottagarna ska kunna
undvika de vanligaste felen.

Men forenklingen kan endast ske inom givna réttsliga ramar, framfor allt gemenskapens
budgetforordning och reglerna for deltagande och spridning. Eftersom kommissionen inte
gav kan andra dessa regler & kommissionens insatser som beskrivs ovan inriktade pa att

10 http://ec.europa.eu/devel opment/icenter/repository/EA S2007_action_plan_science en.pdf.
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undanréja administrativa hinder, effektivisera forfaranden och tillhandahdlatydliga riktlinjer.
Dessa allt fler andringar gar forvisso at rétt hall, men man inser mer och mer att verklig och
konkret forenkling kraver att reglerna dndras™, samtidigt som transaktionsfelen hélls p& en
acceptabel niva. Dettainnebar foljande:

e Alla berdrda aktdrer bor enas om vilken balans som & [amplig mellan ansvarighet och
risktagande. Europeiska  radgivande  forskningskommittén har uppmanat
Europaparlamentet och radet att skapa utrymme for ett risktolerant och fortroendebaserat
tillvagagangssatt for forskningsfinansiering. | meddelandet Mot en samsyn pa begreppet
acceptabel risk”*? foresl& kommissionen meningsutbyten mellan institutionerna i fragan.
Kommissionen har for avsikt att fére 2010 lagga fram en ingdende analys av acceptabla
risker, bland annat for det forskningspolitiska omradet, om budgetmyndigheten stéller sig
positiv till detta.

e De lagdtiftande myndigheterna bor goéra en omfattande Gversyn av gemenskapens
finansieringsregler med avseende pa ramprogrammen i framtiden. Det bor bana vag for
Okad tydlighet och farre bordor, men ocksa for effektivitet hos de nya instrumenten, vilket
utgdor grunden for ett mer strategiskt forhallningssatt till  forvaltningen av
forskningsprogram.

Kommissionen kommer att 1agga fram ett meddelande 2010. Det blir da tillfalle att Gvervaga
dessa fragor.

EU:s forskningsagenda blir alltmer inriktad mot att uppna politiska ma avseende bredare
ekonomiska, samhdlleliga och miljomassiga utmaningar. Alternativ till direktforvaltning bor
darfor overvagas i syfte att 6ka havstangseffekten och den strukturerande kraften hos EU:s
forskningspolitik och &tfoljande finansiering till stéd for EU:s 6vergripande politiska mal. De
tvd organ som inrétats for att genomfora delar av sunde ramprogrammet -
genomfoérandeorganet for forskning och EFR:s genomfdrandeorgan — har gjort det majligt att
forvalta den 6kade budgeten for sunde ramprogrammet pa ett effektivt satt utan nagon direkt
Okning av kommissionens personalstyrka. De kommer under 2009 att fullfdlja sina
forpliktelser fullt ut. Utvarderingen av dessa organ kommer att bidra till att driften av dem
optimeras ytterligare, i syfte att skapa forutsdttningar for hantering av mycket storre
forskningsbudgetar, samtidigt som forvaltningen av projekt och finansiering separeras fran det
politiska beslutsfattandet. Storre vikt kan ocksa behova fastas vid metoder for att oka det
finansiella stbdets strukturerande effekter i partnerskap med berdrda parter och
medlemsstater, som t.ex. i fallet med gemensamma teknikinitiativ och investeringar enligt
artikel 169.

4, SLUTSATSER

Sjunde ramprogrammet anpassas for att EU ska kunna uppfylla malen som innebér att en
kunskapsbaserad ekonomi med laga koldioxidutsldpp skapas. Avsikten & att Oka
havstangseffekten pa offentliga och privata FoU-investeringar och att diversifiera
instrumenten i syfte att maximera det europeiska mervardet.

1 Rapport om utvardering i efterhand av §étte ramprogrammet:

http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/fp6_evaluation final_report_en.pdf.
12 K OM (2008) 866.
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Sjunde ramprogrammet forblir ett nyckelinstrument for framjandet av vetenskaplig kompetens
och teknisk utveckling. Det dverensstammer med EU:s politiska prioriteringar och uppfyller
industrins och samhéllets behov. Den i nulaget ogynnsamma ekonomiska situationen belyser
programmets betydelse ytterligare. Sunde ramprogrammet bidrar till fortsatta
forskningsinsatser, bade privata och offentliga, vilket exemplifieras av de offentlig-privata
partnerskapsinitiativen for miljovanliga bilar, energieffektivitet i byggnader och fabriker for
framtiden som lanserats som en del av den ekonomiska dterhamtningsplanen for Europa.

For rad om hur sjunde ramprogrammet ska kunna forbéttras ytterligare och eventuellt andras
kommer kommissionen att vanda sig till en oberoende expertgrupp som kommer att gbra en
interimsutvardering av §unde ramprogrammet. Gruppens mandat bor godkannas under
hosten 2009, och utvérderingen ska vara klar under hésten 2010.

Den analys och de specifika fragor som behandlas i detta meddelande och i det atfdljande
arbetsdokumentet ger en grund for den kommande interimsutvérderingen och for fortsatta
diskussioner i radet, Europaparlamentet och med berdrda parter. Dessa bor omfatta foljande
nyckelfragor:

e Hur kan genomslagskraften forbéttras hos sunde ramprogrammet och framtida
ramprogram nar det géller att forma det europeiska forskningsomradet?

e Ar de nya dgarderna (EFR, gemensamma teknikinitiativ, artikel 169,
finansieringsfaciliteten med riskdelning) andamdlsenliga i fréga om att uppna de avsedda
malen med dem?

¢ Hur kan effekterna och mervéardet av forskningssamverkan som spanner 6ver vetenskapliga
discipliner, industriella sektorer och politiska omraden forbéttras ytterligare sa att stora
samhallsutmaningar kan hanteras pa ett béttre sitt?

e Har sunde ramprogrammet en tillfredsstéllande roll nar det géller att sitta Europa pa den
globala kartan for vetenskap och teknik?

e | vilken utstrackning har forenklingsdtgéarderna varit effektiva? Kommer ytterligare
atgarder att ledatill dnskade resultat, eller maste vi 6vervaga radikalt nya angreppssétt?

Resultaten av interimsutvarderingen kommer inte bara att vara av relevans for en eventuell
revidering av sjunde ramprogrammet, utan ocksa ha stark inverkan pa kommande debatter om
EU:sframtida budgetramar, Lissabonstrategin efter 2010 och nésta ramprogram.
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