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1. Uvob

Vedecky vyskum je hnacou silou vyroby a vyuzivania vedomosti, vytvdra myslienky
arieSenia, ktoré podporuju hospodarsky rast, konkurencieschopnost a zamestnanost,
a pomaha riesit’ dlhodobé problémy, ako st zmena klimy a starnutie obyvatel'stva. Hlavnym
ciefom siedmeho ramcového programu pre vyskum' (7. RP) je pomédct’ vybudovat’ Eurépsky
hospodarsky priestor, t.j. eurdpsky vnutorny trh pre vyskumnikov, vedecké poznatky
atechnologie, ktory zvySuje vedecku atechnickii excelentnost pomocou zvySenej
konkurencie, lepSej koordindcie vyskumnych ¢innosti a cielenejSiecho zamerania na programy
a politiky tykajice sa hlavnych problémov spolo¢nosti. TaZiskom vedeckych a technickych
priorit 7. RP je udrzatel'ny rozvoj, vd’aka ¢omu je rdmcovy program zasadnym faktorom pri
realizacii lisabonskej stratégie, podpore udrzateIného rastu Eurdpy v globalizovanom
hospodérstve a prechode na dynamickd a nizkouhlikovi znalostni ekonomiku, ktoréd
zodpoveda potrebam spolocnosti.

Dlhodobé problémy, ktorym sme celili pred krizou, sa nestratili a ciele lisabonskej stratégie
dnes platia dnes viac ako kedykol'vek predtym. Nie je ¢as znizit vydavky na vyskum
ainovaciu, ale naopak je potrebné ich zvySit v zdujme zvlddnutia tychto problémov
a polozenia zakladov obnovy.

V tejto sprave sa posudzuje pokrok dosiahnuty pri vykonavani 7. RP a uvadza sa, Co treba
eSte urobit’, aby sa povodné ciele dosiahli v plnom rozsahu. Spravou predstavuje dodrzanie
zdkonnej povinnosti vyplyvajucej zrozhodnutia Eurdpskej komisie o 7. RP? a poskytuje
zéklad na priebezné hodnotenie programu v roku 2010°. Sprievodny pracovny dokument
utvarov Komisie obsahuje viac informacii o danych témach.

2. ZACIATOK AMBICIOZNEHO A KOMPLEXNEHO USILIA

Z hladiska dostupnych prostriedkov a rozsahu pdsobnosti méa 7. RP podstatne §irSi zaber ako
predchadzajiici 6. RP. Nadvidzuje na predchadzajice opatrenia, no prindSa aj novinky.
Vyuziva osvedCené prvky 6.RP, ako su Stipendida Marie-Curie, podpora eurdpskych
vyskumnych infraStruktar a ¢innosti EURATOM-u a financovanie Spolo¢ného vyskumného
centra (SVC) ako poskytovatel'a solidnej a nezavislej vedecko-technickej podpory politik EU.
Okrem toho sa vramci 7. RP zavadzaji novinky a radikalne inovécie z hl'adiska obsahu aj
vykonavania, ktor¢ si vyzaduju zjednodusenie a zmeny v riadeni.

Z dostupnych informdcii za roky 2007 a 2008 vyplyva, ze 7. RP sa zacal dobre:

e Zreakcie vedeckej obce na vyzvy na prekladanie ponuk vyplyva existencia vyrazného
dopytu po vyskume na urovni Spolocenstva. Doru€enych bolo takmer 36 000 ponuk,

Dva siedme ramcové programy podla Zmluvy o ES a Zmluvy o Euratome (spolu nazyvané ,,7. RP%)
zacali v roku 2007. Viac informacii o ciel'och a Strukturach 7. RP, ako aj o jeho doterajSsom vykonavani
pozri napr. Vo vyro¢nych spravach za rok 2007 a 2008 na
http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=reports.

2 Clanok 7 ods. 2, U. v. EU L 412, 30.12.2006, s. 1.

Tato sprava vychadza zo stanoviska Eurdpskeho poradného vyboru pre vyskum (ERAB) z 19. februara
2009, ktoré sa uvadza v prilohe k pracovnému dokumentu ttvarov Komisie.
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z ktorych sa vyse 5 500 vybralo na financovanie. S prihliadnutim na dvojstupfiovy postup
podavania Ziadosti predstavuje celkova ucast’ 21,7 %.

Kvalitu procesu hodnotenia uznava 91 % hodnotitelov, ktori uvadzaji, ze kvalita
hodnotiaceho procesu bola podobna alebo lepsSia ako v pripade vnutrostatnych hodnoteni,
na ktorych sa zucastnili.

Novatorské pristupy, ktoré obsahuje 7. RP, podl'a v§etkého prinasaji svoje ovocie:

Dokazom uspechu Europskej rady pre vyskum je viac ako 11 000 ponuk dorucenych na
zéklade prvej vyzvy. V prestiznych vyskumnych tstavoch celej Europy sa uz na zéklade
prvych vyziev v ramci systému udelovania grantov ERC pre zacinajucich vyskumnych
pracovnikov (,,Starting Grants*) a grantov ERC pre skisenych vyskumnych pracovnikov
(,,Advanced Grants*) zacalo viac ako 500 projektov zameranych na vyskum na hraniciach
poznania.

Vzniklo pdt velkych verejno-sikromnych partnerstiev — spolo¢nych technologickych
iniciativ (STI) — kazdé z nich ako nezavisly pravny subjekt podla ¢lanku 171 Zmluvy o
ES: Inovaéné lieky (IMI); Zabudované systémy na spracovanie iidajov (ARTEMIS); Cista
obloha; ENIAC (nanoelektronika) a FCH (palivové ¢lanky a vodik). ARTEMIS a ENIAC
uz zacali s projektmi na zaklade svojich prvych vyziev a nedavno uverejnili druhé vyzvy.
Ostatné STI uverejnili prvé vyzvy, v ramci ktorych prebieha hodnotenie a vyber prvych
projektov.

Dopyt po novom finanénom néstroji na zdielanie rizik (RSFF) je velky uz od jeho

vvvvv

zaciatkom roka 2009 dosiahla 2 miliardy EUR.

Vznikli dve agentury — vykonna agentira pre vyskum a vykonné agentiira ERC — s cielom
zabezpeCit' efektivne riadenie stale rasticeho rozpoctu 7. RP bez priameho zvySovania
poctu zamestnancov Komisie.

Pri zjednoduseni ucasti v 7. RP sa urobil pokrok: vd’aka novému zaru¢nému fondu sa
zruSila vidcSina kontrol finan¢nej Zivotaschopnosti ex-ante. Vdaka centralnemu
registratnému nastroju sa pravne dokumenty a osvedCenia o audite predkladaju len raz
a v porovnani so 6. RP sa vykonava desatkrat menej kontrol financnej spdsobilosti ex-ante.

Niektoré otazky si zasluhuju d’alSiu pozornost’ a hodnotenie:

Upraveny celkovy podiel ucasti MSP na ponukich vybranych vramci osobitnych
programov ,,Spolupraca®“ a ,Kapacity“ predstavuje okolo 11 % vSetkych Ziadosti
o prispevok ES.

Podpriemerna tcast’ vacsiny novych c¢lenskych statov v 7. RP vyvazuji vyssie financné
prispevky: tGastnici z EU-12 dostali takmer 5% celkového pozadovaného prispevku
7. RP, hoci ich podiel na celkovych vnutrostatnych vydavkoch na vyskum a vyvoj v ramci
EU-27 bol iba 2,8 %.
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3. POKROK Z HIADISKA SPLNENIA CIECOV 7. RP
3.1 Realizacia europskeho vyskumného priestoru

V decembri 2008 prijali ¢lenské Staty spolo¢nt viziu Eurépskeho vyskumného priestoru
(EVP) v roku 2020*. Prostrednictvom ,,fublanského procesu® sa zaviazali k procesu spoloénej
prace na uskutoc¢iiovani tejto vizie vo vzajomnom partnerstve a v partnerstve s Komisiou.
Vizia EVP je vizia, ktora ponuka spravne podmienky a stimuly pre vyskum a investicie do
vyskumu a vyvoja s velkym vplyvom, priddva eurdpsku hodnotu podporovanim zdravej
hospodarskej sutaze z hl'adiska Spickovej trovne najmi medzi vyskumnymi pracovnikmi,
umoznuje volny pohyb vyskumnych pracovnikov, vedeckych poznatkov a technologie (,,piata
sloboda*®) a zaroven podporuje koordindciu medzi subjektmi financujicimi vyskum a
spolupracu medzi priemyslom a akademickou obcou.

7. RP pdsobi ako katalyzator usilia zamerané¢ho na realizdciu EVP prostrednictvom Styroch
osobitnych programov, z ktorych kazdy ma osobitné poslanie:

Program SPOLUPRACA: Vediice postavenie EU v kPucovych oblastiach vedy
a techniky podporovanim spoluprace v oblasti vyskumu a vyvoja a otvorenej inovacie

Nastroje spoluprace programu Spolupraca v oblasti vyskumu umoZiuju priemyslu
a akademickej obci spolupracovat’ v prostredi ,,otvorenej inovacie“, ktoré podporuje volny
obeh znalosti a technologii. Pokial’ ide o EVP, rozhodujicimi kritériami vyberu prioritnych
tém s eurdpska pridana hodnota a Strukturdlne ucinky bez ohl'adu na velkost arozsah
pOsobnosti nastroja. Hoci menSie projekty vyskumu a vyvoja moézu sluzit jednotlivym
vyskumnym timom alebo konkrétnym potrebdm politik, v 7.RP sa uznava potreba
strategickejSieho pristupu k ziskaniu vedaceho postavenia v oblasti vedy a techniky a
Struktarovaniu EVP a prechadza sa na vicSie programy a strategické iniciativy so SirSim
rozsahom posobnosti a kritickou masou: ,,spolocné technologické iniciativy* (STI) a verejno-
verejné partnerstva, tzv. iniciativy podla &lanku 169, prostrednictvom ktorych sa EU
zucastiuje na programoch vyskumu a vyvoja, ktoré ¢lenské staty vykonavaji spolocne.

Spolo¢né technologické iniciativy predstavuji inovaénii koncepciu verejno-sukromnych
partnerstiev, ale ich zriad'ovanie ako ,,organov spologenstva“ je zdihavé a umorné. Je priskoro
hodnotit, & STI dosiahnu olakdvany vplyv z hladiska dosiahnutia lepsej pozicie EU
v kI'icovych technologickych oblastiach, ale vyzeraju slubne, pokial ide o ziskavanie
investicii EU do vyskumu v budiicom zjednodusenom ramei. V ramci 7. RP sa zacali tri nové
iniciativy podla ¢lanku 169: Pomoc starSim alebo chorym osobam pri samostatnom byvani
(AAL), EUROSTARS’ a Eurépsky program metrologického vyskumu (EMRP). So zretelom
na skuasenosti apoucenia ziskané v prvej iniciative podla c¢lanku 169 vramci 6. RP,
v partnerstve eurdpskych a rozvojovych krajin v oblasti klinickych pokusov (EDCTP) ana
zéklade systémov EVP-NET takéto spolocné usilia vnutrostatnych programov dokazuji svoj
vyznam aj z hl'adiska moznych buducich iniciativ s cielom spolocne realizovat’ programy.

Vizia EVP v roku 2020, ktort prijala Rada pre konkurencieschopnost’ 2. decembra 2008, pozri dok.
16767/08
> Néavrh BONUS sa mé predlozit’ do konca roku 2009.
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Program MYSLIENKY: Stimulovanie tvorivosti a excelentnosti eurépskeho vyskumu

Europska rada pre vyskum sa stala velmi viditelnou a vplyvnou zlozkou Europskeho
vyskumného priestoru. S rozpo¢tom priblizne 7,5 miliardy EUR na 7-ro¢né obdobie poskytuje
stabilni oporu vyskumu na hraniciach poznania v Eurépe, pri ktorom mozno zasiahnut’
kritickii masu len na Grovni EU. Ako vyraz uznania vyhod celoeurépskej sitaze sa viaceré
¢lenské $taty EU uz rozhodli pridelit vnitrostatne granty kandidatom, ktori mali dobré
vysledky vo vyberovom procese pre udel'ovanie grantov ERC, ale grant nedostali.

Jadrom uspechu je zriadenie nezavislej vedeckej rady zloZenej z prominentnych vedcov. Tato
rada autonomne sformulovala vedecku stratégiu vyskumu na hranici poznania v Europe
a v partnerstve s Komisiou vytvorila Struktiry a mechanizmy na vykondvanie systémov
udelovania grantov vo vSetkych oblastiach vyskumu na zéklade jediného kritéria
excelentnosti a zdklade iniciativy samotnych vyskumnych pracovnikov.

Napriek zvladnutiu problémov suvisiacich so spustenim institucionalnej prevadzky takéhoto
rozmeru nemozno Vv usili pol'avit’. V roku 2009 sa musi ukoncit’ presun vykonavacej Struktiry
do vykonnej agentury ERC. V nezavislej stadii by sa mal preskimat’ rozsah tohto zjavne
v€asného Uspechu a mali by sa identifikovat’ d’alSie moznosti zlepSenia. To by malo prispiet’
k trvalému uspechu ERC ako jednej znajdolezitejSich zloziek skuto¢ného europskeho
vyskumného priestoru.

Program DLUDIA: Posiliiovanie DPudského potencialu eurdpskeho vyskumu
prostrednictvom vymeny odbornikov

Pocet Ziadosti prijatych na zdklade prvych vyziev sved¢i o tom, Ze Stipendia Marie-Curie,
ktoré ponuka program CUDIA, st stale rovnako atraktivne, prispievaju k vyvazenej vymene
odbornikov na eurdpskej aj svetovej urovni ak vytvaraniu vysoko kvalitnej a mobilnej
eurdpskej pracovnej sily v oblasti vyskumu a vyvoja. VyuZzivanie priemyselno-akademickych
Stipendii by sa v§ak mohlo zlepsit prilezitostami na lepSiu komunikéciu s priemyslom a MSP.

Program KAPACITY: ZvySovanie vyskumnej a inova¢nej kapacity v Eurépe

Vsetky akcie v ramci programu Kapacity su mimoriadne ziadané, najmaé tie, ktoré podporuji
vyskum pre MSP a zdruzenia MSP.

Obmedzujucim faktorom realizacie 44 prioritnych projektov infrastruktury strategického
europskeho zaujmu, ktoré¢ identifikovalo Eurdpske strategické forum pre vyskumné
infrastruktury (ESFRI), je nedostatok prostriedkov Spolocenstva i jednotlivych ¢lenskych
Statov a nedostatocna integracia s ostatnymi finanénymi nastrojmi (EIB, Strukturdlne fondy).
Prijatie nového pravneho ramca pre eurdpske vyskumné infrastruktiry by malo zabezpecit
d’al§i rozmach a bezpecnost’ finanéného planovania. NajpokrokovejSia medzinarodna siet’ na
svete GEANT zaviedla inova¢ni hybridnt sietova technologiu acely rad sluzieb pre
pouzivatel'ov, ktoré¢ umoznuju celosvetovi spolupracu v oblasti vyskumu. Spolo¢ne so siet'ou
GEANT poskytuje vedcom pristup k prostriedkom vypoctovej techniky na celom svete
elektronicka infrastruktira EGEE (Enabling Grids for E-Service).

Aktivity ,,vyskumny potencial® a,regiony znalosti“ su prinosné pri budovani vedeckej
kapacity v regionoch, najmi v konvergencnych regionoch, ale na to, aby mali vyznamny
vplyv, nemaji podl'a v§etkého dost’ prostriedkov, ¢o plati najmé o novych ¢lenskych Statoch.
Lepsie a cielenejSie vyuzivanie Strukturdlnych fondov, v ramci ktorych sa na obdobie rokov
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2007 — 2013 vy¢lenili na vyskum a inovaciu priblizne rovnaké prostriedky, aké st k dispozicii
v 7. RP, by v sti¢innosti s ciel'mi a nastrojmi 7.RP mohli urobit’ omnoho viac na pozdvihnutie
urovne vedecko-technickej excelentnosti v celej EU.

Zintenzivnila sa snaha o vybudovanie partnerstva medzi vyskumom a spolo¢nostou na
europskej urovni. Vd’aka novému systému financovania sa organizacie obcianskej spolo¢nosti
modzu zucastiiovat na 7. RP aspolocenské platformy vypracuvaju vyskumné programy,
napriklad k otdzkam, ako su spolo¢ensky sudrzné mestské prostredia.

V kontexte EVP prispieva 7. RP krozvoju koherentnejSich a koordinovanejSich politik
vyskumu v Eurdpe podporovanim otvorenej metody koordinacie, ako aj k vyvoju partnerstiev
EVP v ramci 'ubl'anského procesu.

3.2 Prispevok k udrzate’nému rozvoju

Jednym z kI'ai€ovych cielov 7. RP je prispievat’ k udrzate'nému rozvoju, reagovat’ na potreby
priemyslu aspoloCnosti av suvislosti s ostatnymi politikami a ndstrojmi budovat’
nizkouhlikovi znalostni ekonomiku.

Reagovanie na interdisciplinarne problémy, spolo¢enské potreby a priority politik...

Siedmy rdmcovy program sa vyrazne sustreduje na rieSenie spoloc¢enskych problémov
a reaguje na politické priority Spolocenstva. V dosledku toho sa v prvych dvoch rokoch 7. RP
pridelilo 44 % rozpoctu programu ,,Spolupraca® na interdisciplinarny vyskum na podporu
obnovenej stratégie udrzateného rozvoja, hlavne prostrednictvom tematickych okruhov
,Zivotné prostredie®, ,,Energetika®, ,,Potraviny®, ,,PoI'nohospodarstvo a ,,Biotechnoldgie®,
pri¢om ku kPa&ovym prvkom patrili STI ,,Cista obloha“ a ,,Vodik a palivové ¢lanky*.

7. RP zohrava doélezita tlohu pri rieSeni environmentalnych problémov, predovsetkym
v kontexte balika opatreni v oblasti zmeny klimy a obnovitel'nej energie. Patria sem také
otazky ako biodiverzita, zniZovanie rizika katastrof a pozorovanie zeme.

7.RP reaguje na problémy zdravia a demografickej zmeny podporovanim vyvoja
novatorskych néstrojov a sluzieb na riadenie poznatkov z oblasti mediciny a poskytovanie
novych sposobov zdravotnej starostlivosti, najmi prostrednictvom programu ,,Zdravie® (a
predovsetkym STI ,,Inovacné lieky*), programu ,,IKT v sluzbach zdravia®, vedacej trhovej
iniciativy ,,e-Health®, programu ,,Pomoc star§im alebo chorym osobam pri samostatnom
byvani a programu ,,IKT pre dostojné starnutie".

Vramci 7.RP sa podstatne zintenzivnilo Usilie rieSit otazky bezpecnosti, napriklad
financovanim iniciativ v oblasti bioterorizmu s cielom poskytnut’ technologie na reakciu na
incidenty, ale aj preskimat’ psychologicky rozmer a aspekt pripravenosti, ktoré st dolezitymi
prvkami prevencie, krizového a pokrizového riadenia.

7.RP reaguje na interdisciplindrne a mutidisciplinirne problémy, ktoré sa tykaju
viacerych oblasti, ku ktorym patri napriklad zivotné prostredie, energetika, doprava a
biotechnolégie — napriklad spolo¢nou vyzvou na predkladanie ponuk o biorafinériach®, ktora
sa tyka viacerych tém — a pomocou pri ustanoveni a zacati vykonavania eurdpskej stratégie
morského a namorného vyskumu. Snaha o lepSie pochopenie zdkladnych faktorov, ktoré
formuji spologensky a hospodarsky vyvoj v Eurdpe, doplna &isto technologicky vyskum.

6 U. v. EU 2008/C 226/06.
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Podpora socio-ekonomickych vied a humanitnych vied predkladd dokaz o vyvoji novych
moznosti politiky (ako napriklad v pripade aktualnej finan¢nej krizy).

»Spolo¢né programovanie (spojenie sil, spojenie prostriedkov a vyvoj spolocnych stratégii)
je koncepciou budlcnosti v oblasti ucinnejSiecho rieSenia najdolezitejSich problémov
spolo¢nosti. Ako model moze sluzit Eurdpsky strategicky plan energetickych technologii
(plan SET), ktory poskytuje procesy a nastroje na efektivnejSie zapojenie vlad, priemyslu
a vyskumného spolo¢enstva prostrednictvom riadiacej skupiny ¢lenskych statov, eurépskych
priemyselnych iniciativ a zriadenia Eurdpskej aliancie pre energeticky vyskum — pri¢om
vSetky su zalozené na koherentnom strategickom programe eurdpskeho vyskumu.

... a zaroven rieSenie potrieb realnej ekonomiky...

V ramci 7. RP sa prijal obnoveny zavézok plnit potreby priemyslu, najmé prostrednictvom
spoluprace s europskymi technologickymi platformami (ETP). 36 existujucich ETP poméha
koordinovat’ a spajat’ usilie v oblasti vyskumu a vyvoja, a to najmi v tematickych oblastiach
s vysokou ucastou priemyslu, ku ktorym patria informacné a komunikaéné technologie (IKT),
nanotechnologie, energetika, doprava a vesmir. Prostrednictvom spoluprace s ¢lenskymi
Stdtmi a pomocou narodnych technologickych platforiem maju ETP Strukturovany ucinok,
ktory presahuje ramcovy program’. V niektorych pripadoch vyustili do zriadenia STI.

Pokrok z hl'adiska dosiahnutia ciel'a 15-percentnej ucasti MSP nesplnil o¢akdvanie. Cielené
systémy podpory pre MSP, ako je aktudlna iniciativa EUROSTARS zamerana na MSP, ktoré¢
sa intenzivne venuji vyskumu, sa mozu stat’ atraktivnejSimi. Preto si prinos ciel'ov
a sucasnych nastrojov MSP vyzaduje d’alSiu analyzu a hodnotenie.

Novy nastroj financovania s rozdelenym rizikom (RSFF), ktory spolo¢ne financuju 7. RP
a Europska investicnd banka a ktory poskytuje p6zicky na vysokorizikové investicie do
vyskumu a vyvoja, zaznamenal vyrazny dopyt zo strany priemyslu, najmd od strednych
podnikov. Sucasné uverové operacie sa tykaji energetiky, IKT, biovied a automobilovych
spolo¢nosti v 14 eurdpskych krajinach a v roku 2009 sa budu d’alej rozsirovat’.

aplné vyuZivanie potencialu EU voblasti vyskumu avyvoja optimalizaciou
koherentnosti a synergie medzi politikami a nastrojmi

Zoci-voci konkurenénym prioritdm je dnes dolezitejSie ako kedykol'vek predtym zdoraznovat
hodnotu vyskumu Spolo&enstva pri dosahovani cielov EU udrzatelného rozvoja a pracovnych
miest. Vyuzitie celého vyskumného potencidlu EU viak mozno dosiahnut len
prostrednictvom lepsej koherentnosti a koordinacie medzi politikami a nastrojmi stvisiacimi s
vyskumom, inovéciou a vzdeldvanim na vnutro§titnej urovni a urovni EU, a najmi medzi
finanénymi nastrojmi SpoloCenstva vratane programu pre konkurencieschopnost’ a inovaciu
(PKI), programov vzdelavania a celozivotného vzdeldvania a Strukturalnych fondov. Takéto
koordinacia by mala fungovat’ vo faze ich navrhovania, ako aj pocas ich vykonavania.

Eurépa stale zaostdva, pokial ide o transformaciu znalosti a vysledkov vyskumu do
inovacnych vyrobkov a sluzieb. Prekazky vol'ného obehu znalosti a technologii a vyrobkov,
v ktorych st vyuzité, treba odstranit’ a opatrenia na strane dopytu, ako je normalizacia,

7 ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/technology-platforms/docs/evaluation-etps.pdf.
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verejné obstaravanie a regulacia mozu pomoct vzniku trhov s inovaénymi vyrobkami, ktoré
reaguji na potreby spolo¢nosti (,,vediice trhy*)®.

Pretrvavajicou ulohou, najmé v sucasnej krize, je vyvazit' potrebu kratkodobych opatreni,
ktoré podporuji dopyt ,,inteligentnymi* investiciami do vyskumu a vyvoja a ktoré posiliiuja
prechod Eurdpy na nizkouhlikovi znalostnti ekonomiku. To sa zdoraziiuje v kontexte Planu
hospodarskej obnovy Eurdpy’: investovanim do energetickej uéinnosti s cielom vytvorit
pracovné miesta a dosiahnut’ Gspory energie, investovanim do Cistych technologii s cielom
podporit’ odvetvie vystavby a automobilovy priemysel pre trhy budicnosti, na ktorych bude
dopyt po nizkouhlikovych technolégiach a investovanim do infrastruktiry a vzdjomného
prepojenia s cielom podporit’ G€innost’ a inovaciu.

33 Vyskum EU sa otvira svetu

V kontexte hlavnych globalnych problémov, ako je zmena klimy, chudoba, infekéné choroby,
ohrozené dodavky energie, potravin a vody a bezpe¢nost' obcanov, sa dostava do popredia
potreba U¢innej medzinarodnej spoluprace v oblasti vyskumu. Cielom 7. RP je podporovat’
spoloéné vyskumné &innosti v oblastiach spolo¢ného zaujmu, ktoré su v prospech EU aj
tretich krajin, prostrednictvom novych systémov, ako st konkrétne opatrenia v oblasti
medzinarodnej spoluprace, cielené otvorené vyzvy, ,twinning*“ projektov a koordinované
vyzvy na urovni programu. Aktivity medzindrodnej spolupréace st takto lepSie integrované do
celého programu a uz sa nepovazuju za samostatnu aktivitu.

V novovytvorenom eurdpskom strategickom ramci medzinarodnej spoluprace v oblasti vedy
atechniky sa zdoraziiuje potreba posilneného partnerstva medzi clenskymi Statmi
a SpoloCenstvom, ak sa ma dosiahnut zmysluplny prispevok k stabilite, bezpecnosti
a prosperite vo svete. Ramec ulahcuje otvaranie EVP svetu integrovanim susednych krajin
EU do EVP pridruzenim k 7. RP, podporovanim spoluprace s kI'i¢ovymi tretimi krajinami
geografickym a tematickym zacielenim a zlepSovanim ramcovych podmienok medzinarodnej
spoluprace v oblasti vedy atechniky, napriklad pre globdlne vyskumné infrastruktiry,
mobilitu vyskumnych pracovnikov, vzdjomné otvarane vyskumnych programov a prava
duSevného vlastnictva.

Veda atechnika poskytuji mnoho rieSeni na zniZenie chudoby a socio-ekonomicky rozvoj
v Afrike. Partnerstvo medzi Afrikou a EU v oblasti vedy, informa&nej spolo¢nosti a vesmiru'
poskytuje zdklad na kombinovanie financovania rozvoja avyskumu z eurdpskych
a vnutrostatnych zdrojov v projektoch, ktoré reagujii na potreby, na ktoré poukaze Africka
unia a jej Clenské Staty.

Hlavnym krokom z hl'adiska preukdzania moZznosti poskytovania Cistej energie vo velkom
mnozstve prostrednictvom technolégie jadrovej syntézy je medzinarodny termonukleirny
experimentialny reaktor (ITER). Ide o jedinecny a skutocne kolaborativny medzinarodny
projekt, ktory predstavuje aj dolezity a podnetny test koncepcie, riadenia a financovania
medzinarodnej vedeckej infraStruktary vel'kého rozsahu.

s KOM(2009) 116: Stratégia v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii IKT v Eurdpe: Nastavit’ latku vyssie

’ KOM(2008) 800: Plan hospodarskej obnovy Eurdpy.
10 http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EAS2007 action_plan_science en.pdf.
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3.4 LepSie riadenie, kontrola a zjednoduSenie

Zakladnym ciel'om riadenia 7. RP musi byt dosiahnutie maximélneho vplyvu kazdého eura
investovaného do vyskumu (vykon) a zaroven poskytnutie istoty, ze financovanie vyskumu
dodrziava pravidla (zdkonnost’ a spravnost’), a zabezpecenie minimalneho finanéného vplyvu
chyb (korekcia). Tieto ciele st vzdjomne zamenitel'né, aj ked’ nie vyhradne, a dosiahnutie
spravnej vyvazenosti medzi nimi a obmedzenymi prostriedkami pridelenymi na kazdy z nich
je z hladiska tspechu programu rozhodujuce.

Vykon programu zarucujii vyzvy na prekladanie pontk, ktoré st vyrazne konkurencne
orientované, aich nezavislé vedecké posudzovanie. Procesy, postupy a nastroje riadenia
musia byt jednoduché aucinné, aby zabezpecili zodpovedné a vysvetlitelné investovanie
finan¢nych prostriedkov SpoloCenstva a nespdsobovali administrativnu zataz. Okrem
uspechov uvedenych voddiele 2 sa d& konStatovat evidentny pokrok zhladiska
zjednodusenia:

e Refundacia nédkladov sa zjednoduSuje postupnym zavadzanim pausalnych sadzieb
a pauSalnych sum, pricom mozno zachovat vykazovanie skuto¢nych ndkladov, ak to
prijemcovia povazuju za jednoduchsie.

e Postupne sa zavadzaju metodiky zaloZzené na priemernych nakladoch na zamestnancov. Ide
o vel'mi dodlezity krok, lebo naklady na zamestnancov st vzdy zékladnou pri¢inou chyb.
V prvej pilotnej faze ich vSak méze pouzivat’ len obmedzeny pocet prijemcov.

e V celom programe sa zjednoduSuje a harmonizuje dokumenticia anové elektronické
nastroje ul'ahcuju zmluvné rokovania.

e Spravy sa podavaji menej cCasto azavadzaju sa webové systémy na odovzdavanie
finan¢nych sprav.

e Prijemcovia maju k dispozicii jasné pisomné pokyny a telefonicki informacnu linku,
vd’aka ktorym sa m6zu vyhnut’ najcastejSim chybam.

ZjednoduSenie vSak moze nastat’ len v existujicom pravnom kontexte, konkrétne v kontexte
nariadenia o rozpoctovych pravidlach SpoloCenstva a pravidiel ucasti a Sirenia. Ked'’Zze sama
Komisia tieto pravidla nemoze zmenit, sustreduje sa uvedené Tusilie na odstranenie
administrativnych prekazok, zjednodusenie postupov a poskytnutie jasnych pokynov. Hoci
tieto postupné zmeny maju spravne smerovanie, je ¢oraz zretel'nejsie, Ze na realne a podstatné
zjednodusenie bude potrebna zmena samotnych pravidiel'' tak, aby sa zaroven chyby pri
transakcidch udrzali na prijatel'nej urovni. To si vyZaduje:

e Dohodu vsetkych aktérov o spravnej rovnovdhe medzi zodpovednostou a rizikom.
Eurépska rada pre vyskum vyzvala Eurdpsky parlament a Radu, aby pri financovani
vyskumu umoznili koncepciu, ktora toleruje rizika aje zaloZena na dovere. Komisia
predlozila ndvrhy na realizaciu tohto ciel'a na medziinstitucionalnu diskusiu vo svojom
oznameni ,.Smerom k jednotnému chapaniu koncepcie pripustného rizika chyby'*

& Sprava o ex-post hodnoteni 6. RP:

http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/fp6_evaluation_final report en.pdf.
12 KOM(2008) 866.
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a v roku 2010 planuje predlozit’ podrobnu analyzu tolerovatel'ného rizika, okrem iného pre
politiku v oblasti vyskumu, ak dostane dostatocny podporu zo strany rozpoctového organu.

e Dokladné preskiimanie rozpoctovych pravidiel SpoloCenstva tykajicich sa rdmcovych
programov v budicnosti zo strany legislativnych orgdnov. Tym by sa mala dosiahnut
vicSia jasnost’ a menSia zataz a okrem toho by sa malo umoznit’ aj u¢inné fungovanie
novych néstrojov, ktoré su zakladom strategickejSieho pristupu pri riadeni vyskumnych
programov.

Oznamenie Komisie je planované na rok 2010, ¢o bude prilezitost’ poukéazat’ na tieto otazky.

Vyskumny program EU sa Goraz viac orientuje na politické ciele, ktoré zodpovedaju $ir§im
hospodarskym, spolo¢enskym a environmentdlnym problémom. Preto treba postudit
alternativy priameho riadenia s cielom zvysit G¢inok a Struktarovany vplyv politiky EU
v oblasti vyskumu a stvisiaceho financovania na podporu celkovych cielov politiky EU. Dve
agentiry vytvorené na vykondvanie Casti 7. RP — vykonna agentira pre vyskum (REA)
a vykonnd agentura ERC — umoznili efektivne riadenie zvySeného rozpoctu 7. RP bez
priameho zvySenia po¢tu zamestnancov Komisie. Svoje povinnosti prevezmi v plnej miere
v roku 2009. Hodnotenie prace tychto agenttr prispeje k jej d’alSiemu zlepSeniu, vd’aka comu
bude mozné riadit’ rozpoC€ty na vyskum esSte vicSieho rozsahu a zaroven oddelit’ projektové
a finan¢né riadenie od tvorby politiky. Vacsi doraz treba klast aj na koncepcie, ktorych
cielom je zvysit Struktirovany ucinok financnej podpory v partnerstve so zainteresovanymi
stranami a Clenskymi S$tatmi, ako napriklad v pripade spolo¢nych technickych iniciativ
a investicii podl'a ¢lanku 169.

4. ZAVERY

Dochadza k tiprave Siedmeho ramcového programu, aby EU mohla sphnit’ svoj ciel’ v podobe
vytvorenia nizkouhlikovej znalostnej ekonomiky. Snazi sa zvysit’ svoj u¢inok na verejné
a sutkromné investicie do vyskumu avyvoja a diverzifikovat svoje nastroje s cielom
maximalne zvySovat’ eurdpsku pridani hodnotu.

7. RP zostava kI"icovym ndstrojom na podporu vedeckej excelentnosti a technického rozvoja
a reaguje na priority politik EU a potreby priemyslu a spolognosti. V su¢asnej nepriaznivej
hospodarskej situdcii je jeho vyznam eSte zretelnej$i. 7. RP prispieva k udrzatelnému
sukromnému aj verejnému usiliu v oblasti vyskumu, ako sa ukazalo v iniciativach verejno-
sukromného partnerstva pre ekologické automobily, energeticky U¢inné budovy a tovarne
budicnosti, ktoré st sucastou Planu hospodarskej obnovy Eurdpy.

V zaujme ziskania poradenstva na ucely d’alSieho zlepSovania a pripadnej Upravy 7. RP sa
Komisia bude radit’ s nezavislou skupinou expertov, ktord vykona priebezZné hodnotenie
7. RP. Ich mandat by sa mal prijat’ na jeseii 2009 a hodnotenie by sa malo skoncit’ na jesen
2010.

Analyza akonkrétne problémy uvedené vtomto oznameni a v sprievodnom pracovnom
dokumente utvarov poskytuju zéklad buduceho priebezného hodnotenia a d’al§ich politickych
diskusii v Rade, Parlamente a so zainteresovanymi stranami, ktoré by sa mali zaoberat’ tymito
klai€ovymi otdzkami:

10
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e Ako mozno zlepsit’ vplyv 7. RP a buducich RP na formovanie Europskeho vyskumného
priestoru?

e Su inovatné opatrenia (ERC, STI, c¢lanok 169, RSFF) ucinné z hladiska plnenia
planovanych ciel'ov?

e Ako mozno d’alej zvysit vplyv a pridant hodnotu kolaborativneho vyskumu, ktory sa tyka
viacerych vedeckych disciplin, priemyselnych odvetvi a politickych oblasti, v zdujme
lepsieho riesenia vel'kych spoloc¢enskych problémov?

e Nastava vdaka 7. RP primerané zlepSenie medzinarodného postavenia Eurdpy v oblasti
vedy a techniky?

e Do akej miery su U¢inné opatrenia na zjednodusenie? Prinesti d’alSie kroky ocakavané
vysledky, alebo je potrebné uvazovat o tplne novych koncepciach?

Vysledky tohto priebezného hodnotenia nebudu relevantné len pre mozné preskimanie 7. RP,
ale zohraju ddleziti tlohu aj pri nadchadzajucich diskusiach o budtcich finanénych rdmcoch
Eurdpskej tinie, v ramci lisabonskej stratégie po roku 2010 a v d’alSom ramcovom programe.

11
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