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RAPPORT

OM DEN PRAKTISKA TILLAMPNINGEN AV METODERNA FOR EN
SYSTEMATISK OCH STRIKT KONTROLL AV RESPEKTEN FOR STADGAN OM
DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA

1. INLEDNING

Nér meddelandet Hur respekten fér stadgan om de grundldggande réttigheterna skall
uppratthdllas i kommissionens lagstiftningsforslag — Metoder for en systematisk och strikt
kontroll* lades fram 2005 framhéll kommissionens ordférande institutionens engagemang for
att "infora en kultur dar hansynen till de grundldggande réttigheterna intar en framtrédande
plats i EU-lagstiftningen”. Metoderna utgjorde ett av flaggskeppen i kommissionens
engagemang for att de grundldgggande réttigheterna ska ges en framtradande plats,
tillsammans med inréttandet i december 2004 av gruppen av kommissionsledaméter som
ansvarar for omradet grundldggande réttigheter, kamp mot diskriminering och jamstélldhet.
Avsikten med metoderna var att gora det mojligt for kommissionens tjansteenheter att gora
systematiska och strikta kontroller av huruvida ala ber6rda grundléggande réttigheter
respekteras under utarbetandet av samtliga lagstiftningsforsiag®. Genom 2005 &s meddelande
faststalldes darmed de praktiska metoderna for att omsétta avsikternai konkreta atgarder.

Kommissionen &og sig 2007att gora en utvardering av den interna kontrollen. Detta ar syftet
med foreliggande rapport, vars fardigstallande skjutits fram nagot for att tva nya handelser
skulle kunna beaktas, namligen inréttandet av Europeiska unionens byra for grundldggande
réttigheter och 2009 ars 6versyn av kommissionens riktlinjer for konsekvensbedémning.

2. KONTROLLEN AV RESPEKTEN FOR DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA |
PRAKTIKEN

2.1 Allméan 6ver sikt

Erfarenheterna efter antagandet av 2005 a&rs meddelande visar att problem som ber6r
grundldggande réttigheter kan uppstd pa de mest skilda omréden. Mangfalden omraden
illustreras nedan med hjélp av négra exempel.

Skyldigheten i Reach-férordningen® att dela data mellan registranter gav upphov till
aganderéttsproblem. Skyldigheten ansags godtagbar eftersom den var nodvandig for att
skydda miljon och i synnerhet hade utformats for att undvika upprepade djurférsok, vilket
angavsi skden till férordningen.

! KOM(2005) 172 slutlig, 27.4.2005.

Denna rapport och 2005 ars meddelande behandlar respekten for stadgan om de grundldggande

rattigheterna. Kommissionen méste dock inte endast se till att dess forslag Gverensstammer med

stadgan, utan @en med Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna och de FN-konventioner
om manskliga réttigheter som samtliga medlemsstater har ratificerat.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkdnnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphéavande av rédets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt rédets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.
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P4 jordbruksomradet undersoktes fragan om inférande av en skyldighet for medlemsstaterna
att offentliggdra en forteckning éver mottagare av stod for landsbygdsutveckling. Detta gav
upphov till fragor rérande dataskydd. Vid en kontroll av nodvandighetskriteriet konstaterades
att varje ingrepp i dataskyddet motiverades av behovet att 6ka insynen i gemenskapens
verksamhet pa omradet landsbygdsutveckling, stérka den sunda ekonomiska forvaltningen av
berérda offentliga medel och undvika snedvridning av konkurrensen mellan mottagarna av
landsbygdsstéd. Detta angavsi skalen till férordningen®.

Det sista exemplet kommer frén tullomrédet. Vid 6versynen av tullkodexen® uppstod frégan
om aktorerna skulle ges rétt att horas av tullmyndigheternai forfaranden rérande tilldmpning
av tullagstiftningen. Det ansags att en sddan rétt att horas var en skyldighet som foljer av
stadgan om de grundl &ggande réttigheterna, och den aterfinnsnu i artikel 16 i tullkodexen.

Det & dock den standigt 6kande méangden lagstiftning pd omradet for réttvisa, frihet och
sékerhet som oundvikligen har gjort det mycket tydligt att gemenskapen och unionen allt
oftare snuddar vid omraden som pa ett mycket direkt sitt ger upphov till problem rérande
grundl&ggande réttigheter. Mer &n pa nagot annat omrade maste kommissionen hér taitu med
kansliga och kontroversiella frdgor om huruvida eventuella inskrankningar i de
grundlaggande & nddvandiga och proportionella.

Med tanke pa vilken typ av frdgor som ingadr i omradet for réttvisa, frihet och sakerhet —
brottsbek&mpning, sarskilt terrorism, invandring, asyl och granskontroll, for att endast ta
négra exempel — & det inte forvanande att detta omréde intar en sarstéllning i kommissionens
lagforslag nér det galler kontrollen av respekten for de grundldggande réttigheterna. Pa
omradet invandrings- och asylpolitik kan exempelvis en rad standigt dterkommande, kansliga
fragor som ror respekten for de grundl&ggande réttigheterna identifieras — varav de vanligaste
ar férbud mot tortyr och oméansklig eller férnedrande bestraffning och behandling (artikel 4 i
stadgan om maénskliga rattigheter), réatt till frihnet och sdkerhet (artikel 6), respekt for
privatlivet och familjelivet (artikel 7), skydd av personuppgifter (artikel 8), rétt till asyl
(artikel 18), skydd vid avlagsnande, utvisning och utlamning (artikel 19), icke-diskriminering
(artikel 21), barnets réttigheter (artikel 24) och rétt till ett effektivt rattsmedel och till en
opartisk domstol (artikel 47).

2.2. Fallstudie — asylpaketet

Ménga av de ovanstiende frégorna &terspeglas i det si kallade asylpaketet®, som antogs av
kommissionen i december 2008. Paketet |ampar sig sarskilt val som "falstudie” for att visa

4 Skd8l 42 i kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006 av den 15 december 2006 om
tillampningsforeskrifter for rédets forordning (EG) nr 1698/2005 om stdd for landsbygdsutveckling frén
Europei ska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).

5 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008 om faststallande av

en tullkodex fér gemenskapen.

Fordag till Europaparlamentets och rédets direktiv om miniminormer for mottagande av asylsokande i

medlemsstaterna, KOM (2008) 815 dlutlig/2. (nedan kallat direktivet om mottagningsvillkor).

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken

medlemsstat som har ansvaret for att préva en ansbkan om internationellt skydd som en

tredjelandsmedborgare eller en statdds person har gett in i ndgon medlemsstat, KOM(2008) 820

slutlig/2 (nedan kallad Dublinférordningen).

Fordlag till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av Eurodac for jamforelse av

fingeravtryck for en effektiv tillampning av férordning (EG) nr [.../...] [om kriterier och mekanismer

for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en ansbkan om internationellt skydd
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hur kommissionens kontroll av respekten for de grundl&ggande réttigheterna tilléampas i
praktiken.

De kandigaste fragorna vad géler grundlidggande réttigheter i fordaget om andring av
direktivet om mottagningsvillkor var forvar av asylsokande, rétt till ett effektivt réttsmedel
och barnets réttigheter. Kommissionen strévade i sin granskning efter att sékerstélla respekten
bade for stadgan om de grundldggande réttigheterna och for de relevanta internationella
normerna, sarskilt den europeiska konventionen om de manskliga réattigheterna,
Genevekonventionen och Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter.

Betréffande forvar av asylstkande ansdgs det mycket viktigt med hénsyn till de
grundl&ggande réttigheterna att forslaget innehdller en bekraftelse av principen’ att personer
inte f&r hallas i forvar endast av det skélet att de ansoker om internationellt skydd. Dérefter
anges i fordaget tydliga ramar for nar forvar far anvandas genom undantag fran denna
princip. Forslaget utgar har ifran UNHCR:s riktlinjer om tillampliga kriterier och normer for
forvar av asylstkande och rekommendationen (2003) 5 fran Europarddets ministerkommitté
om atgarder for forvar av asylstkande. Pa grundval av dessa dokument foreskrivs i forslaget
att forvar endast f&r anvandas under exceptionella omstandigheter och av ett begransat antal
skél i enlighet med UNHCR:s riktlinjer. | 6verensstammelse med UNHCR:s riktlinjer och
Europaradets rekommendation infors aven villkor for forvar for att garantera respekten for
den manskliga vardigheten vid behandlingen av asylstkande, sdrskilt utsatta personer.
Framfor allt foreskrivs att asylstkande inte ska hallas i forvar i fangelseanlaggningar, utan i
sarskilda anlaggningar for forvar som tar hansyn till konsspecifika angel &genheter.

For att setill att ratten till ett effektivt réttsmedel respekteras, infors genom forslaget ett antal
forfarandegarantier betréffande forvar. Enligt dessa far besut om férvar endast fattas av
domstol. | bradskande fall kan det fattas av administrativa myndigheter men maste da
bekraftas av en domstol inom 72 timmar. Vidare far forvar endast paga under kortast méjliga
tid och i synnerhet inte léangre an vad som & nddvandigt for att fullfélja de administrativa
forfarandena. Fortsatt forvar maste regelbundet ses 6ver av en domare. Asylsokande som hdlls
i forvar ska ocksa hatillgang till juridisk radgivning eller ombud som ska vara kostnadsfria i
sadana fall dar den asylstkande inte galv kan sta for kostnaderna. Dessa bestammelser &
mycket viktiga for att garantera rétten till ett effektivt réttsmedel i fall av forvar.

Nar det gdler barnets réttigheter var det viktigaste att garantera att barnets basta utgor
grundprincipen. Nar det géller forvar av underariga innehdller forslaget en tydlig koppling till
de omstéandigheter som maste ligga till grund fér en bedémning av vad som é&r till barnets
basta i detta avseende. FoOr att artikel 37 i FN-konvention om barnets réttigheter ska féljas
foreskrivs i forslaget att forvar av underdriga endast far ske som en sista utvag och under
kortast mojliga lampliga tidsperiod. Slutligen &r det forbjudet att halla underdrigai forvar utan
medfoljande vuxen.

Fordaget om &ndring av Dublinférordningen gav ocksa upphov till fragor som ror forvar,
effektivt réttsmedel och barnets réattigheter. Lésningar liknande dem i forslaget om éndring av
direktiv om mottagningsvillkor foreslas. Néar det galler forvar fortjanar en fraga som speglar

som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har gett in i ndgon medlemsstat, KOM (2008)
825 dlutlig (nedan kallad Eurodacfdrordningen).

! Detta foreskrivs redan i rédets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller &terkallande av flyktingstatus (nedan kallat
forfarandedirektivet).

SV



SV

sérdragen i Dublinsystemet att understrykas, ndmligen férvar av asylstkande fore 6verféring
till en annan medlemsstat enligt Dublinforfarandet. Enligt forslaget far forvar ske om det
rader risk for att personen avviker och efter det att beslut om éverféring har meddelats. Denna
fraga fordrade en nodvandighets- och proportionalitetsbeddomning. Tydliga parametrar har
getts for nér det & lampligt att utnyttja denna mgjlighet. Bland annat ska beslutet om forvar
grundas pa en bedémning av varje enskilt fall och att mojligheten att vidta andra atgarder som
innebar ett mindre matt av tvang, till exempel regelbunden anmédan hos myndigheter,
stéllande av borgen eller skyldighet att stanna pa en viss plats, maste undersokas. Nar det
géller beslutet om forvar ges dessutom réttssakerhetsgarantier i form av ett motiverat beslut
och ett effektivt rattsmedel infér en domstol.

Dessutom har rétten till familjesammanhdllning starkts. Genom forslaget gors aterforening
med sléktingar i beroendestélining obligatorisk, och definitionen av ”familjemedlemmar”
utvidgas avseende underdriga for att béttre skydda hansynen till barnets basta. Dessutom
kommer asylsdkande att &erférenas med familjemedlemmar som har beviljats subsidiart
skydd.

De viktigaste fragorna betréffande respekten for de grundlaggande réttigheternai forslaget om
andring av Eurodacfoérordningen rorde uppgiftsskyddet. Syftet med forslaget & héar att
forbattra rutinerna for radering av uppgifter fran systemet och effektivisera kommissionens
och Europeiska datatill synsmannens évervakning av de nationella myndigheternas tillgang till
uppgifternai Eurodac.

Erfarenheterna fran asylpaketet visar att metoderna for kontroll av respekten for de
grundléggande réttigheterna inte endast har en processuell aspekt, utan &en en materiell
aspekt. Metoderna & inte ett galvandamal. Respekten for de grundléggande réttigheterna &r
inte endast en mekanism eller en processuell skyldighet , utan en materiell skyldighet. Genom
att betona respekten for de grundlédggande réttigheterna har kommissionen tagit stallning till
forman for den materiella rétten. Detta innebdr att unionens lagstiftning maste vara
oklanderlig vad betréffar de grundlaggande réttigheterna. | asylpaketet avsag kommissionen
att uppfylla sina dtaganden rorande de materiella skyldigheterna. Den har strévat efter att se
till att utgangspunkten ar en bekraftelse av den relevanta grundléggande réttigheten och att
varje inskrankning darefter fordrar en undersokning av huruvida den uppfyller nédvandighets-
och proportionalitetskriteriet och dessutom omges av sakerhetsgarantier, sarskilt i form av
forfaranden och en kontroll av lagenligheten.

2.3. Beddmning

Erfarenheterna under de & som gétt sedan antagandet av 2005 ars meddelande visar att
kommissionen har varit tvungen att gora svara nodvandighetss  och
proportionalitetsbedomningar och att metoderna konfronterats med kansliga frégor om
huruvida de 16sningar man kommit fram till uppfyller normerna s som de anges i réttspraxis
fran Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna (nedan kallad Europadomstolen)
och av Europeiska gemenskapernas domstol (nedan kallad domstolen). Kommissionen anser
at den i sina fordag har uppfyllt nddvandighetss och proportionalitetskraven. Dess
engagemang for en kultur da hansynen till de grundlédggande réttigheterna intar en
framtréadande plats & akta och har substans.

Slutligen bor det noteras betréffande saval den kvantitativa som den kvalitativa granskningen
av kontrollen av att de grundldggande réttigheterna respekteras, att de eventuella positiva
resultaten av en sadan kontroll ofta forblir okanda for omvarlden just darfor att
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kontrollverksamheten har undanrgjt ala problem i detta avseende. Ett exempel pa detta kan
ges fran asylomrédet. | forfarandedirektivet ges en rattslig grund for att upprétta en
forteckning oOver tredjelander som anses sékra nar det géller behandlingen av asylansokningar.
Efter en kontroll med hjalp av metoderna ansags det att en sadan forteckning skulle ge upphov
till allvarliga problem i forhdllande till principen om ”non-refoulement” enligt bade
Genevekonventionen och artikel 3 i den europeiska konventionen om de manskliga
réttiggheterna_ Kommissionen ansdg darfor att det var olampligt att lagga fram ett férslag om
detta’.

3. FORBATTRA KONTROLLMEKANISMEN
3.1 K onsekvensbeddmning

Kommissionens riktlinjer for konsekvensanalyser har nyligen setts 6ver®. Oversynen
omfattade ett offentligt samrad. En fraga som kom upp i flera av bidragen i samband med
samrédet, och som &ven ingick i Voggenhuber-rapporten', var att géra de grundldggande
réttigheterna synligare inom konsekvensanalysen. Som svar pa detta har det i den reviderade
versionen av riktlinjerna for konsekvensanalyser gjorts anstrangningar att pa ett mer tydligt
sétt an i 2005 ars version framhdlla att sakerstallandet av respekten for de grundldggande
réttigheterna, sa som de definierasi fordraget, ar ett Gvergripande md for unionen, men att de
grundlaggande réttigheterna ocksa begréansar unionens verksamhet. Vidare erinras det sarskilt
I riktlinjerna att vissa grundléaggande réttigheter & absoluta och inte kan inskrénkas, och att
andra endast kan inskrankas om det kan visas att det & nodvandigt och proportionellt. Detta
tjanar som en tydlig redogorelse for restriktionerna i fraga om policyalternativ pa det héar
omradet. Slutligen innehdller riktlinjerna en forteckning dver de grundlaggande réttigheternai
stadgan. Harigenom majliggors ett direkt samband mellan stadgan och frégorna inom de tre
kategorierna (ekonomiska, sociala och miljomassiga effekter). Detta samband kommer att
medverkartill att betona att fragorna har substans och &r kopplade till konkreta réttigheter.

| Voggenhuber-rapporten uppmanades kommissionen att utbka riktlinjerna  for
konsekvensanalyser med ett separat avsnitt om effekter for de grundlaggande réttigheterna,
utéver de tre befintliga kategorierna. | 2005 ars meddelande redogjorde kommissionen for sin
standpunkt att de tre kategorierna bor behdllas. Sdsom framhdls i punkterna 12 till 15 i
meddelandet & det bakomliggande skalet till att inta en viss forsiktighet nér det galler hur
frigorna om grundlidggande réttigheter behandlas inom  konsekvensanalysen  att
konsekvensanalysen inte fungerar, och inte kan fungera, som en kontroll av respekten for de
grundldggande réttigheterna. Den kan inte ersdtta den réttsliga kontrollen. Kontrollen av
respekten for de grundldggande réttigheterna kan endast ske via en réttslig bedémning av
tydligt utformade utkast till réttsakter. Aven om konsekvensanalysen inte i sig §élv utgor den
réttsliga kontrollen av respekten for de grundl&ggande réttigheterna, erkéanner kommissionen
dock att den kan inga i forberedel searbetet infor kontrollen av respekten for de grundlaggande
réttigheterna. Den kan bidratill att kartlagga vilka réttigheter enligt fordraget som kan komma
att berdras eller paverkas av initiativet i fraga. Dérefter & det konsekvensanalysens uppgift att

Domstolen fann senare att den réttsliga grunden i direktivet stred mot fordraget. Se dom av den 6 maj
2008 i mal C-133/06, Europaparlamentet mot Europeiska unionens réd (REG 2008).

De nya riktlinjerna antogs den 28 januari 2009 och finns pa f6ljande webbplats:
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs_en.htm

Europaparlamentets V oggenhuber-rapport av den 12 februari 2007 om hur respekten for stadgan om de
grundldggande rattigheterna ska uppréatthallas i kommissionens lagstiftningsforslag.

10
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ge de olika handlingsalternativen och en beskrivning av hur stort ingreppet i réttigheten &r
och hur nodvandigt det ar i relation till alternativen och de politiska malséittningar som
efterstravas. Pa detta sitt kommer konsekvensanaysen att bidra till den réttsliga granskning
som senare foretas och dar det undersbks huruvida ingreppet kan godtas utifrén
nodvandighets- och proportionalitetskriterierna och utifran Europadomstolens och domstolens
réttspraxis fran provningar av lagenligheten hos inskrankningar i de grundlidggande
réttigheterna.

Kommissionen har inte utokat riktlinjerna for konsekvensanalyser med en separat kategori for
effekter pa de grundldggande réttigheterna, sasom férordasi V oggenhuber-rapporten, men har
i de reviderade riktlinjerna sett till att fragor rérande de grundlaggande réttigheterna och
effekterna pa de grundldggande réttigheterna ges okad synlighet. Den okade synligheten
kommer att leda till att de grundlaggande réttigheterna ges 6kad uppmarksamhet pa ett tidigt
stadium i kommissionens lagstiftningsforfarande och dérefter forstarks.

En annan frdga som sarskilt uppmarksammades i Voggenhuber-rapporten var frégan om
bestdmmelser som antas enligt kommittéforfaranden. Sasom framgar av punkt 16 i 2005 ars
meddelande var kommissionen medveten om att &en de réttsakter den antar enligt
kommittéforfaranden kan fa effekter, ocksa for de grundldggande réttigheterna. | sjdva verket
ror ett av de ovan angivna exemplen pa kontroll i praktiken av respekten for de grundldggande
réttigheterna en réttsakt som antagits enligt kommittéforfarande™. Kommissionen & dock
medveten om att uppmarksamheten pa de grundldggande réttigheterna méaste utvecklas
ytterligare pa det héar omradet. | de reviderade riktlinjerna, till skillnad fran de tidigare
riktlinjerna, omnamns sarskilt réttsakter som antas enligt kommittéforfaranden, och behovet
av en grundlig bedémning av effekterna for de grundldggande réttigheterna understryks. Detta
kommer att sikerstdlla att de dtgarder som beslutas via kommittéforfarande, och som far
betydande effekter for de grundldggande réttigheterna, fran och med nu maste kontrolleras pa
ett tidigt stadium och foljaktligen inte kan undantas fran en kontroll med hjélp av metoderna.

3.2. Motiveringen och skalen

Asylpaketet & ett exempel pa hur skdlen battre kan utformas for att sarskilt ta upp de
réttigheter som direkt berors av forslaget. Detta exempel kommer att bli normgivande®,
Skalen maste utformas mer konkret, sa att de visar exakt vilka réttigheter som paverkas av det
berdrda forslaget och hur de foreslagna lésningarna bidrar till respekten for de grundléggande
réttigheterna. En motivering som mer specifikt inriktas pa detta skulle vara béttre [ampad att
visa att de grundldggande rétigheterna respekteras. | praktiken innebdr detta att
kommissionen kommer att bli mer selektiv nér det géller att ta med skal rérande stadgan i sina
fordlag till réttsakter. Sadana skal kommer att tas med nar ett forslag kommer att fa allvarliga
foljder for de grundlaggande réttigheterna. | sidana fall tas inte endast ” standardskalet” om
respekten for stadgan med, utan dven skal som specifikt inriktar sig pa de réttigheter som
berors.

| motiveringarna till forslagen inom ramen for asylpaketet kommer det ocksa konkret
diskuteras vilka foljder forslagen fér for de grundlaggande réttigheterna och darigenom visas
hur respekten for de grundléggande réttigheterna upprétthdlls. | 2005 ars meddelande

11
12

Vissa réttigheter, sdsom férbudet mot tortyr, & dock absoluta och kan inte inskrankas.
Kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006 av den 15 december 2006, som tidigare ndmnts i fotnot
4

3 Détta var ocksd en fréga som sarskilt uppmérksammades i V oggenhuber-rapporten.
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foreskrevs att nar ett lagfordag innehdller standardskalet om respekten for stadgan, maste
motiveringen ha ett separat avsnitt dar det ges en kort forklaring till varfor forslaget anses
overensstimma med de grundlidggande réttigheterna.  Overensstdmmelsen med de
grundlaggande réttigheterna har kanske inte lika systematiskt behandlats i ett separat avsnitt i
motiveringen som avsdgsi 2005 &s meddelande®, men det kommer nu att bli standard att nér
ett lagforslag far effekter for de grundlaggande réttigheterna, i enlighet med vad som anges i
skalen, ska motiveringen rymma ett avsnitt dar det kortfattat forklaras hur de grundl&ggande
réttigheterna respekteras.

3.3. Byran for grundlaggande r attigheter

Verksamheten vid byran for grundlaggande réttigheter inleddes officiellt den 1 mars 2007.
Kommissionen & fast besluten att dra fordel av expertkunskaperna inom byran for att
understtdja och starka kontrollforfarandet via metoderna. Detta kan goras pa flera olika sétt.

Byrans rapporter och kontroller kan anvéndas som underlag vid utformningen av
kommissionens initiativ och atgéarder. Detta & redan fallet. Byran arbetar till exempel for
narvarande med en studie om effekterna pa faltet av direktivet om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung®, som kommer att ing& i kommissionens rapport om
tillampningen av direktivet. Under 2009 kommer byran att fardigstélla en studie om
framjandet av illegala invandrares réttigheter i samband med frivilligt och pétvingat
aervandande, som kommer att bidra till et friktionsfritt genomférande av
atervandandedirektivet™. Byrdn bor ocksd inbjudas att delta i de samrad som normalt inleds
avseende eventuella nya initiativ (gronbocker, meddelanden, frageformular osv.). Till
exempel har byran nyligen deltagit i ett samrad om framtida prioriteringar pa omradet for
réttvisa, frinet och sdkerhet i samband med utarbetandet av det kommande flerdriga
programmet pa omradet.

Kommissionen’” f& uppmana byrén att bedriva forskning, gora forberedande studier eller
avge yttranden om sarskilda tematiska fragor. Kommissionen har redan utnyttjat denna
mojlighet genom att ge byran i uppdrag att gora en studie av indikatorer for genomforandet av
barnets réattigheter. Den kommer att anvéndas som underlag till strategin om barnets
réttigheter, som kommissionen berdknar |agga fram 2010.

Pa dessa olika sétt kan kommissionen dra fordel av expertkunskaperna inom byran, samtidigt
som ramarna for forbindelserna mellan byran och kommissionen iakttas. Det ska i detta
sammanhang erinras om att kontrollen av fordagens Overensstammelse med de
grundl &ggande réttigheternainte omfattas av byrans mandat.

3.4. Kontroll under lagstiftningsfor far andets gang

| 2005 a&rs meddelande betonades kommissionens ansvar att under lagstiftningsforfarandets
gang forsvara den niva pa skyddet for grundldggande réttigheter som faststalts i
lagstiftningsforslagen. For att astadkomma detta ska kommissionen enligt meddelandet som

1“ Punkt 23.

1 Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for &tervdndande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.

Liksom parlamentet och r&det.
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en sista utvag forbehdlla sig rétten att vacka talan om ogiltigforklaring mot en réttsakt som
den anser strider mot de grundldggande réttigheterna. |1 Voggenhuber-rapporten ges starkt stéd
for ratten att vacka talan om ogiltigforklaring vid asidosittande av de grundldggande
réttigheterna. Dessutom betonas kommissionens rétt att dra tillbaka sitt forslag om det under
lagstiftningsforfarandet gors éndringar som strider mot en grundl&ggande réttighet.

Kommissionen & medveten om sitt ansvar i detta avseende men understryker att
medlagstiftarna har motsvarande skyldigheter. De &r i lika hog grad bundna av skyldigheten
att respektera de grundlaggande réttigheterna.

Kommissionen kommer under lagstiftningsforfarandets gang att ihérdigt forsvara sin
stndpunkt rorande den niva pa skyddet for de grundlaggande réttigheterna som faststallts i
lagstiftningsforsaget, och med samma ihérdighet kritisera medlagstiftarna varje gang de
forsoker sanka denna nivd Kommissionen kommer att utnyttja alla till forfogande staende
medel for att astadkomma detta, till och med kréava att réttsakten antas enhéligt.

| sista hand & kommissionen beredd att Gvervaga en talan om ogiltigforklaring, sdsom redan
angavs i 2005 ars meddelande. Talan om ogiltigforklaring bor vackas nar lagstiftaren i
kommissionens fordag har gjort andringar som kommissionen anser klart strida mot de
grundldggande réttigheterna. Om andringarna & sa utformade att de kan avskiljas fran
réttsakten utan att resterande delar paverkas, & talan om ogiltigforklaring det basta
tillvagagangsséttet. De ifrgasatta bestammelserna kan avskiljas, samtidigt som réttsaktens
ovriga bestammelser, som kan utgora ett vardefullt framsteg som kommissionen inte vill
ifrégasétta, behdlls.

A andra sidan, i de fall da lagstiftaren kraftigt har avvikit frén kommissionens forslag, sa att
forslagets tyngdpunkt i fraga om skyddet for de grundléaggande réttigheterna har rubbats,
skulle den basta |Gsningen kunna vara att dra tillbaka forslaget. Kommissionen har under 1ang
tid intagit standpunkten att initiativrétten &ven omfattar rétten att dra tillbaka forslag i de fall
da lagstiftarens andringar av kommissionens forsag leder till uppenbara olagligheter eller en
alvarlig forvanskning av kommissionens forslag.
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Erfarenheterna alltsedan 2005 har visat att metoderna & va utformade nédr det gdller
mal séttningen men att tillampningen av dem i praktiken maste skarpas. De fragor som tas upp
I denna rapport, Oversynen av riktlinjerna for konsekvensanalyser, den mer konkreta
utformningen av skalen och utnyttjandet av expertkunskapernainom byran for grundldggande
réttigheter spelar samtliga en viktig roll for att forbéttra tillampningen av metoderna. Den
kanske viktigaste del déar det fordras forandringar & emellertid den manskliga faktorn. En
okad uppméarksamhet pa de grundlidggande réttigheterna maste framjas i kommissionens
avdelningar, dar férslagen och initiativen kommer till, och en kultur dér hénsynen till de
grundléggande réttigheterna intar en framtrédande plats maste uppmuntras redan i
inledningsstadiet vid utformningen av kommissionens férslag.

Engagemanget for de grundlaggande réttigheterna maste slutligen utgora ett gemensamt mal
for alainstitutioner som deltar i lagstiftningsforfarandet.
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