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1. JOHDANTO

"Nuoret® ovat Euroopan tulevaisuus. Monien nuorten elaman mahdollisuudet ovat kuitenkin
piloilla” N&in todetaan komission tiedonannossa Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma,?
jonka tarkoituksena on antaa kaikille EU:n kansalaisille liséd mahdollisuuksia ja keinoja
niiden hyddyntamiseen seké osoittaa solidaarisuutta.

Nuoriso on yksi Euroopan unionin sosiaalisen vision prioriteeteista, ja nykyisessa kriisissa on
erityisen tarkeda pitéa huolta nuorison henkisestd pddomasta. Sen vuoksi tassé tiedonannossa
esitetdan strategia linjaamaan Euroopan tulevaa nuorisopolitiikkaa. Tiedonannossa ehdotetaan
uutta, entista vahvempaa avointa koordinointimenetel maa, joka on joustava ja raportoinniltaan
yksinkertaisempi ja lujittaa yhteyksia niihin politiikanaloihin, joita tarkastellaan Lissabonin
kasvu- jatydllisyysstrategiaan kuuluvassa Euroopan nuorisosopimuksessa. L ahestymistapa on
monialainen, ja tarkoituksena on yhdistéd lyhyen aikavdin toimenpiteitd pitemmaélle
tahta8vaan tavoitteeseen eli nuorten vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseen. Strategiala
halutaan luoda nuorille edellytykset taitojensa kehittamiseen, itsensa toteuttamiseen,
tyontekoon seka aktiiviseen osallistumiseen yhteiskunnan toimintaan ja EU:n rakentamiseen.
Y hteiskunnan el tule pitd&a nuoria joukkona, jota kohtaan silla on tyélaita velvollisuuksia, vaan
arvokkaana resurssing, joka auttaa toteuttamaan pitemmalle téhtéévia sosiaalisia tavoitteita.

2. NUORTEN HAASTEET JA MAHDOLLISUUDET TANAAN

Eurooppalaiset elavét entista pitempédan ja hankkivat lapsia entistd mychemmin. Nuoria on
entistd vahemman. 15-29-vuotiaitten osuuden Euroopan vaestdstd ennustetaan putoavan
nykyisesta 19,3 prosentista 15,3 prosenttiin vuonna 2050.> Nama vaesténrakenteen muutokset
vaikuttavat perheisiin, sukupolvienvéliseen solidaarisuuteen ja talouskasvuun. Globalisaatio
voi luoda kasvua ja tyopaikkoja mutta myds ongelmia nuorten kaltaisille muita hetkommassa
asemassa oleville tyontekijdille, kuten nykyinen kriisi on osoittanut.* Tulevat sukupolvet
joutuvat ilmastonmuutokseen ja energiavarmuuteen liittyvien kysymysten vuoksi muuttamaan
kayttaytymistadan ja elintapojaan. Jokainen tarvitsee vélttdmétta joustavat avaintaidot, joiden
avulla pystyy kehittamdan tarvittavia vamiuksia koko eldmansa gan. Koulunkdynnin
lopettaminen varhai sessa vaiheessa on edell een keskeinen ongelma.

Nuoret arvostavat ystavyyttd, toisten kunnioittamista, suvaitsevaisuutta ja solidaarisuutta.
Nykyinen sukupolvi lienee parhaiten koulutettu, teknisesti edistynein ja liikkuvin koskaan.
Muun yhteiskunnan tavoin nuoret kuitenkin kohtaavat voimakkaampaa yksilon korostamista
ja lisééntyneita kilpailupaineita ilman etté heilla valttamétta olis samat mahdollisuudet kuin
muilla.

Laajan ympari Eurooppaa jérjestetyn kuulemiskierroksen® pohjalta voidaan todeta, etté eniten
huolta nuorille aiheuttavat koulutus, tyollisyys, sosiaalinen osalisuus ja terveys. Euroopan
nuorilla téytyy olla valmiudet hyddyntda niitd mahdollisuuksia, joita esm. kansalais- ja

Nuorilla tarkoitetaan t&ssd yleisesti ottaen teingd ja nuoria aikuisia eli 13-30-vuotiaita. Tekstissa
kaytetdan kuitenkin tilastosyista muitakin ikahaarukoita.

KOM(2008) 412.

Lahde: Eurostat.

KOM(2009) 34.

Ks. téhan tiedonantoon liittyva vaikutustenarviointi ja kuulemisesta tehdyt raportit.
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poliittinen aktiivisuus, vapaaehtoistyd, luovuus, yrittdyys, urheillu ja kansainvéinen
vaikuttaminen tarjoavat.

Koulutukseen, tyollisyyteen, osallisuuteen ja terveyteen liittyvat ongelmat, joihin yhdistyy
viela taloudellisia ja asumiseen ja liikkumiseen liittyvia hankaluuksia, vaikeuttavat nuorten
Itsendistymisté eli pdasya tilanteeseen, jossa heilld on resurssit ja mahdollisuudet huolehtia
itse omasta elamastéén, osallistua téysipainoisesti yhteiskunnan toimintaan ja tehda itsendisia
paétoksia.

3. TARVITAAN UUSI TOIMINTAKEHYS
3.1. EU:n tason yhteisty6

Nuorisoalan yhteistyd on EU:ssa hyvin jasenneltya ja kehittynyttd. Nuorisoalan EU-ohjelmia
on toteutettu jo vuodesta 1988. Poliittista padtoksentekoprosessia kehiteltiin vuoden 2001
valkoisessa kirjassa,® ja sen pohjana on tata nykya kolme peruspilaria

— nuorten aktiivinen kansalaisuus avoimen koordinointimenetelman valityksella — nelja
prioriteettia (osallistuminen, tiedotus, vapaaehtoisty® ja nuorten parempi tuntemus),
yhteiset tavoitteet, jasenvaltioiden raportit seka jasennelty vuoropuhelu nuorten kanssa

— integroituminen yhteiskuntaan ja tyoelamaéan Lissabonin strategiaan kuuluvan Euroopan
nuorisosopimuksen’ valityksella — kolme prioriteettia (ty6llisyys ja sosiaalinen osallisuus,
koulutus, ty6- ja yksityiselaman yhteensovittaminen); komission tiedonannossa Nuorten
saaminen taysipainoisemmin  mukaan koulutukseen, tyoelaméan ja yhteiskunnan
toimintaan® ehdotetaan lisé toimia

— nuorisoasioiden ottaminen huomioon my6s muussa politiikassa (mm. syrjinnan torjuminen,
terveys).

3.2. Arvio nuorisopolitiikasta

Jasenvaltioita on kuultu seka nykyisista toimintapuittei sta ettéd mahdol lisi sta tul evista toi mista.
Euroopan parlamentti jarjesti nuorisoaiheisen kuulemisen helmikuussa 2009. Osana
jasenneltyd vuoropuhelua jarjestettiin keskusteluja, joihin osallistui tuhansia nuoria eri
puolilta Eurooppaa. Myds Euroopan nuorisofoorumin ja kansallisten nuorisoneuvostojen
kanssa kokoonnuttiin. Internetissa toteutettuun kuulemiseen saatiin yli 5000 vastausta.
Nakemyksi&an esittivat myos tutkijat ja nuorisotoimintaohjelman vastuuhenkil 6t.

Avointa koordinointimenetelmaa pidettiin yleisesti ottaen asianmukaisena yhteistyévalineena
jasen prioriteetteja edelleen pédtevind. Toimintapuitteet ovat saaneet maat |aatimaan nuorisoon
liittyvaa lainséédantoa ja strategioita, ja yhd useammassa maassa nuorisojarjestét otetaan
mukaan politiikan muotoiluun. Euroopan nuorisosopimus nosti nuorison profiilia Lissabonin
strategiassa etenkin koulutuksen ja tyollisyyden yhteydessa. Myds syrjinnan torjunnassa ja
terveysasioissa edistyttiin.

6 K OM(2001) 681.
! Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paételmét, maaliskuu 2005 (asiak. 7619/05).
8 K OM(2007) 498.
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Nykyiset, vuonna 2009 p&attyvét toimintapuitteet eivdt kuitenkaan ole aina osoittautuneet
tehokkaiks ja tuloksekkaiksi. Koordinoinnin riittaméattomyyden vuoksi kaikkia haasteita el
ole voitu ratkaista. Nyt on pdaasty yhteisymmarrykseen entistd voimakkaammasta
monialaisesta |dhestymistavasta, jota Euroopan parlamentti peréénkuulutti vuonna 2008
antamassaan julistuksessa nuorten vaikutusmahdollisuuksista. Jasennellyn vuoropuhelun
organisointia olis parannettava, ja sen piiriin olis saatava lagemmin  myos
jarjestéytymattomia nuoria ja etenkin niitd, joilla on heikommat mahdollisuudet kuin muilla.

4. SATSATAAN NUORTEN VAIKUTUSMAHDOLLISUUKSIIN
4.1. EU:n nuorisovisio

Nuorten pitdisi hyddyntéd koko potentiaalinsa. EU:n visio koskee kaikkia nuoria, mutta
toimenpiteissa olisi keskityttava niihin, joilla mahdollisuuksia on véhemman. Visiossa on
kaksi |ahtokohtaa:

— Satsataan nuoriin: kohdistetaan enemman resursseja sellaisten  osa-alueiden
kehittéamiseen, jotka vaikuttavat nuorten arkeen ja parantavat heidan hyvinvointiaan.

— Parannetaan nuorten vaikutusmahdollisuuksia: hyodynnetdan nuorten potentiaalia
uudistaa yhteiskuntaa ja edistda EU:n arvojajatavoitteita.

Tarkoituksena on lisétd yhteyksid nuorisopolitiikan ja muiden politiikanalojen — kuten
koulutuksen, tyollisyyden, osalisuuden ja terveyden — vdlilla niin, ettéd nuorisoon liittyva
toiminta ja nuorisoty0 tukevat niita ~ Uudistetulla nuorisoalan  avoimella
koordinointimenetel méalla halutaan edistéd kokonaisvaltaista politiikanmuotoilua sillé tavoin,
ettd menetelma antaa muuhun politiikan koordinointiin erityisosaamiseen pohjautuvan
panoksensa ja tarjoaa nuorille mahdollisuuden vaikuttaa ja saada @@nensa kuulluksi. EU:n
roolina on auttaa jasenvaltioita, joiden vastuulle nuorisopolitiikka kuuluu, tekemaan
keskendan yhteisty6ta.

4.2. Pitemman tahtdimen strategia hoystettyna lyhyemman tahtdimen prioriteeteilla
Nuorten nykytilanteen kartoituksen® perusteella ehdotetaan uutta strategiaa, jolla on seuraavat
kolme lagaaaista ja toisinsa kytkeytyvdsd, uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman
tavoitteisiin |aheisesti liittyvaa tavoitetta:

— Lisataan nuorten mahdollisuuksia koulutukseen ja tyontekoon.

— Parannetaan kaikkien nuorten mahdollisuuksia osallistua tdysipainoisesti yhteiskunnan
toimintaan.

— Edistetdan nuorten ja muun yhteiskunnan valista solidaarisuutta.

Kunkin tavoitteen yhteydessd ehdotetaan kahta kolmea toiminta-alaa, joille asetetaan
tavoitteet strategian kolmeks ensimmaiseksi vuodeksi (2010-2012). Toiminta-aoilla
esitetdan joukko mahdollisiatoimia, joihin jasenvaltiot ja/tai komissio voisivat ryhtya Taman

o EU:n nuorisoraportti 2009.
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kolmen vuoden vélein joustavuuden ja sen varmistamiseks, etta toiminta-alat vastaavat
uusien ikaluokkien uusia tarpeita. Muutoksia voidaan tehda tarvittaessa myos sitten, kun EU:n
vuoden 2010 tuolle puolen ulottuvasta kasvu- ja tydllisyysstrategiasta on paatetty.

4.2.1. Lisatddn nuorten mahdollisuuksia
Toiminta-ala 1 — Koulutus

Lahes 80 prosenttia 20-24-vuotiaista eurooppalaisista on hankkinut keskiasteen koulutuksen.
Siita huolimatta 15-vuotiaista joka neljannen lukutaito on heikko ja kuusi miljoonaa nuorta
jattéa koulun ilman pééttotodistusta. Liikkuvuuden lisééntyminen on tehnyt EU:sta avoimen
aueen,™ jolla nuoriso voi kehittaé kykyjaén ja potentiaaliaan, mutta sen hyddyntamisessa on
viela parantamisen varaa.

Euroopan komissio on ehdottanut uutta koulutusalan avointa koordinointimenetelmaa,? jolla
puututaan seuraaviin pitkan aikavalin strategisiin haasteisiin: elinikéinen oppiminen ja
litkkuvuus, laatu ja teho, tasapuolisuus ja kansalaisuus seka innovointi ja luovuus. Komissio
on ehdottanut myos uutta mallia, jolla tydmarkkinoiden tarpeet ja ihmisten taidot saataisiin
kohtaamaan toisensa.® Muodollisen koulutuksen tehostaminen on eittamétta ensiarvoista,
mutta taitoja voidaan hankkia koulun ulkopuol ellakin nuorisotyon ja uuden tekniikan avulla.

Tavoite

Muodollisen koulutuksen ohella olisi tuettava nuorten epévirallista oppimista elinikéisen
oppimisen edistamiseks Euroopassa. Sen laatua olis parannettava, sen tulokset olis
tunnustettava, ja seolisi integroitava paremmin muodolliseen koulutukseen.

Jasenvaltioiden ja komission toimet niiden toimivallan mukai sesti

— Kehitetédn mahdollisuuksia epaviralliseen oppimiseen yhtend keinona vahentda
koulupudokkaiden maaréa.

— Hyddynnetdan taysimaardisesti EU:n tasolla kehitettyja valineité taitojen validoimiseen ja
tutkintojen ja patevyyksien tunnustamiseen.*

— Edistetdan kaikkien nuorten oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta.
— Rohkaistaan koulutus- ja nuorisopolitiikan parissa toimivia yhtei styohon.

— Puututaan sukupuolistereotypioihin seka virallisessa ettéd epavirallisesti jérjestetyssa
koulutuksessa.

— Tarjotaan nuorille laadukkaita ohjaus- ja neuvontapal veluja.

10 K OM(2008) 425.
1 Téssé viitataan esim. Erasmus- ja Y outh in Action -ohjelmaan.
12 K OM (2008) 865.
3 K OM (2008) 868.

14 Taitojen validoimisen vélineitd ovat mm. Europass, Euroopan tutkintojen viitekehys ja ammatillisen

koulutuksen ECVET-jarjestelma. Tutkintojen ja patevyyksien tunnustamiseen tarjoaa puolestaan
valineen direktiivi 2005/36/EY .
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— Luodaan koulutusjérjestelmédan osallistavia jarjestelyja ja kehitetdan koulujen, perheiden ja
paikallisyhteisdjen yhteistytta.

Komissio kehittééd Europass-jarjestelmadn kuuluvaa itsearviointia pitemmaélle etenkin
epavirallisissa yhteyksissi hankittujen taitojen osalta mm. Y outhpass-todistusten avulla.

Toiminta-ala2 — Tyodllisyys

Nuorten siirtymisesté koulutuksesta tyteléméaan on tullut selvasti pitempi ja mutkikkaampi
prosessi. Nuorten ty6ttomyys on keskimadrin kaks kertaa niin yleista kuin tyévoiman
yleensg, ja meneillédn oleva talouskriis vain vakeuttaa nuorten mahdollisuuksia
tyomarkkinoilla. Nuoret tyoskentelevat usein heikkolaatuisissa ja tilapdisissa tyosuhteissa,
joissa palkkakin on pieni. Nuorisoty6ttdmyyden taustalla on usein se, ettei nuorilla ole
tarvittavia tai sopivia taitoja. Siks onkin tarjottava opastusta ja neuvontaa tarvittavien
péatevyyksien hankinnasta ja tulevista tydmahdollisuuksista.

Tyomarkkinoille pédsemisen ja laadukkaitten tydpaikkojen edistaminen on ollut Lissabonin
kasvu- ja tyollisyysstrategiassa ja Euroopan nuorisosopimuksessa keskeisend pai nopisteena.
Niita on painotettava edelleen. Rahoitus- ja talouskriisin vaikutukset tyomarkkinoihin ovat
niin mittavat, ettéa nuorisoty6ttomyyteen on entistékin téarkedmpaa puuttua seka valittomasti
ettd pitemmala tahtdimella Tydvoiman vapaa liikkuvuus on yhtendismarkkinoitten
kulmakivi, ja erityisen térkeda se on tytelamaansa al oittel evien nuorten kohdalla.

Tavoitteet

Jasenvaltioiden ja EU:n tason tyollisyyspolitiikkaa olis koordinoitava joustoturvan
kaikilla neljalla osa-alueella, jotta siirtyminen koulusta tai tyéttomyydesta tyohon
helpottuisi. Tyohon padstyaan nuorten pitdisi pystya myos etenemaan urallaan.

Tarvitaan lisdd ja paremmin kohdennettuja investointga siihen, etta ihmiset voivat
hankkia sellaiset taidot, joita tydmarkkinoilla tarjolla oleviin tehtaviin tarvitaan. Taidot
ja tyOpaikat on saatava kohtaamaan toisensa paremmin lyhyella aikavélilla, ja
taitotar peita on pystyttava ennakoimaan paremmin pitemmalla aikavalilla.

Jasenvaltioiden ja komission toimet niiden toimivallan mukai sesti
— Pidetd&n nuorison tyollisyys prioriteettina.

— Edistetéén nuorten mahdollisuuksia rajatylittévaan tyoskentelyyn. Tutustutetaan nuoret
tydeldmaan jo varhaisessa vaiheessa.

— Kehitetéén nuorisoty6ta nuorten tyollistettavyyden tueksi.

— Edistetéan tyollisyys- ja nuorisopoliittisten pé&attdjien yhteistyotda ja nuorten ottamista
mukaan tyollisyyspolitiikkaan.

— Varmistetaan, etta nuorten tyollisyyden edistdmiseen varattuja EU-varoja (etenkin
Euroopan sosiadlirahastosta tulevia) kaytetéén tehokkaasti.

— Sisdlytetddn elvytyssuunnitelmiin - nuorten tydllisyytta edistéavia lyhyen aikavélin
toimenpiteitd ja nuorten hyvaks toteutettavia rakenteellisia toimenpiteita.
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— Kehitetéén uraohjaus- ja neuvontapal veluja.
— Madalletaan esteitd, jotka haittaavat tydvoiman vapaata liikkuvuutta EU:ssa.
— Edistetédén laadukkaitten harjoittel ujaksojen kayttda koulutus- jaltai tydllisyysohjelmissa.

— Parannetaan lastenhoitopalveluja, jotta nuoret aikuiset voisivat paremmin sovittaa yhteen
tyo- ja yksityiseldmansa.

Toiminta-ala3 — Luovuusjayrittdjyys

osdllistua. Toisadlta eteen tulee myds yksityisyyden suojaan, internetin turvallisuuteen ja
medialukutaitoon liittyvia kysymyksia.

Nuorten yrittdyyden ja innovoinnin edistdminen on osa kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaa 2007-2013 ja elinikdisen oppimisen avaintaitoja koskevaa eurooppalaista
viitekehystd, johon kuuluvat my6s kulttuuritaidot. Vuosi 2009 on luovuuden ja innovoinnin
teemavuosi, ja nama teemat on uudessa koulutusalan avoimessa koordinointimenetel massa
nimetty strategisiks haasteiksi.

Nuoria olisi rohkaistava gjattelemaan ja toimimaan innovatiivisesti, ja nuoret kyvyt olisi
tunnustettava. Kulttuurista kumpuaa luovuutta. Yrittdyyskoulutusta taas olis pidettava
keinona edistdd talouskasvua ja uusien tydpaikkojen luomista samoin kuin taitojen,
kansal ai sosallistumisen, itsenéisyyden ja omanarvontunnon l&hteené.

Tavoite

Kaikkia nuoria olis rohkaistava kehittamaan kykyjaan, hankkimaan luovia taitoja,
omaksumaan yrittajahenki ja ilmaisemaan itsedan kulttuurin saralla.

Jasenvaltioiden ja komission toimet niiden toimivallan mukai sesti
— Kehitetéén edelleen starttirahoitusta ja edistetdan nuorten yritysten tunnustamista.

— Tarjotaan helposti saataville uutta teknologiaa, jonka avulla nuoret kyvyt paésevét
vaikuttamaan. Lisétéan kiinnostusta taiteita ja luonnontieteité kohtaan.

— Tuetaan nuorisoty6n panosta nuorten luovuuden ja yrittgyyden hyvéaks.

— Parannetaan luovien védlineiden saatavuutta — etenkin sellaisten, joissa hytdynnetéén uutta
teknol ogiaa.
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4.2.2. Parannetaan nuorten mahdollisuuksia osallistua taysipainoisesti yhteiskunnan
toimintaan

Toiminta-ala4 — Terveysja urheilu

Lasten ja nuorten terveys luetaan EU:n terveysstrategiassa 2008-2013 ensisijaisiin toiminta-
aloihin, ja asiaa painottaa my6s neuvosto paétéslauselmassaan.”> Monien nuorten terveys on
vaarassa stressin, huonon ruokavalion, liikunnan puutteen, suojaamattoman seksin,
tupakoinnin taikka alkoholin tai huumeiden kayton vuoksi. Myo6s lagjemmat ympérist- tai
sosioekonomiset tekijat saattavat heikentda terveyttd, mika taas voi estdd aktiivista
osallistumista. Nuoret ovat terveyskysymyksissa erityinen ryhmd, ja sen vuoksi asiaa on
kasiteltava lagja-alaisesti. Urhellu parantaa nuorten fyysista ja psyykkista hyvinvointia, ja
lisiksi silla on merkittava koulutuksellinen ja sosiaalinen rooli.*

Tavoite

Kannustetaan nuoria omaksumaan terveelliset elintavat. Edistetaan liltkunnanopetusta,
urheilua ja nuorisotyontekijoiden, terveysalan ammattilaisten ja urheiluseurojen
yhteisty6ta. Painotetaan ylipainoisuuden, vammojen, riippuvuuden ja paihteidenkayton
ennaltaehkaisya ja hoitoa seka mielen- ja seksuaaliter veyden pitamista kunnossa.

Jasenvaltioiden ja komission toimet niiden toimivallan mukai sesti

— Pannaan taytantdon neuvoston paatdslauselma nuorten terveydesta ja hyvinvoinnista seka
kannustetaan nuoria pitdmaan huolta kunnostaan ja urheilemaan EU:n liikuntaa koskevien
suuntaviivojen mukaisesti.!’

— Edistetdan nuorisotydntekijoiden ja nuorisojérjestdjen johtajien terveyskoul utusta.

— Edistetdan terveys- ja nuorisopoliittisten padattgjien yhteisty6ta ja nuorten ottamista mukaan
terveyspolitiikkaan.

— Pyritéén yhdessa kaikkien paikallisten sidosryhmien kanssa |oytamaan riskitilanteessa
olevat nuoret ja auttamaan heita.

— Kehitetéén nimenomaan nuorille ja etenkin sosiaalisen syrjéytymisen vaarassa oleville
suunnattua tietoa terveydesta ja hyddynnetdan siina nuorisotiedotusverkostoja.

— Tuetaan vertaisryhmien antamaa terveyskasvatusta koul uissa ja nuorisoj arjestoi ssa.

Toiminta-ala5 — Osallistuminen

On yhd haastavampi tehtdva saada nuoret osallistumaan tdysipainoisesti kansalais- ja
poliittiseen toimintaan: niin etdalla nuoret ja instituutiot ovat toisistaan. Nykyisia osallistumis-
ja tiedottamistavoitteita toteutettaessa on kaynyt ilmi, ettd parantamisen varaa olisi etenkin
nuorisojarjestdjen  tukemisessa, osallistumisessa edustukselliseen demokratiaan ja
osallistumaan oppimisessa. Poliittisten paéttgjien on viestittdva nuorten kanssa heille sopivalla

15 2008/C 319.
16 K OM(2007) 391.
Suositellut toimenpiteet terveytta edistdvan liikunnan tueksi (2008).
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tavalla— my0s kansalaistoiminnasta ja EU-asioista — etenkin siksi, etta viesti tavoittais myos
jarjestéytymattoméat tai muita heikommassa asemassa olevat nuoret.

Tavoite

Huolehditaan siita, ettd nuoret osallistuvat téysipainoisesti yhteiskunnan toimintaan.
Sitd varten lisatdan nuorten osallistumista paikalliseen kansalaistoimintaan ja
edustukselliseen demokratiaan, tuetaan nuorisojarjestéja ja erilaisia tapoja oppia
osallistumaan, kannustetaan jarjestaytyméttébmid nuoria osallistumaan ja tarjotaan
laadukkaita tietopalveluja.

Jasenvaltioiden ja komission toimet niiden toimivallan mukai sesti

— Kehitetéén laatustandardeja nuorison osalistumiselle, nuorille tiedottamiselle ja nuorten
kuulemiselle.

— Jatketaan nuorisojarjestdjen seka kansallisten ja paikallisten nuorisoneuvostojen tukemista
poliittisesti jataloudellisesti.

— Edistetéén sahkdistda e-demokratiaa useamman jarjestdytymattdman nuoren saamiseksi
mukaan.

— Jarjestetdan liséd mahdollisuuksia nuorten ja EU:n tai kansallisten laitosten valiseen
keskusteluun.

Komissio uudistaa Euroopan nuorisoportaalia ja on aktiivisempi nuorten suuntaan.

4.2.3. Edistetdan nuorten ja muun yhteiskunnan valista solidaarisuutta
Toiminta-ala 6 — Sosiaalinen osallisuus

Y hteiskunnan on osoitettava vélittavansa nuorista ja etenkin niistd, jotka ovat heikossa
asemassa. Vuonna 2006 viidesosa 16-24-vuotiaista eli kdyhyysriskissa. Syrjaytymisen syyna
voi olla esmerkiks tyottomyys, vammaisuus, yhteiskunnan ja yksildiden asenteet
maahanmuuttajia kohtaan, syrjintg, fyysisen tai mielenterveyden ongelmat, péihderiippuvuus,
kaltoinkohtelu tai hyvaksikaytto, perhevakivalta tai rikosrekisteri. Syrjaytyminen voi johtaa
my6s radikalisoitumiseen ja vakivaltaan.

Tarve saada koyhyyden ja syrjaytymisen siirtyminen sukupolvelta toiselle katkaistuksi on
keskeinen tavoite sosiadlidlan avoimessa koordinointimenetelmassa®® Koyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen riskissd elavien nuorten auttaminen edellyttda yhtendisia toimia
monella politiikan eri osa-alueella. Lapsi-, perhe- ja nuorisopolitiikan yhteydet ovat téssa
suhteessa tiiviit, ja tdma tiedonanto taydentéékin komission tiedonantoa Tavoitteena lasten
oikeuksia koskeva EU: n strategia.’®

18 K OM(2008) 418, K OM (2005) 706.
19 K OM(2006) 367.
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Tavoite

Ehkaistéadan muita heilkommassa asemassa olevien nuorten koyhyytta ja sosiaalista

syrjaytymista ja katkaistaan néiden ongelmien siirtyminen sukupolvelta toiselle. Siihen

tarvitaan kaikkien nuoren elamé&an vaikuttavien tahojen yhteistyéta (vanhemmat,

opettajat, sosiaalityontekijat, terveydenhuoltoalan tyontekijat, nuorisotyontekijat,

nuoret itse, poliis ja oikeudaitos, tydnantajat jne.).

Jasenvaltioiden ja komission toimet niiden toimivallan mukai sesti

— Etgtddn sosiaadlisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden politiikan yhteydessa ratkaisuja
nuorten ja nuorten aikuisten — etenkin niiden, joilla mahdollisuuksia on véhemman —
ongelmiin.

— Optimoidaan EU-rahoituksen ja kokeiluohjelmien kéytt6 nuorten sosiaalisen
Integroitumisen tukemiseen.

— Hyddynnetdan nuorisotydn ja nuorisotilojen koko potentiaali osallisuuden edistgjiné.

— Kehitetédn muiden kulttuurien tuntemusta ja monikulttuurisia taitoja kaikkien nuorten
piirissa.

— Edistetédn nuorten ottamista mukaan osalisuutta edistédvan politilkan tekemiseen ja
poliittisten paéttgjien yhteistyota.

— Annetaan tunnustusta helkossa asemassa oleville nuorille, jotka ovat selviytyneet heita
kohdannei sta haasteista, essimerkiksi myontamalla erityisia palkintoja.

— Puututaan asunnottomuuteen, asuntojen saatavuuteen jataloudel liseen syrjaytymiseen.

— Edistetéén laadukkaiden palveluiden saatavuutta — esim. liikenteen, tietoyhteiskuntaan
osallistumisen, terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen alalla.

— Annetaan erityista tukea nuorille perheille.

Toiminta-ala 7 — Vapaaehtoisty6

V apaaehtoistyd on nuorille térkeé keino osoittaa solidaarisuutta muuta yhteiskuntaa kohtaan,
ja lisdks se edesauttaa itsensa kehittamistd ja oppimiseen liittyvda liikkuvuutta,
kilpailukykyd, sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja kansalai suutta. Nuorten vapaaehtoisty6 edistéa
voimakkaasti my0ds sukupolvien vélista solidaarisuutta. Neuvosto on  tuoreessa
suosituksessaan® kehottanut poistamaan esteitd, jotka haittaavat nuorten vapaaehtoisten
litkkumistarajojen ylitse.

Tavoite

Tuetaan nuorten vapaaehtoistytta tarjoamalla heille lisdd mahdollisuuksia
vapaaehtoistyohon, poistamalla vapaaehtoistyon esteitd, tuomalla esiin vapaaehtoistyon

20 2008/C 319.
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arvoa, tunnustamalla vapaaehtoistyd tarkedks epévirallisen oppimisen muodoks ja
vahvistamalla nuorten vapaaehtoisten rajatylittavaa lilkkuvuutta.

Jasenvaltioiden ja komission toimet niiden toimivallan mukai sesti

— Parannetaan taitojen tunnustamista Europass- ja Y outhpass-jarjestel mien kautta.

— Tunnustetaan nuorisojarjestdjen panos ja vapaamuotoinen vapaaehtoistyo.

— Selvitetdén, miten voitaisiin suojella paremmin vapaaehtoisten oikeuksia ja varmistaa
vapaaehtoistyon laatu seka saada nuoret ja nuorisojdrjestét mukaan mahdollisesti
jarjestettévan Euroopan vapaaehtoi styon teemavuoden 2011 toteuttamiseen.

— Kehitetéén maakohtaisia tapoja | 8hestyd nuorten vapaaehtoisten ragjatylittavaa liikkuvuutta.

— Kehitetéén maakohtaisia tapoja edistda sukupolvienvélista solidaarisuutta vapaaehtoistyon
keinoin.

Toiminta-ala8 — Nuor et ja maailma

Globaalit haasteet — kuten perusoikeuksien loukkaaminen, taloudellinen eriarvoisuus ja
ympariston tilan heilkkeneminen — askarruttavat nuoria eurooppalaisia. Nuoret haluavat
osoittaa kantavansa huolta muusta maailmasta torjumalla syrjintég, auttamalla toisia ja
suojelemalla ymparistoa.

Tavoite

Otetaan nuoret mukaan globaaliin politiikkaan kaikilla tasoilla (paikallisesti,
kansallisesti ja kansainvalisesti) hyodyntadmalléa jo olemassa olevia nuorten verkostoja ja
valineita (esim. jasenneltya vuor opuhelua). Otetaan nuoret mukaan ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja YK:n vuosituhattavoitteitten toteuttamiseen.

Jasenvaltioiden ja komission toimet niiden toimivallan mukai sesti

Rohkaistaan nuoria omaksumaan "vihreitd’ kulutus- ja tuotantomallgja (esim. kierratys,
energiansaasto, hybridiajoneuvot jne.).

Edistetdan yrittdjyytta ja vapaaehtoi styota Euroopan ulkopuolisten alueiden kanssa.

Tuetaan nuorisotyon kehittémistd muualla maail massa.

— Lisdtd8n nuorten tietoja perusoikeuksista ja kehitysyhtei sty st koko maailmassa.

4.3. Uusi rooli nuorisotyolle

Nuorisoty6* on koulun ulkopuolista kasvatustyots, jota ammattimaiset tai vapaaehtoiset
nuorisotyontekijdt tekevét nuorisojarjestdissa, kunnan nuoriso- ja muissa tiloissa, kirkoissa
jne. ja joka edistéd nuorten kehitystéd. Yhdessa perheiden ja muiden alojen ammattilaisten
kanssa nuorisotyontekijat voivat paitsi tarjota vapaa-gan toimintaa myOs auttaa nuoria

Nuorisotyontekijoista kaytetdan perustamissopimuksen 149 artiklan 2 kohdassa oikeudellista termia
" sosiaalipedagogiikan alan ohjagja’.
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selviytymaan tyottomyydestd, heikosta koulumenestyksesta ja sosiaalisesta syrjdytymisesta.
Nuorisoty6 auttaa nuoria myos kartuttamaan taitojaan ja tukee heidan aikuistumistaan. Vaikka
nuorisotyd onkin luonteeltaan " epavirallista’, siitd on tehtava nykyistakin ammattimai sempaa.
Nuorisoty6 tukee kaikkia téassd mainittuja toiminta-alojaja niiden tavoitteita.

Tavoite

Nuorisotyéta olis tuettava, sen taloudellinen ja sosiaalinen panos olisi tunnustettava, ja
sitd olis tehtdva ammattimaista toimintaa.

Jasenvaltioiden ja komission toimet niiden toimivallan mukai sesti

— Varustetaan nuorisotyontekijét tarvittavalla ammattitaidolla ja edistetéén taitojen
validoimista asiaan liittyvien eurooppalaisten vdineiden kautta (Europass, tutkintojen
viitekehys, ammatillisen koulutuksen ECVET-jarjestelmd).

— Edistetéén nuorisoty6td mm. rakennerahastojen avulla

— Kehitetéén nuorisotyontekijoiden liikkuvuusmahdollisuuksia EY :n perustamissopimuksen
mukai sesti.

— Kehitetéén innovatiivisia nuorisotychon liittyvia paveluja, pedagogisia menetelmia ja
kaytantoja.

Komissio kehittda analyysiaan nuorisotyon taloudel lisista ja sosiaalisista vaikutuksista.

5. VISIOSTA TOTTA UUSISSA INTEGROIDUISSA YHTEISTYON PUITTEISSA
5.1 Monialainen lahestymistapa

Nuorisoon vaikuttavia seikkoja on niin paljon, ettd nuorisopolitiikkaa on toteutettava
monialaisella mallilla sekd EU:n tasolla ettd kansallisesti. Nuorisopolitiikan eteneminen
edellyttda toiminnan koordinointia muiden politiikanalojen kanssa. Nuorisopolitiikka voi
puolestaan auttaa saamaan aikaan tuloksia esimerkiks lapsi- ja perhepolitiikan, koulutus-,
tasa-arvo-, tydllisyys- ja asuntopolitiikan seké terveydenhuollon alalla.

Jasenvaltioiden olisi hyva omaksua politiikan tekemiseen monialainen malli. Alojenvaista
yhteisty6ta olis kehitettava myo6s paikallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa, silla niilla on
ratkaiseva rooli nuorisostrategian toteuttamisessa. Neuvoston eri kokoonpanojen yhteisty6ta
varten voitaisiin kehitella jarjestelyja. Komissio puolestaan tehostaa sisaista koordinointiaan
eri yksikkgjensa yhteisten tyéryhmien kautta. Nykyisten jarjestelyjen rinnalle ei pida luoda
padllekkdisa jarjestelyja. Liséksi on parannettava asiaa koskevaa tietdmysta ja tehostettava
parhaitten toimintamallien levittamista.

5.2. Vuoropuhelu nuorten kanssa
Jasennelty vuoropuhelu tarjoaa keinon seurata strategian toteuttamista ja pohtia yhdessa sen
prioriteettga. Jasenvaltioita kehotetaan jarjestaméddn osana nuorisopolitiikkaansa jatkuvaa ja

sédnndllista vuoropuhelua nuorten kanssa. Siind voitaisiin  yhteistydssd komission
edustustojen kanssa késitella myds EU:hun liittyvia teemoja.
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Vuonna 2010 perustetaan jasenvaltioiden ja Euroopan nuorisofoorumin yhteinen tyéryhma
tarkastelemaan jasennellyn vuoropuhelun tilannetta (paikallisten, alueellisten ja kansallisten
nuorisoneuvostojen osallistumista, jarjestéytymattomien nuorten osallistumista, EU:n tason
tapahtumien merkitysta, jatkotoimiaja niin edelleen). Tapauskohtai sesti mukaan otetaan myos
tyomarkkinaosapuolet ja nuorisopolitiikan tuoreemmat sidosryhmét (kuten elinkeinoelama,
sadti6t, hyvantekevai syysérjestot ja nuorisolle suunnatut viestimet).

Nuorison kanssa voitaisiin kdyda jasenneltya vuoropuhelua vuosittain. Seuraavien vuosien
teemoi sta paatetaan osallistujien kesken. Teemoja voisivat olla esim. seuraavat:

— nuorten tydllisyys (2010)

— nuoret jamaailma (2011).

5.3. Parempaa politiikkaa vertaisoppimisen kautta

Vertaisoppimista varten ehdotetaan kahta eri jarjestelya kun poliittinen yhteistyd on
etusijala, jéarjestetdan huippuseminaargja, kun taas tarvitaan teknista asiantuntemusta,

muodostetaan ns. klustereita. Sidosryhmien olisi oltava mukana néissé toi missa.

Tuleviks vuosiksi ehdotetaan seuraavia:

monial aisen yhteistyon huippuseminaari (2010)

nuorisotyon klusteri (2011)

nuorten vapaaehtoistyon huippuseminaari (2011)

nuorten terveyden klusteri (2012)

luovuuden huippuseminaari (2012).
5.4. Toteutus

Taman dtrategian toteuttamisessa ovalt avainasemassa jasenvaltiot. Monialaisesta
ldhestymistavasta ja tehokkaammista avoimen koordinointimenetelman vélineista on
todenndkoisesti paljon apua toteuttamisessa. Strategian prioriteetteja olisi  kéasiteltava
kansallisen tason k&ynnistdmistapaamisissa sidosryhmien ja muiden ministerididen kanssa.
Mukaan olisi otettava my6s alue- tai paikallisviranomaiset. Eri toimijoiden osallistuminen ja
toiminnan koordinointi on olennaista strategian kaikissa vaiheissa.

Nuorisoasioita kasittelevien hallintoviranomaisten johtgjien kokouksella pitdisi olla keskeinen
rooli uusien yhteistyopuitteitten kéytannon toteutuksessa.

5.5. Nayttoon perustuva poliittinen paatoksenteko

Paremmat tiedot ovat terveen politiikan edellytys. Ensmméisessi vaiheessa tietoja
kartutetaan nykyisilla vdlineilld (kuten Eurostatin tiedot, kansaliset raportit, Euroopan
nuorisopolitiikan tietokeskus EKCYP ja EU:n tutkimuksen puiteohjelma) ja kolmen vuoden
valen laadittavalla Euroopan nuorisoa kasittelevalla raportilla. Tutkimustuloksia olisi jaettava
jatutkijoiden olisi verkostoiduttava koko Euroopassa. Komissio ehdottaa seuraavia toimia
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— Vahvistetaan EKCY P-keskusta taydentamall& maaprofiilit.
— Tarkastellaan prioriteettien nykykehitysta Eurydicen kautta.

— Laaditaan tulostaulu kadyttssa olevista indikaattoreista ja vertailuarvoista, jotka liittyvéat
koulutukseen, tydllisyyteen, osallisuuteen ja terveyteen nuorten kannalta.

— Perustetaan tyéryhma pohtimaan mahdollisia kuvagjia, joilla mitattaisiin osallisuus-,
vapaaehtoistyt-, luovuus- ja nuoret maailmassa -prioriteetteja seké tarkasteltaisiin nuoria,
jotkaeivét ole yleissivistavassa tai ammatillisessa koulutuksessa tai tydssa.

— Tehdaan tutkimus seuraavista:

e "Baby Bond’ — erdénlainen pesdmunarahasto, joka tukee nuoren itsendistymista
(2010)

e nuorisotyon sosiaaliset jataloudelliset vaikutukset (2011)

¢ nuorten sdhkdinen osallistuminen (eParticipation) jatietoyhteiskunta (2012).
— Tehdaan sdannollisesti nuorisoai heisia eurobarometritutkimuksia.
— Edistetdan EU:n tutkimuksen puiteohjelman kayttoa nuori sotutkimuksessa ja jatkotoimissa.
5.6. Yksinkertaisempi raportointi

Neuvosto ja komissio esittavdt kolmen vuoden valein yhteisen raportin edella mainittujen
prioriteettien toteuttamisesta. Raportissa kaytetédn pohjana j&senvatioiden vastaavia
raportteja, ja siihen liitetéén yhdessa jasenvaltioiden ja nuorisojérjestdjen kanssa laadittava
erityinen ”"Nuoret lukuina’ -0sio, jossa esitetdan yleiskatsaus nuorten tilanteeseen. Komissio
suosittelee, etta jasenvaltiot julkaisevat raporttinsa.

5.7. EU:n ohjelmien jarahastojen hyddyntaminen

Youth in Action -ohjelmasta tuetaan nuorisopolitiikkaa ja sen prioriteetteja, etenkin
rgjatylittavaa liikkuvuutta, vapaaehtoisty6td, osallistumista, nuorisoty6td ja poliittista
yhteisty6td  (esim.  vertaisoppimista,  jasenneltyd  vuoropuhelua,  tutkimuksia,
eurobarometritutkimuksia ja tiedonhankintavédlineitd). Myods muut ohjelmat ja rahastot
tarjoavat kaikille nuorille monia mahdollisuuksia, ja niita olisikin tehtéva tunnetuksi nuorten
keskuudessa. Mahdollisuuksia tarjoavat mm. kulttuuriohjelma, elinikdisen oppimisen
ohjelma, Progress, Media- ja Erasmus nuorille yrittgille -ohjelma, kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelma seké rakennerahastot.

5.8. Y hteistyd EU:n muiden toimielinten ja kansainvalisten jarjestdjen kanssa

Euroopan parlamentti antaa séannollisesti panoksensa nuorisopolitiikkaan. Komissio pyytéa
parlamenttia reagoimaan téhan tiedonantoon ja lupaa pitéd parlamentin gan tasalla sen
toteuttamisesta. Komissio aikoo tehda yhteisy6ta myos Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
jaaueiden komitean kanssa niiden toiminta-alueilla.
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Komissio jatkaa Euroopan neuvoston kanssa tekemaénsa yhteistyéta molemmille térkeilla
doilla, joista mainittakoon nuorten osallistuminen, nuorisoty® ja nuorison tuntemuksen
parantaminen.
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