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1. KONCEPCJA EUROPEJSKIEGO RYBOLOWSTWA DO ROKU 2020

Ryby, gtowne zZrodlo wartosciowego biatka i zdrowych tuszczy w diecie czlowieka,
znowu cieszq sie duzym popytem na rynku i ponownie weszly na state do jadlospisu
ponad pot miliarda europejskich konsumentow. Staly spadek potowow, jakiego
doswiadczalta flota europejska, ustat okoto 2015 r. Pomimo ze Europa w dalszym ciqgu w
duzym stopniu polega na imporcie ryb, proporcje powoli zaczynajq sie odwracac. Ryby
ztowione lub wyhodowane w Europie sq wysoko cenione i uznawane przez konsumentow
za produkty wysokiej jakosci.

Rosnqce przetowienie, wywierajqce powazny wplyw na gospodarke stref przybrzeznych,
odeszto w przesztos¢. Prawie wszystkie europejskie stada ryb zostaly odbudowane do
poziomu gwarantujqcego maksymalny zrownowazony potow. W przypadku wielu stad
oznacza to, ze ich liczebnos¢ znacznie wzrosta w porownaniu z 2010 r. Te duze populacje
ryb, sktadajqce sie z dorostych osobnikow o duzych rozmiarach, dostarczajq rybakom
wyzszych dochodow. Mtodzi ludzie wywodzqcy sie ze spotecznosci zamieszkujqcych strefy
przybrzezne ponownie uwazajq rybotowstwo za atrakcyjny zawod dajqcy staly dochod.

Europejska gospodarka rybna zyskata stabilniejsze podstawy finansowe. Flota
prowadzqca potowy przemystowe jest wydajna i nie potrzebuje finansowego wsparcia ze
srodkow publicznych. Statki rybackie tej floty sq przyjazne dla Srodowiska, a jej
liczebnos¢ jest dostosowana do liczebnosci polawianych przez niq ryb. Z drugiej strony
todziowe rybotowstwo przybrzezne w dalszym ciqgu dostarcza wysokiej jakosci swiezych
ryb konsumowanych na rynku lokalnym i oznakowanych w handlu jako towary wysokiej
Jjakosci, o poswiadczonym pochodzeniu, ktore przynoszq rybakom wyzsze dochody. Wciqz
rosnqcy odsetek Europejczykow zamieszkujqcych wybrzeza kontynentu przyczynia sie do
zwiekszenia popytu na wyprodukowane lokalnie produkty spoZywcze wysokiej jakosci.
Praca rybakow jest teraz znacznie bardziej zintegrowana z innymi sektorami gospodarki,
majqcymi kluczowe znaczenie dla spolecznosci stref przybrzeznych. Zarowno organy
administracji jak i konsumenci majq petnq jasnosc¢ co do pochodzenia surowcow dzieki
calkowitej przejrzystosci, jakq tancuch produkcji i zbytu zapewnia ,,od towiska do
potmiska” w calym sektorze gospodarki rybnej. Europejski sektor akwakultury, ktory
rowniez jest waznym zZrodtem ryb dla konsumentow w Europie, nadal przewodzi w
dziedzinie technologicznego rozwoju i eksportuje poza Europe know-how i rozwiqzania
technologiczne.

Wspolna polityka rybotowstwa UE zostata uproszczona i kosztuje teraz znacznie mniej, a
takze tatwiej sie niq zarzqdza. Proces decyzyjny przewiduje wiekszy udzial rybakow w
podejmowaniu szczegotowych technicznych decyzji. Zacheca sie podmioty prowadzqce
dziatalnos¢ w sektorze rybotowstwa do odpowiedzialnego dziatania, oczekujqc od nich
rowniez przestrzegania podstawowych zasad WPRyb. Zainteresowane strony sq
petnoprawnymi uczestnikami procesu podejmowania decyzji oraz dyskusji dotyczqcych
realizacji zatozen polityki. Kontrola rybotowstwa stata sie znacznie bardziej skuteczna.

W perspektywie ogolnoswiatowej UE nadal prowadzi dziatania majqce na celu
propagowanie dobrego zarzqdzania obszarami morskimi oraz odpowiedzialnego
podejscia do rybotowstwa. Umowy zawierane z krajami trzecimi ktadq obecnie wiekszy
nacisk na europejski wkiad w rozwoj lokalnego rybolowstwa, inwestycje i dobre
zarzqdzanie obszarami morskimi. Wprowadzono nowe programy regionalne majqce na
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celu ulepszenie kontroli i naukowego monitorowania stad ryb, w ktorych uczestniczy
wiekszos¢ najwazniejszych panstw prowadzqcych dziatalnosé potowowaq.

2. WPROWADZENIE

Powyzej przedstawiona wizja przysztosci jest bardzo odmienna od obecnej sytuacji,
na ktora sktadaja si¢ przelowienie, nadmierna zdolno$¢ potowowa floty, ogromne
dotacje, niski stopien elastyczno$ci gospodarczej sektora oraz spadek ilosci ryb
towionych przez europejskich rybakéw. Wspodlna polityka ryboldwstwa w swojej
aktualnej formie nie jest na tyle dobra, aby zapobiega¢ takim problemom.

Jednak Komisja jest przekonana, ze calo$ciowa i zasadnicza reforma wspoélnej
polityki rybolowstwa (WPRyb) oraz ponowna mobilizacja sektora rybotdwstwa
moga w rezultacie spowodowac zasadnicze zmiany, ktore sa konieczne, aby
odwréci¢ biezace tendencje. To nie moze by¢ kolejna chaotyczna reforma
przeprowadzana metoda “matych krokoéw”, ale gruntowna przemiana polityki
morskiej, ktora dotrze do sedna przyczyn i przerwie btedne koto, w jakim europejski
sektor rybotowstwa tkwit przez ostatnie dziesigciolecia.

Sektor rybotowstwa ma podstawowe znaczenie jako zrodto zywnosci dla obywateli
Europy oraz jako zrodto dochodéw w europejskich strefach przybrzeznych.
Zagwarantowanie jego przysziosci jest i musi pozostaé waznym celem politycznym
Unii  Europejskiej. Ta przyszto§¢ musi zosta¢ zagwarantowana w konteks$cie
rosnacych wyzwan i1 nadchodzacych zmian, ktore przedstawiono ponize;.

Przez dziesigciolecia europejskie stada ryb byly przetawiane, a floty rybackie w
dalszym ciagu sa zbyt duze w stosunku do dostgpnych zasoboéw. W tej sytuacji zbyt
duza liczba statkow poluje na zbyt mata liczbe ryb, 1 znaczna cz¢$¢ europejskiej floty
jest nierentowna. W rezultacie obserwujemy staty spadek ilosci ryb i owocoéw morza
towionych w europejskich wodach: ponad potowa ryb spozywanych na rynku
europejskim pochodzi w chwili obecnej z importu. Wysoka zmienno$¢ cen ropy oraz
kryzys finansowy jeszcze pogorszyly i tak niska elastyczno$¢ gospodarcza sektora
rybotdéwstwa.

Sektor ten nie moze by¢ diuzej postrzegany w oderwaniu od szerszego kontekstu
srodowiska morskiego 1 innych dziedzin polityki dotyczacych gospodarki morskie;.
Rybotowstwo w ogromnym stopniu jest uzaleznione od dostepu do przestrzeni
morskiej 1 zdrowych ekosystemow morskich. Zmiana klimatu juz teraz wywiera
wplyw na europejskie morza i powoduje zmiany w liczebnosci i rozmieszczeniu stad
ryb. Wzrasta rowniez konkurencja o dostgp do przestrzeni morskiej, poniewaz coraz
wigksze potacie naszych morz i1 wybrzezy wykorzystywane sa przez rdéznych
uzytkownikéw. Na gospodarki oparte na rybotéwstwie wywieraja wptyw szeroko
pojete tendencje w zatrudnieniu i rozwoju spolecznosci stref przybrzeznych, w tym
pojawienie si¢ nowych sektoréow stwarzajacych mozliwosci przeksztatcenia lub
réznicowania dochodow. Zmiana sposobu myslenia o WPRyb wymaga od nas
wszystkich nowego spojrzenia na nia w szerszym kontek$cie, do czego zmierza
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zintegrowana polityka morska (IMP), dla ktoérej podstawe w zakresie ochrony
srodowiska stanowi dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskie;j'.

Wraz ze wzrostem $wiadomosci na temat pierwszorzednego znaczenia naszych morz
1 oceanOw rosnie potrzeba ich ochrony i eksploatowania w sposdb zréwnowazony.
Znalazto to odzwierciedlenie w coraz wigkszym nacisku, jaki ktadzie si¢ na catym
$wiecie na zrownowazony ekologicznie charakter rybotowstwa. Swiatowy Szczyt w
sprawie Zréwnowazonego Rozwoju wytyczyt w 2002 r. szczegotowe cele w zakresie
zarzadzania rybotéwstwem (w tym odbudowg stad ryb do poziomu gwarantujacego
maksymalny zréwnowazony poléw (MSY)* do 2015 r.), ktéore musza by¢
uwzglednione przez wszystkie organy zarzadzajace rybotdwstwem. Wazne kroki,
zmierzajace do ograniczenia oddziatywania potowdéw na petlnym morzu, podjeta
takze Organizacja Narodow Zjednoczonych. Rosnace obawy o bezpieczenstwo
zaopatrzenia w zywno$¢ w UE 1 na $wiecie sprawiaja, ze coraz wazniejsze staja si¢
odpowiedzialne zarzadzanie zasobami naturalnymi 1 ich eksploatacja w taki sposob,
ktory nie zagrozi ich przysztosci. Coraz trudniej usprawiedliwi¢ stosowanie
niektdrych z najbardziej paliwochtonnych praktyk w sektorze rybotowstwa, z uwagi
na konieczno$¢ ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

Konsumenci, sektory przetworstwa 1 handlu detalicznego coraz czes$ciej podzielaja te
obawy 1 zadaja gwarancji, ze ryby przez nich konsumowane i sprzedawane zostaty
pozyskane w wyniku dobrze zarzadzanych, zrownowazonych potowow.

Dziatalno$¢ potowowa w Europie niewatpliwie musi opiera¢ si¢ na racjonalnych
zasadach gospodarczych. Floty rybackie musza sta¢ si¢ bardziej elastyczne w sensie
gospodarczym oraz przystosowa¢ do zmian, jakie nastapilty w $rodowisku
naturalnym oraz na rynkach. Podjeto juz pewne dziatania adaptacyjne, w tym
dobrowolne wycofywanie statkow z eksploatacji oraz rozpowszechnianie mniej
paliwochtonnych praktyk potowowych. Podjgto réwniez inicjatywy w celu
podniesienia jakosci, lepszego informowania konsumentow oraz wzajemnego
dostosowania popytu i podazy, tak aby mozliwe bylo podniesienie rentownosci.
Dziatania te jednak sa niewystarczajace dla dostosowania sektora do zmian i
przywrdcenia mu rentownosci.

Zgodnie z Traktatami UE zarzadzanie rybotowstwem jest jedna z tych dziedzin,
ktore leza w wytacznych kompetencjach Wspolnoty. Wynika to z faktu, ze ryby
poruszaja si¢ w wodach podlegajacych krajowym jurysdykcjom nie zwazajac na
granice mi¢dzy nimi, a rybacy podazali za stadami na dlugo przed utworzeniem
wylacznych stref ekonomicznych czy ustanowieniem WPRyb. Wspoélnie korzystamy
z ekosystemow morskich, od ktorych zalezy nasz sektor rybotowstwa. Dziatalnosé
jednej floty wywiera zatem bezposredni wptyw na przyszte mozliwosci potowowe
innych flot eksploatujacych te same stada ryb i te same ekosystemy. Rowniez handel
produktami rybolowstwa jest wysoce zintegrowany.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej) ( Dz. U. L 164 z 25.6.2008).

Maksymalny zrownowazony potow to maksymalny poldow roczny, ktéremu dane stado moze podlegac
srednio co roku, bez szkod dla produktywnosci tego stada. Prowadzenie potowdw na poziomie powyzej
MSY w krotkoterminowej perspektywie prowadzi do obnizenia mozliwos$ci potowu, natomiast w
dlugoterminowej perspektywie do przetowienia stada.

PL



WPRyb wkracza w tej chwili w nowa fazg reform. Zatozeniem niniejszej zielonej
ksiggi jest zainicjowanie dyskusji na temat reform, w wyniku ktorej Komisja
otrzyma informacje zwrotne i wskazowki dotyczace prowadzonych przez nia prac.

DOTYCHCZASOWA WSPOLNA POLITYKA RYBOLOWSTWA I JEJ WYNIKI
Gltowne zmiany wprowadzone do WPRyb w 2002 r. obejmowaty:

— potozenie wigkszego nacisku na perspektywe dlugoterminowa w zarzadzaniu
rybotéwstwem poprzez wprowadzenie planéw odbudowy i zarzadzania;

— wigksze zaangazowanie na rzecz uwzglednienia kwestii ochrony $rodowiska w
procesie zarzadzania rybotowstwem,;

— zwigkszenie uczestnictwa zainteresowanych stron poprzez utworzenie
regionalnych komitetow doradczych (RAC);

— ustanowienie nowej polityki dotyczacej floty, zgodnie z ktéra zrezygnowano z
obowiazkowych celow w zakresie obnizenia zdolnosci polowowej, natomiast
wprowadzono krajowe putapy, w ramach ktérych panstwa cztonkowskie moga
prowadzi¢ niezalezng polityke w odniesieniu do flot krajowych;

— wprowadzenie naktadu potowowego, poprzez ograniczenie liczby dni, w czasie
ktorych statek moze prowadzi¢ dzialalno§¢ na morzu, w charakterze
podstawowego narzedzia zarzadzania rybotowstwem, szczegdlnie w kontekscie
wieloletnich planéw odbudowy;

— bardziej wybidrcze korzystanie z funduszy publicznych w celu wspierania
rozwoju sektora poprzez zaprzestanie wykorzystywania publicznych $rodkéw
pomocowych na budowe nowych statkéw, jak rowniez poprzez stosowanie
polityki strukturalnej, ktéra jest bardziej spojna z celami WPRyb i ktfadzie
wigkszy nacisk na zrdznicowanie zatrudnienia w spoleczno$ciach stref
przybrzeznych;

— wprowadzenie nowej formy uméw dwustronnych w zakresie rybotowstwa,
majacych na celu rozwijanie partnerstwa z zainteresowanymi krajami trzecimi.

Jednak cele uzgodnione w 2002 r. majace nada¢ rybotéwstwu zréwnowazony
charakter nie zostaty calkowicie zrealizowane.

Europejskie  ekosystemy morskie potencjalnie moga zapewni¢ wysoka
produktywnos$¢ stad ryb. Jednak wigkszo$¢ stad zostato przetowionych. W 88 %
wspolnotowych stad potowy sa prowadzone powyzej poziomu gwarantujacego
MSY: oznacza to, ze te populacje ryb moglyby wzrosna¢ i przynies¢ wigcej korzysci
ekonomicznych jedynie woéwczas, gdyby poddawano je przez kilka lat polowom o
mniejszym natgzeniu. 30 % tych stad znalazto si¢ poza bezpieczna granica
biologiczna, co oznacza, ze moga one nie by¢ w stanie sie odbudowa¢’. Europejskie

Wedlug ocen przeprowadzonych w 2008 r. przez Migdzynarodowa Rade Badan Morza (ICES). Liczby
te odnosza si¢ do stad, w odniesieniu do ktorych dysponujemy wystarczajaca ilo$cia informacji, aby



rybotéwstwo jest dzisiaj uzaleznione od mlodych osobnikéw o niewielkich
rozmiarach fowionych zazwyczaj zanim zdolaja si¢ rozmnozy¢. Na przyktad 93 %
osobnikéw dorsza w Morzu Péocnym jest towione zanim moze odby¢ tarto’. Ten
ogolny obraz zaciera znaczne rdznice wystgpujace pomig¢dzy rdéznymi regionami
morskimi i gatunkami. Tym niemniej faktem jest, ze europejskie ryboldwstwo samo
doprowadza do wyniszczenia wlasnych ekologicznych i ekonomicznych zasobow.

Podczas gdy kilka sposrod flot UE przynosi zyski i obywa si¢ bez wsparcia ze strony
srodkow publicznych, wigkszo$¢ europejskich flot rybackich przynosi straty lub jest
niskodochodowa. Ogo6lna niska rentowno$¢ jest spowodowana przez stale
wystepujaca nadmierna zdolno$¢ polowowa, ktdérej przelowienie jest zarowno
przyczyna, jak i skutkiem: mozliwosci polowowe flot sq znacznie wigksze niz ilo$¢
ryb, jaka mozna bezpiecznie ztowi¢ nie zagrazajac przysztej produktywnosci stad.
Zmniegjszenie zdolnosci polowowej, ktore nastapito w ostatnich latach, okazalo sig
niewystarczajace, aby przerwa¢ to bledne kolo. Chociaz sytuacja réznych flot w
réznych regionach morskich roznie si¢ przedstawia, jednak $rednio zdolnosci
potowowe flot ulegly ograniczeniu o zaledwie 2 % rocznie, co z kolei jest
rekompensowane z nadwyzka przez dokonujacy si¢ postep techniczny powodujacy
wzrost skutecznosci potowow (szacowany na 2 do 3 % rocznie). Ten brak
réwnowagi pomigdzy rozmiarami i mozliwosciami floty a dostgpnymi zasobami
rybnymi nie zostat skorygowany. Rezultatem powyzszego zjawiska sa coraz
mniejsze wytadunki i coraz wigksze uzaleznienie rynku UE od importu.

Innym waznym skutkiem btednego kota, jakie tworza przetowienie, nadmierna
zdolno$¢ potowowa i niska elastyczno$¢ gospodarcza, jest duzy nacisk polityczny,
aby zwigkszy¢ uprawnienia do potowow w krotkoterminowej perspektywie kosztem
przysztego zroOwnowazonego rozwoju sektora. Sektor i panstwa cztonkowskie,
znajdujace si¢ pod stala polityczna i ekonomiczna presja, ubiegaja si¢ o przyznanie
niezliczonych odstgpstw, wyjatkowego traktowania i szczeg6lnych $rodkow. W
wielu przypadkach sektor znajduje rozwiazania przeciwdziatajace
krétkoterminowym negatywnym skutkom gospodarczym tych srodkéow, co wywotuje
konieczno$¢ stosowania jeszcze bardziej szczegdtowych srodkéw. Prowadzenie
dokumentacji, podejmowanie decyzji, ich wdrazanie i kontrola w szerokim i
roznorodnym kontekscie europejskiego rybotowstwa za pomoca takiego zarzadzania
w mikroskali staje si¢ coraz bardziej zawile, niezrozumiate i bardzo kosztowne.

Powyzsze zjawiska zachodza w kontekscie ogromnych publicznych dotacji na rzecz
sektora rybolowstwa, ktére przyczynity si¢ migdzy innymi do sztucznego
podtrzymywania nadmiernej zdolnosci potowowej. Oprécz bezposredniej pomocy
udzielanej przez Europejski Fundusz Rybacki i podobne krajowe systemy pomocy
sektor jest dotowany na wiele posrednich sposobow, z ktérych najwazniejszym jest
ogolne zwolnienie z podatku paliwowego. W odréznieniu od innych sektoréw sektor
rybotowstwa korzysta rowniez z bezptatnego dostgpu do naturalnego zasobu, ktory
eksploatuje, i nie jest zobowiazany do chocby czgsciowego ponoszenia kosztow
publicznego zarzadzania swoja dziatalnoscia, np. kosztéw kontroli i zapewniania
bezpieczenstwa na morzu. W kilku panstwach cztonkowskich przeprowadzono

przeprowadzi¢ oceng ich stanu. Nie ma zadnych podstaw by sadzi¢, ze sytuacja przedstawia sig
korzystniej w przypadku tych stad, co do ktérych nie ma wystarczajacych informacji.
Na podstawie danych dostarczonych przez ICES.
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szacunkowe obliczenia $wiadczace o tym, ze koszty, jakimi sektor rybolowstwa
obciagza budzet publiczny, przewyzszaja calkowita warto§¢ potowow. W
uproszczeniu oznacza to, ze obywatele Europy ptaca za swoje ryby niemal
dwukrotnie: raz w sklepie, a po raz kolejny wowczas, gdy ptaca podatki.

KORYGOWANIE PIECIU STUKTURALNYCH WAD POLITYKI RYBOLOWSTWA

Komisja jest zdania, ze powyzej opisana sytuacja powstata na skutek pigciu
glownych strukturalnych wad:

— gleboko zakorzeniony problem nadmiernej zdolnosci potowowe;j floty;

— nieprecyzyjnie okreslone cele polityki, ktorych skutkiem sa niedostatecznie
ukierunkowane decyzje i proces wdrazania;

— system decyzyjny sprzyjajacy krotkoterminowej perspektywie;

— ramy polityki, ktére nie naktadaja w wystarczajacym stopniu odpowiedzialnosci
na sektor;

— brak woli politycznej, aby zapewni¢ przestrzeganie przepiséw, a przy tym rzadkie
ich przestrzeganie przez sektor.

Rozwigzywanie gleboko zakorzenionego problemu nadmiernej zdolnoSci
polowowej floty

Pomimo ustawicznych wysitkow nadmierna zdolno$¢ polowowa floty pozostaje
podstawowym problemem WPRyb. W ujeciu ogdlnym europejskie floty sa nadal
zbyt duze w stosunku do dostgpnych zasobow i ten brak rownowagi lezy u podstaw
wszystkich problemow zwiazanych z niska rentownoscia, stabym egzekwowaniem
przepisow 1 nadmiernie eksploatowanymi zasobami. Mechanizmy zapewniajace
dostosowanie rozmiardw europejskich flot rybackich do liczebnosci dostgpnych
zasobOw ryb 1 utrzymanie ich na tym poziomie musza stanowi¢ integralng czes¢
przysztej WPRyb. Jest to wstgpny warunek, niezbgdny dla funkcjonowania
wszystkich pozostatych filarow polityki.

Problem nadmiernej zdolno$ci potowowej europejskich flot rybackich probowano
rozwiazac na rdzne sposoby. UE wielokrotnie usitowata wdrozy¢ srodki strukturalne,
aby ograniczy¢ rozmiary floty rybackiej, w tym poprzez wspieranie systemow
zlomowania statkéw. Jednak z doswiadczenia wynika, Ze ciagle wspieranie
ztomowania nie rozwigzuje problemu nadmiernej zdolnosci polowowej w sposdb
skuteczny, poniewaz operatorzy po prostu uwzgledniaja premi¢ za zlomowanie w
swoich decyzjach dotyczacych przysztych inwestycji. System jednorazowych premii
za ztomowanie prawdopodobnie bylby bardziej skuteczny.

Wykorzystanie instrumentéw rynkowych takich jak przekazywalne prawa potowowe
moze by¢ bardziej skutecznym 1 mniej kosztownym sposobem ograniczenia
nadmiernej zdolnos$ci potowowej, a na dodatek w takim przypadku sektor ponositby
wigksza odpowiedzialnos¢. Kilka panstw cztonkowskich podjeto juz w ubieglych
latach kroki w tym kierunku. Przyczynilo si¢ to, na planie ogdélnym, do
podejmowania bardziej racjonalnych decyzji dotyczacych inwestycji oraz do
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ograniczenia zdolno$ci potowowej, poniewaz operatorzy dostosowuja swoje floty do
posiadanych praw potowowych, aby ich dziatalnos¢ stata si¢ rentowna’. Tego typu
systemy moga by¢ uzupelione o dobrze przygotowane klauzule ochronne, aby
zapobiec nadmiernej koncentracji wiasnosci lub negatywnym skutkom dla
todziowego rybotowstwa przybrzeznego i spotecznosci w strefach przybrzeznych.

e (Czy zdolno$¢ potowowa powinna by¢ ograniczana za pomoca przepisow
prawnych? Jesli tak, to w jaki sposob?

e (Czy odpowiednim rozwigzaniem moze by¢ fundusz jednorazowych premii za
ztomowanie?

e Czy mozna w wigkszym stopniu wykorzysta¢ przekazywalne prawa
(indywidualne lub grupowe) w celu wspierania procesu ograniczania zdolnos$ci
potowowej duzych flot, a jesli tak, to jak mozna by dokona¢ takiej zmiany?
Jakiego rodzaju klauzule ochronne nalezatoby wprowadzi¢, gdyby ten system
miat zosta¢ wdrozony? Czy mozna zastosowac inne $rodki, ktore miatyby taki
sam skutek?

e (Czy decyzje w tych sprawach powinny podejmowac panstwa czlonkowskie, czy
tez konieczne sa wspolne normy obejmujace poszczegolne regiony morskie lub
cala UE?

Precyzowanie celow polityki

W obowiazujacym obecnie rozporzadzeniu dotyczacym WPRyb stwierdzono, ze
»wspolna polityka rybotéwstwa zapewnia taka eksploatacj¢ zywych zasobow
wodnych, ktora zapewnia zrownowazone warunki ekonomiczne, Srodowiskowe i
spoleczne™. Nie ustalono zadnej skali waznosci tych celow i chociaz wyrazono
bezposrednio koniecznos¢ stosowania zasady ostroznego zarzadzania zasobami oraz
podejscia ekosystemowego, nie wiadomo jak te zalozenia mozna potaczyC z
warunkami ekonomicznymi 1 spolecznymi. Brak jest jasnych wskaznikow i
miernikow, ktére stanowilyby konkretne wskazéwki 1 umozliwity mierzenie
postepoéw w realizacji polityki.

Aby gospodarczemu i spolecznemu rozwojowi nada¢ zrownowazony charakter,
konieczne sa produktywne stada ryb 1 zdrowe ekosystemy morskie. Aby
rybotowstwo stato si¢ ekonomicznie i1 spolecznie optlacalne, nalezy przywrocicé
produktywnos¢ zasoboéw ryb. Zatem w perspektywie dlugoterminowej cele
ekologiczne, ekonomiczne 1 spoteczne nie sa ze soba sprzeczne. Jednak w
perspektywie krétkoterminowej rzeczywiscie stoja one we wzajemnej sprzecznosci,
zwlaszcza gdy konieczne okazuje si¢ czasowe ograniczenie uprawnien do potowow
w celu odbudowy przetowionych stad ryb. Przywolywano czgsto cele spoteczne,
takie jak zatrudnienie, na poparcie zwigkszenia krotkoterminowych uprawnien do

An Analysis of existing Rights Based Management (RBM) instruments in Member States and on setting

up best practices in the EU (Analiza istniejacych w panstwach cztonkowskich instrumentow
zarzadzania opartego na prawach potowowych (RBM) oraz o ustanawianiu najlepszych praktyk w UE)

— opracowanie Komisji Europejskiej, 2009.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i
zréwnowazonej eksploatacji zasobow rybotowstwa w ramach wspoélnej polityki rybotowstwa.
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polowow: w rezultacie pogarszano stan stad i perspektywy rybakow, dla ktérych
stanowia one zrodlo dochodu. Wszelkie kompromisy zawierane w celu ztagodzenia
bezposrednich gospodarczych i spotecznych skutkéw ograniczenia uprawnien do
polowow musza pozosta¢ zgodne z dtugoterminowymi zatozeniami ekologicznego
zréwnowazonego rozwoju, obejmujacymi przestawienie na prowadzenie polowow w
ramach MSY, wyeliminowanie odrzutow i1 zapewnienie jak najmniej odczuwalnego
oddziatywania rybotowstwa na ekosystemy.

Zréwnowazony ekologicznie rozwoj jest zatem podstawowym warunkiem

wstepnym, bez ktérego nie jest mozliwe zapewnienie rybotowstwu w Europie
ekonomicznej 1 spolecznej przysztosci.
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e W jaki sposdb mozna jasno okresli¢ cele zwiazane z ekologicznym,
ekonomicznym 1 spolecznym zréwnowazonym rozwojem 1 ich hierarchi¢
wazno$ci, aby stanowily wytyczne w perspektywie krétkoterminowej a w
dlugoterminowej zapewnialy rybotowstwu zréwnowazony charakter i
rentownos¢?

e (Czy przyszta WPRyb powinna dazy¢ do utrzymywania zatrudnienia w sektorze
polowdw, czy tez jej celem powinno sta¢ si¢ tworzenie alternatywnych miejsc
pracy w spoleczno$ciach stref przybrzeznych poprzez realizacj¢ IMP 1 innych
polityk UE?

e W jaki sposob mozna zdefiniowa¢ wskazniki i cele zwiazane z realizacja zatozen
polityki, aby stanowily one konkretne wytyczne dla proceséw decyzyjnych i
odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotow? Jakiego rodzaju ramy czasowe
nalezy przewidzie¢ dla realizacji poszczegdlnych celow?

Ukierunkowanie ram decyzyjnych na kluczowe dlugoterminowe cele

Obowiazujace obecnie ramy decyzyjne WPRyb nie odrdzniaja celow od wdrozenia:
wszystkie decyzje podejmowane sa przez Rade na najwyzszym szczeblu
politycznym. Z tego wzgledu nacisk ktadziono raczej na wzgledy krotkoterminowe,
zamiast koncentrowa¢ si¢ na s$rodowiskowym, ekonomicznym 1 spotecznym
zrbwnowazonym  rozwoju  europejskiego  rybolowstwa w  perspektywie
dlugoterminowej. Ponadto w nastgpstwie takiego postepowania WPRyb jest
regulowana przez szereg niezmiernie szczegdtowych rozporzadzen Rady, ktore
pozostawiaja niewiele swobody w sposobie ich wykonywania. Ta niezmiernie
niekorzystna sytuacja jest bez watpienia podstawowym powodem krytyki WPRyb
przez zainteresowane strony. ,Bruksela” — a w rzeczywistosci Rada Ministrow
Rybotéwstwa — jest postrzegana jako decydent przesadzajacy o kazdym
najmniejszym szczegodle realizacji zatozen polityki.

Zgodnie z postanowieniami traktatu lizbonskiego procedura wspotdecyzji (w ramach
ktorej Rada 1 Parlament Europejski wspdlnie podejmuja decyzje) bedzie stosowana
przy podejmowaniu wszystkich decyzji dotyczacych rybotowstwa z wyjatkiem
decyzji ustanawiajacych roczne uprawnienia do potowow. Z tego wzgledu tym
bardziej konieczne staje si¢ poddanie ponownej ocenie obecnie stosowanego
podejécia do zarzadzania w skali mikro na najwyzszym szczeblu politycznym 1
dostosowanie procesu decyzyjnego stosowanego w ramach WPRyb do procesow
stosowanych we wszystkich innych dziedzinach polityki UE, tj. z wyraznym
rozdzialem na decyzje dotyczace podstawowych zasad i technicznej ich realizacji.

Mozliwym rozwiazaniem byloby przekazanie Komisji wigkszej liczby spraw
zwigzanych z biezacym szczegbtowym zarzadzaniem, we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim w ramach tzw. procedury komitetowe;.
W ramach tej procedury Komisja przygotowuje projekty wnioskow w S$cistej
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim.

Innym wariantem, ktéry nalezy szczegdélowo rozwazy¢, byloby poleganie na

szczegdtowych rozwiazaniach regionalnych wprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie, objetych normami i kontrola Wspdlnoty. Traktat przewiduje, zZe
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polityka rybotowstwa podlega wytacznym kompetencjom Wspdlnoty, jednak to nie
przeszkadza, aby decyzje wykonawcze znalazly si¢ w kompetencji panstw
cztonkowskich, pod warunkiem, ze bgda one zwiazane decyzjami okre$lajacymi
zasady na poziomie Wspdlnoty. Np. decyzje w sprawie pewnych zasad i norm
dotyczacych np. prowadzenia potowdéw w ramach MSY, dostosowywania zdolno$ci
polowowej floty do dostgpnych zasobdéw lub eliminowania odrzutéw pozostatyby w
gestii Wspdlnoty, jednak regulowanie krajowych sektoréw rybotowstwa w ramach
tych wspolnotowych norm pozostawiono by panstwom cztonkowskim. W wigkszosci
wypadkow to przekazanie kompetencji powinno dokonaé si¢ na poziomie regionow
morskich, poniewaz wspolne stada ryb i wspdlne ekosystemy znajduja si¢ na
rozleglych obszarach geograficznych, ktorymi nie moga zarzadzaé poszczegoélne
panstwa czlonkowskie bez wspoOlpracy z innymi. Z tego wzgledu panstwa
cztonkowskie musialyby wspotpracowaé w celu opracowania potrzebnych
rozwigzan. Tego typu organizacja wymagalaby skutecznego systemu kontroli
wspolnotowej 1 zachowania rownowagi, tak aby przy realizacji zatozen polityki
przestrzegano wspolnych norm.

Wiasciwy rozdzial zadan w procesie realizacji polityki, w ktorym Rada i Parlament
koncentruja si¢ na okreslaniu zasad, natomiast decyzje wykonawcze przekazuja
panstwom cztonkowskim, Komisji lub samorzadowi sektora, pozwolitby na
uproszczenie polityki 1 zmniejszylby jej koszty. Umozliwitby on réwniez
uwzglednienie w decyzjach wykonawczych specyficznych lokalnych warunkow oraz
przeniéstby na sektor odpowiedzialno$¢ za jego przysztos¢. Pozwolitby rzadom i
sektorowi na dostosowanie decyzji wykonawczych do ich potrzeb oraz na
znalezienie najlepszych mozliwych rozwiazan zaréwno technicznych jak 1
ekonomicznych.

Nalezatoby rowniez oceni¢ rolg¢ organdw doradczych takich jak Komitet Doradczy
ds. Rybotéwstwa i Akwakultury (ACFA) czy regionalne komitety doradcze (RAC) w
nowym systemie. Decyzje polityczne pozostatyby w kazdym razie w gestii organow
Wspdlnoty 1 panstw czlonkowskich. Jest bardzo prawdopodobne, ze zastosowanie
rozwiazan regionalnych zwigkszytloby znaczenie regionalnych komitetow
doradczych.

e Jak mozna jasno rozdzieli¢ kompetencje prawodawcze i wykonawcze, aby
umozliwi¢ rozwiazania dlugoterminowe i bardziej skuteczna realizacj¢ celow?
Jakie kompetencje powinny zosta¢ przekazane Komisji (we wspolpracy z
panstwami cztonkowskimi), panstwom cztonkowskim i sektorowi?

e (Czy zdecentralizowane podejmowanie decyzji w kwestiach technicznych to
dobry pomyst? Jaki wariant decentralizacji podejmowania decyzji technicznych i
wykonawczych bylby najkorzystniejszy? Czy mozliwe byloby przekazanie
decyzji wykonawczych witadzom krajowym lub regionalnym w ramach
wspolnotowego prawodawstwa okre$lajacego zasady? Jakie moga si¢ z tym
wigza¢ zagrozenia dla systemu kontroli i egzekwowania zalozen polityki i jak
mozna im zapobiec?

e Jak mozna by wzmocni¢ znaczenie zainteresowanych stron jako doradcow w
procesie decyzyjnym? W jaki sposob ACFA i regionalne komitety doradcze
moglyby si¢ przystosowa¢ do proponowanego podejscia opartego na
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rozwiazaniach regionalnych?

Zachecanie sektora do bardziej czynnego udzialu w realizacji WPRyb

Niewiele mozna bedzie osiagnaé, jesli w toku planowanej reformy nie uda si¢
odpowiednio zmotywowac¢ sektora polowowego, tancucha przetwoérstwa i produkce;ji
owocOw morza oraz konsumentdéw, aby wspierali cele polityki i brali na siebie
odpowiedzialno$¢ za skuteczne ich wdrazanie. Zrozumienie konieczno$ci reformy,
jej poparcie przez sektor i autentyczne zaangazowanie sektora na jej rzecz ma
zasadnicze znaczenie dla jej powodzenia. Do tej pory we WPRyb obowiazywato
przede wszystkim podej$cie odgorne i sektor rybotowstwa nie byt traktowany jako
uczestnik procesu decyzyjnego odpowiedzialny za zrownowazone wykorzystywanie
publicznych zasoboéw. Mozna bytoby opracowaé rozwiazania w zakresie wspolnego
zarzadzania, aby odwréci¢ tg tendencjg.

Bardziej aktywne uczestnictwo sektora to dwie $ciSle powiazane ze soba kwestie:
obowiazki 1 prawa.

Samozarzadzanie oznacza dla sektora wigcej obowigzkow. Zarzadzanie
ukierunkowane na wyniki mogloby stanowi¢ wilasciwe rozwiazanie: zamiast
ustanawiania zasad prowadzenia polowdw przepisy koncentrowatyby si¢ na
wynikach, natomiast szczegdétowe decyzje wykonawcze pozostawiono by sektorowi.
Organy publiczne wyznaczalyby sektorowi ogoélne ramy dziatania takie jak np.
maksymalny potow czy maksymalny przyléow mtodych ryb, po czym
przekazywalyby sektorowi kompetencje w zakresie opracowywania najlepszych
ekonomicznych lub technicznych rozwiazan.

Zarzadzanie ukierunkowane na wyniki uwolnitoby zaréwno sektor jak i decydentow
od cze$ci uciazliwych obowiazkéw zwiazanych ze szczegdétowym zarzadzaniem
kwestiami technicznymi. Takie rozwiazanie wymagaloby przesunigcia cigzaru
przedstawienia dowodu: teraz to na sektorze spoczywaltby obowiazek przedstawienia
dowodu, ze dziata w sposéb odpowiedzialny i ma prawo prowadzi¢ potowy. Takie
uproszczenie polityki przyczyniloby si¢ do poprawy zarzadzania, zlikwidowatby
rowniez obecnie istniejace warunki sprzyjajace przedstawianiu fatszywych lub
niekompletnych informacji. Przy wdrazaniu zarzadzania ukierunkowanego na wyniki
nalezaloby przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci i uwzgledni¢c wplyw na
zachowanie konkurencyjnosci sektora.

Istnieja juz liczne przyktady takiego samozarzadzania poprzez oddolne inicjatywy w
europejskim sektorze potowow. Niektore organizacje producentow (OP) zarzadzaja
wykorzystaniem kwot swoich czlonkow i stosuja system wewngetrznych kar dla tych,
ktorzy przekraczaja indywidualny limit kwot kosztem innych czionkow. Istnieja
rowniez przyktady grup statkéw, ktére przyjely na siebie cigzar przedstawienia
dowodu i przedstawiaja pelna dokumentacje prowadzonych przez siebie potowow,
czesto w odpowiedzi na zadania przetworcow lub konsumentéw dotyczace poprawy
identyfikowalnos$ci. Te inicjatywy mogtyby zosta¢ rozszerzone tak, aby OP staty si¢
organami, za pomoca ktérych sektor przejmuje odpowiedzialnos¢ za prowadzenie
dokumentacji oraz zarzadzanie kwotami/naktadami polowowymi.

Przekazanie sektorowi czgs$ci odpowiedzialno$ci wigzatoby si¢ z ustanowieniem i
wdrozeniem mechanizméw ochronnych na poziomie Wspdlnoty.
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Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych sektor polowowy przejmuje wigksza
odpowiedzialno$¢ za dostosowanie rozmiaru floty 1 koszty jej zarzadzania. W
niektorych przypadkach udato si¢ to osiagnaé poprzez nadanie sektorowi pewnych
praw, co z kolei zachgcito sektor do rozwazniejszego wykorzystania inwestycji 1
wyeliminowania nadwyzek zdolnosci potowowej (zob. pkt 4.1.).

W kontekécie przyznawania sektorowi polowowemu wigkszych praw w ramach
WPRyb i zdejmowania z niego obciazen zwiazanych z zarzadzaniem w skali mikro
nalezy przyjrze¢ si¢ kwestii podzialu kosztow zarzadzania rybotéwstwem. Do tej
pory sektor rybolowstwa korzystat z bezptatnego dostepu do publicznych zasobdw, a
koszty zarzadzania ponosili w duzej mierze podatnicy.

Prawa, obowiazki i odpowiedzialno$¢ powinny by¢ rozpatrywane razem: ci, ktdrzy
wiasciwie 1 skutecznie wywiazuja si¢ z obowiazkow, powinni moc korzystaé z
zasobow rybnych.

e W jaki sposob mozna by przekaza¢ cz¢s¢ obowiazkow sektorowi, tak aby cieszyt
si¢ on wigksza swoboda i nadal przyczyniat si¢ do realizacji celow WPRyb?

e Jakie bylyby najlepsze ramy organizacyjne dla sektora potowowego, w ktorych
przejatby on odpowiedzialno$¢ za samozarzadzanie? Czy nalezy przeksztalci¢
OP w organy, za pomoca ktorych sektor przejmuje odpowiedzialno$¢ za procesy
zarzadzania? W jaki sposob zagwarantowac reprezentatywnos$¢ OP?

e Jakie mechanizmy ochrony i nadzoru sa potrzebne, aby samozarzadzanie sektora
polowowego nie okazalo si¢ porazka, lecz przyczynito si¢ do skutecznego
wdrozenia zasad i celéw WPRyb?

e (Czy sektor potowowy powinien przeja¢ czes¢ odpowiedzialno$ci finansowej
poprzez wnoszenie optat za prawo korzystania z zasobow lub poprzez
uczestniczenie w kosztach zarzadzania, np. kosztach kontroli? Czy powinno to
mie¢ zastosowanie jedynie w odniesieniu do rybotéwstwa dalekomorskiego?

e Nakladajac na sektor wigcej obowiazkéw, jak mozemy realizowac zasady
lepszego zarzadzania i1 proporcjonalnosci, a jednocze$nie przyczyni¢ si¢ do
utrzymania konkurencyjnos$ci sektora?

e (Czy znane sa Panstwu przyklady dobrych praktyk w okreslonych rodzajach
rybotowstwa, ktére nalezatoby rozpowszechni¢? Czy nalezy premiowac
stosowanie dobrych praktyk? Jesli tak, to ktérych?

Wypracowanie kultury przestrzegania prawa

W sprawozdaniu opublikowanym w listopadzie 2007 r.” Trybunat Obrachunkowy
UE w wyczerpujacy sposob opisal nieprawidlowosci w systemie kontroli
rybotéwstwa UE. Kontrola ryboldwstwa jest niezbyt Scista, kary nie sa odstraszajace
a inspekcje nazbyt sporadyczne, aby zapewni¢ przestrzeganie prawa. Ponadto system
nie przewiduje kontroli, ktéore na przyklad gwarantowalyby, ze panstwa

Sprawozdanie specjalne nr 7/2007 w sprawie systemow kontroli, inspekcji i sankcji dotyczacych zasad
ochrony wspolnotowych zasoboéw rybnych, wraz z odpowiedziami Komisji.
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cztonkowskie moga korzysta¢ z finansowania wspdlnotowego jedynie wowczas gdy
wywiaza si¢ ze swoich podstawowych obowiazkéw w zakresie kontroli 1 ochrony
srodowiska. Stato si¢ to jedna z przyczyn nie tylko przetowienia, ale tez niecheci do
wdrazania polityki i poczucia, Ze przestrzeganie przepisOw nie jest egzekwowane w
jednakowym stopniu we wszystkich panstwach. Systemy zbierania danych
koniecznych do pomiaru potowdéw dla celow krétkoterminowego monitorowania
kwot polowowych oraz dla celéw S$rodokresowych ocen strukturalnych nie sa
zadowalajace ani spojne.

Komisja zgodzita si¢ z wynikami analizy Trybunatlu i uznata, Ze niezaleznie od
innych rozwiazan politycznych, jakie zostana przyjete w przysztosci, nalezato pilnie
przystapi¢ do gruntownej reformy sytemu kontroli i egzekwowania przepisow.
Komisja opracowala zatem w listopadzie 2008 r. ambitny w swoich zalozeniach
wniosek, ktory w chwili obecnej jest dyskutowany przez panstwa czionkowskie i
Parlament Europejski®.

o Jak w krotko- i $redniookresowej perspektywie mozna usprawni¢ systemy
zbierania danych, aby zapewni¢ spojnos¢ informacji dla celow egzekwowania
przestrzegania przepisow?

e Ktore mechanizmy egzekwowania przepisow zapewnityby wysoki poziom ich
przestrzegania: scentralizowane (np. bezposrednie dzialania Komisji, kontrole
krajowe lub migdzynarodowe) czy zdecentralizowane?

e (Czy poparliby Panstwo powiazanie skutecznego przestrzegania przepisOw z
obowiazkami w zakresie kontroli i dostgpem do finansowania wspolnotowego?

e Czy zwigkszony udzial sektora w samozarzadzaniu moze si¢ przyczyni¢ do
realizacji tego celu? Czy moze si¢ do niej przyczyni¢ zarzadzanie realizowane na
poziomie regionow geograficznych? Jakie mechanizmy moga zapewni¢ wysoki
stopien przestrzegania prawa?

DALSZE USPRAWNIANIE ZARZADZANIA RYBOLOWSTWEM UE

Czy w celu ochrony lodziowego rybolowstwa przybrzeznego nalezy wprowadzic¢
zroznicowany system polowow?

Rybotowstwo (a z nim mate i §rednie przedsigbiorstwa stanowiace duza czgs$¢ tego
sektora) odgrywa wazna role w ochronie tkanki spotecznej i tozsamos$ci kulturowe;j
wielu europejskich regionow przybrzeznych. Dochody wielu spotecznosci stref
przybrzeznych sa uzaleznione od rybolowstwa, przy czym niektére z tych
spolecznosci nie maja wielkich szans na dywersyfikacje¢ zrodel utrzymania. Dlatego
jest sprawa o wielkim znaczeniu, aby zabezpieczy¢ przyszto$¢ todziowego
rybotowstwa przybrzeznego 1 rybolowstwa prowadzonego w celach rekreacyjnych,
przy catkowitym uwzglednieniu szczegdlnej sytuacji matych 1 $rednich
przedsigbiorstw.

Komunikat Komisji w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady ustanawiajacego
wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki
rybotowstwa - COM(2008) 718.

16

PL



PL

Dostosowywanie zdolnosci potowowej flot rybackich do uprawnien do potowow i
utrzymywanie jej na tym poziomie nieuchronnie doprowadzi do zmniejszenia
zatrudnienia w sektorze potowowym. Podejmowane proby ochrony najbardziej
wrazliwych spolecznosci stref przybrzeznych przed ta tendencja maja swoje
uzasadnienie spoteczne. Odpowiedzia na tego typu troske o interesy spoleczne musza
by¢ rozwiazania niewplywajace na reformy, ktorymi musza zostaé objgte floty
dalekomorskie.

Jednym z takich rozwigzan mogtyby by¢ zréznicowane systemy zarzadzania: jeden
dla flot dalekomorskich, w przypadku ktorych ograniczenie zdolnosci potowowej i
rentowno$¢ sa problemami kluczowymi, a drugi dla lodziowego rybotowstwa
przybrzeznego w spoteczno$ciach stref przybrzeznych, gdzie najwazniejsze sa cele
spoteczne. Rozwiazania dla flot dalekomorskich moglyby obejmowaé¢ bodzce
ekonomiczne majace stanowi¢ zache¢te do ograniczania zdolnosci potlowowej jak np.
zorientowane rynkowo mechanizmy przyznawania kwot polowowych, podczas gdy
floty todziowego rybotowstwa przybrzeznego bylyby zarzadzane za pomoca systemu
bezposredniego przyznawania kwot lub naktadow potowowych badz przez systemy
zbiorowe. Rowniez kwestie dofinansowania ze $rodkéw publicznych mozna by
rozwiazywa¢ w odmienny sposéb dla obu przypadkow. Flota dalekomorska powinna
by¢ ekonomicznie samowystarczalna, podczas gdy wsparcie ze srodkdw publicznych
umozliwitoby lodziowemu rybotowstwu przybrzeznemu dostosowanie si¢ do
warunkoéw zmieniajacych si¢ na skutek reformy WPRyb, i tym samym podniesienie
rentownos$ci, pozwalajac mu jednoczes$nie nadal odgrywaé wazna rol¢ w zyciu
spotecznosci stref przybrzeznych.

Wiele statkow rybackich ma niewielkie rozmiary i wywiera niewielki wpltyw na
srodowisko, ale fodziowe rybotowstwo przybrzezne moze rowniez bardzo szkodliwie
oddzialtywac na wrazliwe siedliska przybrzezne, a jego skumulowane oddziatywanie
moze mie¢ powazne konsekwencje dla stanu stad. W niektérych przypadkach celem
potowoéw floty przybrzeznej 1 dalekomorskiej sa te same stada ryb. Zrdéznicowany
system zarzadzania musiatby by¢ rozwaznie zaprojektowany, tak aby nie ucierpial na
tym ekologiczny zréwnowazony rozwoj zasobow, od ktorych uzaleznione sa
spoteczno$ci zardwno rybakow przybrzeznych jak i dalekomorskich. Podczas gdy
ogolne zasady 1 normy musialby by¢ stosowane na terenie catej UE, szczegotowe
decyzje dotyczace flot przybrzeznych powinny by¢ podejmowane na szczeblu jak
najblizszym danej spotecznosci strefy przybrzezne;.

e W jaki sposob mozna dostosowaé ogdlna zdolno$¢ potowowa floty z
jednoczesnym uwzglednieniem spotecznych obaw zywionych przez spotecznos$ci
stref przybrzeznych 1 szczego6lnej sytuacji matych i $rednich przedsigbiorstw tego
sektora?

e W jaki sposéb zrdznicowany system zarzadzania mogiby funkcjonowaé w
praktyce?

e W jaki sposdb nalezy zdefiniowaé zwiazki todziowego rybolowstwa
przybrzeznego ze spoteczno$ciami stref przybrzeznych?

e W jakim zakresie konieczne byloby przygotowanie wytycznych oraz
zapewnienie rownych szans na poziomie UE?
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5.2.

Optymalne wykorzystanie naszego ryboléwstwa

Pojgcie maksymalnego zréwnowazonego potowu (MSY) zostato przyjete przez
wszystkie panstwa czlonkowskie w 2002 r. na Swiatowym Szczycie w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju jako cel, ktorego realizacje przewidziano w okresie do
2015 r. Byl on réwniez czgécia Porozumienia w sprawie wykonania postanowien
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 roku,
odnoszacych si¢ do ochrony migdzystrefowych zasobow rybnych i zasobéw rybnych
masowo migrujacych i1 zarzadzania nimi zawartego w 1995 r. To migdzynarodowe
zobowigzanie powinno teraz sta¢ si¢ podstawowym zatozeniem dla zarzadzania
zasobami w przysztej WPRyb.

Wickszo$¢ potowdéw na terenie UE poza potowami na Morzu Srodziemnym jest
zarzadzana za pomoca tzw. catkowitych dopuszczalnych potlowdéw (TAC), w ramach
ktérych kazdemu panstwu cztonkowskiemu przyznawane sa kwoty krajowe. Ten
system zarzadzania w oparciu o kwoty wytadunkéw wydaje si¢ stosunkowo prosty,
lecz w praktyce okazal si¢ pod kilkoma wzgledami niedoskonaly. W potowach
mieszanych, w ktorych lowi si¢ kilka gatunkow ryb, powoduje on niepozadane
przytowy, w momencie gdy wyczerpana jest kwota tylko jednego z towionych
gatunkéw, co zmusza rybakéw do odrzucania ryb, ktorych nie moga wyladowac.
Odrzuty sa nie tylko przejawem marnowania cennych zasobow, lecz rowniez
przyczyna dla ktorej, pomimo niskich kwot, kilka stad nadal nie zdotato odbudowac¢
swojej liczebno$ci. Przyszta WPRyb powinna sprawié, ze odrzuty nie bgda wigcej
miaty miejsca.

Zarzadzanie w oparciu o naktad potowowy (np. ograniczenie liczby dni, w ciagu
ktorych statek rybacki moze wychodzi¢ w morze) rozwiazatloby ten problem, ale
mogloby si¢ okaza¢ niewystarczajace dla realizacji celow WPRyb.

e W jaki sposéb nalezy opracowywaé w ramach przyszitej WPRyb dhugoterminowe
plany zarzadzania dla wszystkich europejskich rodzajow rybotowstwa? Czy w
przysztej WPRyb plany zarzadzania powinny dotyczy¢é raczej rodzajow
ryboléwstwa niz stad?

e (Czy powinniSmy bra¢ pod uwage¢ dwuetapowa reform¢ WPRyb, gdzie na
pierwszym etapie ustanowiono by szczegdtowe srodki pozwalajace osiagnac
MSY do 2015 r., a na kolejnym $rodki pozwalajace utrzyma¢ MSY jako gorny
putap eksploatacji po tej dacie?

e W jaki sposéb mozna by realizowa¢ zobowiazanie dotyczace MSY w przypadku
polowow mieszanych, tak aby unikna¢ odrzutow?

e Jaki powinien by¢ podstawowy system zarzadzania stosowany w odniesieniu do
wspolnotowego rybotowstwa 1 do ktorych rodzajow rybotowstwa powinien by¢
stosowany? Ograniczenia polowow? Zarzadzanie w oparciu o naktad polowowy?
Potaczenie obu sposobow? Czy istnieja inne mozliwosci?

e Jakie jeszcze $rodki nalezaloby podja¢ w celu wyeliminowania odrzutow w
rybotowstwie UE? Czy zarzadzanie oparte na przekazywalnych kwotach bytoby
w tym kontekscie przydatne?
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5.3.

Wzgledna stabilno$¢ oraz dostep do potowdéw przybrzeznych

Wzgledna stabilno$¢ zostata ustanowiona w 1983 r. jako jedna z zasad pierwszej
wspolnej polityki rybotéwstwa. Oznacza ona, ze udzial kazdego panstwa
cztonkowskiego w kazdej kwocie wspolnotowej powinien utrzymywac si¢ na tym
samym poziomie.

Zaleta zasady wzglednej stabilno$ci jest ustanowienie mechanizmu rozdzielania
uprawnien do polowoéw pomigdzy panstwa czlonkowskie. Z drugiej strony
przyczynita si¢ do powstania bardzo ztozonych praktyk takich jak wymiany kwot
miedzy panstwami cztonkowskimi lub przechodzenie statkéw rybackich pod inne
bandery. Dodanie celéw w zakresie zarzadzania nakladem potowowym w jeszcze
wigkszym stopniu zaciemnito obraz sytuacji. Po ponad dwudziestu pigciu latach
obowiazywania wspolnej polityki rybotéwstwa i1 zmianach w sposobie prowadzenia
polowdw powstata znaczna rozbiezno$¢ miedzy kwotami przyznawanymi panstwom
cztonkowskim a faktycznymi potrzebami i wykorzystaniem ich flot. Krotko mowiac,
mozna stwierdzi¢, ze zasada wzglednej stabilnos$ci nie stanowi juz gwarancji, ze
prawa do polowow nadal beda naleze¢ do odpowiednich spotecznos$ci rybackich.

Omawiana zasada ogranicza ponadto elastyczno$¢ w zarzadzaniu WPRyb pod co
najmniej trzema wzgledami:

— zmniejsza elastyczno$¢ sektora polowowego umozliwiajaca efektywne
korzystanie z jego zasobow i1 podejmowanie réznych dziatan polowowych oraz
stosowanie rdznych technik i sposobéw prowadzenia potowow;

— stanowi jeden z najwazniejszych powodow, dla ktérych administracje krajowe
koncentruja si¢ na zwigkszaniu TAC, a zarazem ilosci ryb dostgpnych dla
poszczegoOlnych panstw, kosztem innych dtugoterminowych wzgledow. W wielu
przypadkach powoduje to presj¢ inflacyjna na TAC, poniewaz panstwo
cztonkowskie, ktore chce otrzyma¢ wigksza kwotg, nie ma innej mozliwosci 1
musi wystapi¢ o zwigkszenie TAC dla catej Wspdlnoty;

— przyczynia si¢ do powstawania odrzutow, poniewaz tworzy wiele krajowych
kwot, ktore narzucaja wlasne ograniczenia w zakresie odrzutéw: jedna flota
krajowa moze nadal posiada¢ kwot¢ danego gatunku, podczas gdy inna flota,
ktéra wyczerpata swoja kwote lub w ogole jej nie posiada, jest zmuszona do
odrzucania ztowionych ryb tego gatunku.

Z powyzszych przyczyn nalezy zaja¢ si¢ kwestia utrzymania zasady wzglednej
stabilnos$ci w jej aktualnej formie. Jeden wariant polegatby na zastapieniu wzgledne;j
stabilno$ci bardziej elastycznym systemem, takim jak przyznawanie praw do
potowéw. Inne rozwiazanie polegaloby na zachowaniu tej zasady przy
wprowadzeniu elastycznych $rodkow pozwalajacych na rozwiazanie powyzszych
problemow 1 dostosowanie kwot krajowych do faktycznych potrzeb flot krajowych.

Innym utrwalonym ograniczeniem uprawnien do polowow jest system 12 mil
morskich, ktory zastrzega dostep do obszaréw przybrzeznych panstw cztonkowskich
dla uzytku flot krajowych (z wyjatkiem szczegdtowych praw dostgpu dla innych flot
zwiazanych z potowami historycznymi). Ten system funkcjonuje prawidtowo i
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5.4.

mozna go nawet rozszerzy¢ w przypadku opracowania szczegdtowego systemu dla
flotylli todziowego rybotowstwa przybrzeznego.

e Jak mozna zmieni¢ zasad¢ wzglednej stabilnosci, aby lepiej przyczynia¢ si¢ do
realizacji celow WPRyb? Czy nalezy z niej zrezygnowaé, a jezeli nie, czy
powinna by¢ ona bardziej elastyczna? Jesli tak, to w jaki sposob? Jak mozna
wprowadzi¢ rozwiazania alternatywne?

e Czy dostgp do strefy 12 mil morskich nalezy zarezerwowaé dla statkow
todziowego rybotowstwa przybrzeznego?

Handel i rynki - od polowu do konsumenta

Sektor potowowy w Europie (zar6wno w przypadku rybolowstwa, jak i akwakultury)
przewaznie posiada niewielki udziat w cenie, ktora konsumenci ostatecznie ptaca za
ryby. Ogolnie ceny ryb przy pierwszej sprzedazy ulegaja stagnacji, nawet w okresach
nadzwyczajnych wahan cen paliwa, takich jak w roku 2008.

Ta sytuacja spowodowata trzy istotne skutki:
(1) utrzymujace si¢ niskie ceny zachgcaja rybakow do potowu duzych ilosci ryb;

(2)  brak mozliwosci przeniesienia na konsumentéw wzrostu kosztow produkcji
prowadzi do ciaglej niskiej rentowno$ci 1 rowniez stanowi zachetg do
przetawiania zasobow;

3) to z kolei zwigksza uzaleznienie rybakow od pomocy ze S$rodkow
publicznych, ktora staje si¢ nieodlacznym i stalym elementem w planach
biznesowych sektora polowowego.

Sytuacja ta wynika z r6znych przyczyn.

Po pierwsze, europejscy producenci owocOw morza sa bardzo rozdrobnieni i nie
zorganizowali si¢ w celu wprowadzania swoich produktow do obrotu w sposob
zapewniajacy im wyzszy udziat w zyskach. Jest to uderzajaca réznica w porOwnaniu
z wysoce skoncentrowanym sektorem dystrybucji, za posrednictwem ktérego
sprzedaje sig¢ 90 % produkc;ji.

Po drugie, konsumenci coraz czg$ciej wybieraja produkty przetworzone lub mrozone
kosztem produktow §wiezych. Z tymi produktami wiaza si¢ niskie koszty energii 1
transportu, co prawdopodobnie wynika z faktu, Zze w ich cenach nie uwzglgdniono
kosztow ich §ladu weglowego. Ponadto nie dotycza ich takie bezposrednie
ograniczenia, ktore dotykaja rybakoéw w sytuacjach nagtych zmian zewngtrznych, np.
wynikajacych z cen ropy. Podwyzsza to wzgledne koszty innych sktadnikow,
przetwarzania i wprowadzania do obrotu oraz zmniejsza wzgledny udzial ryb w
ostatecznej cenie detaliczne;.

Po trzecie, na ceng niektorych produktow rybotdwstwa wplywa takze bardzo duzy
udziat produktow importowanych na rynek UE. W tym konteks$cie wazna jest rola
systemOéw wymiany handlowej: powinny one zapewni¢ podaz na rynku po
najlepszych cenach, ale jednocze$nie powinny rowniez wspieraé zréwnowazony
rozwoj. Celem WE powinna by¢ promocja produktow rybotéwstwa pochodzacych z
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polowow prowadzonych w sposdb zrownowazony, tak aby zapewni¢ réwne warunki
dziatalnos$ci na rynku UE.

Istniejacy system interwencji rynkowych w ramach wspdlnej organizacji rynkow
(WOR) wiaze si¢ z bezposrednimi dzialaniami publicznymi, jezeli ceny ryb w
przypadku szeregu gatunkow spadna ponizej ustanowionych warto$ci docelowych.
Taki system nie odzwierciedla zmieniajacej si¢ relacji migdzy popytem a podaza, a
zarzadzanie nim okazuje si¢ coraz bardziej zlozone. Zty stan zasobdéw oraz bardzo
duze uzaleznienie rynku UE od importu stopniowo zmniejszaja jego znaczenie’.

Istnialoby nadal pole do dzialania dla wspolnej organizacji rynkéw, ktora
zrezygnowataby ze wsparcia bezposredniego dla cen i kladtaby o wiele silniejszy
nacisk na poprawe¢ samoorganizacji producentow. Poza ewentualnym zwigkszeniem
uprawnien w zakresie zarzadzania rybotoéwstwem organizacje producentéw moglyby
odgrywac¢ wigksza rolg we wprowadzaniu swoich produktéw do obrotu. Zwiazane z
tym zacie$nienie wspotpracy migdzybranzowej pozwolitoby producentom na lepsze
przewidywanie popytu pod wzgledem czasu, ilosci, jakosci i formy produktow.
Umozliwitoby to im rowniez rozwigzanie kwestii rosnacych oczekiwan

konsumentow i  sprzedawcoéw  detalicznych  zwiazanych z  gwarancja

zrownowazonego pochodzenia produktow rybotowstwa w formie ich certyfikacji,
lepszego oznakowania i identyfikowalnosci. Taka strategia ,,polowdéw nastawionych
na sprzedaz” 1 koncentracja na jako$ci moglyby ostatecznie pozwoli¢ producentom
na uzyskiwanie wyzszej ceny za ich potowy.

Aktualna forma WOR zostanie zweryfikowana w 2009 r., a obecnie prowadzone si¢ konsultacje
spoteczne w tej sprawie.
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e Jak mozna wykorzysta¢ mechanizmy rynkowe, aby wesprze¢ rozwdj potowow,
ktére beda jednocze$nie wydajne z punktu widzenia rynku i prowadzone w
sposob gwarantujacy zrOwnowazenie?

e W jaki sposéb przyszta WPRyb moze najlepiej wspiera inicjatywy na rzecz
certyfikacji i oznakowania produktow?

e W jaki sposob mozna lepiej wesprze¢ identyfikowalnos¢ 1 przejrzystos¢ tancucha
produkc;ji?

e W jaki sposob UE moze dazy¢ do tego, aby produkty rybotowstwa pochodzity z
potowéw zarzadzanych w sposob zroOwnowazony, zapewniajac wszystkim
podmiotom réwne warunki prowadzenia dziatalno$ci?

e Jak ulepszy¢ prace OP, aby dostosowaé produkcje do potrzeb rynku? Ktore nowe
instrumenty polityczne zorientowane na rynek mozna wdrozy¢ poprzez OP? Jak
rybacy moga poprawi¢ swoja pozycje w odniesieniu do przetworstwa i
dystrybucji?

e Jaka jest rola polityki handlowej w roéwnowazeniu interesoéw producentow,
konsumentow i europejskich stosunkéw z krajami prowadzacymi eksport?

5.5. Wlaczenie wspolnej polityki ryboléwstwa do szerszego kontekstu polityki
morskiej

Sektor rybotowstwa jest SciSle zwiazany z innymi sektorami morskimi.
Powigzaniami migdzy wszystkimi dziataniami politycznymi UE 1 gospodarka
morska zajmuje si¢ zintegrowana polityka morska (ang. Integrated Maritime Policy
— IMP)'". Przyszta WPRyb musi p6js¢ o krok dalej i przyja¢ zintegrowane podejscie:

— podejscie ekosystemowe do gospodarki morskiej, obejmujace wszystkie sektory,
jest wdrazane poprzez dyrektywe ramowa w sprawie strategii morskiej, ktora
stanowi $rodowiskowy filar IMP 1 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
osiagnigcia dobrego stanu S$rodowiska do 2020 r. Przyszta WPRyb musi
zapewnia¢ odpowiednie instrumenty wspierajace takie ekosystemowe podejscie'’.
Lezy to rowniez w interesie sektora potowowego, poniewaz takie podejscie w
proporcjonalny 1 spdjny sposéb odnosi si¢ do oddziatywania innych sektoréw na
zasoby rybotowstwa;

— zmiana klimatu powaznie wplynie na srodowisko morskie. Wyzsze temperatury 1
zakwaszenie, wraz ze zmianami w rozmnazaniu i liczebno$ci gatunkow,
zmianami rozmieszczenia organizmow morskich i przemieszczaniem planktonu,
negatywnie wplyna na ekosystemy morskie i réznorodno$¢ biologiczna, ktére juz
teraz odczuwaja skutki zanieczyszczenia i1 przetowienia. Nowa wspolna polityka
rybotéwstwa musi odegra¢ pewna rol¢ w ulatwieniu dzialan na rzecz adaptacji do
zmian klimatu zwiazanych z oddziatywaniem na srodowisko morskie. Zmiana

10
11

»Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej”, COM(2007) 575.
Rola WPRyb we wprowadzaniu podejscia ekosystemowego do gospodarki morskiej. Komunikat
Komisji — COM(2008) 187.

PL 2

PL



PL

5.6.

klimatu wywiera dodatkowy nacisk na ekosystemy morskie, przez co kwestia
zmniejszenia nat¢zenia potowdw do poziomu gwarantujacego zroOwnowazenie jest
tym bardziej pilna. Zrownowazone polowy musza wigc zastapi¢ przetowienie,
ktore sprawito, ze ekosystemy morskie sa jeszcze bardziej wrazliwe na zmiang
klimatu i przez to mniej zdolne do adaptacji;

— potowy przemystowe i1 akwakultura w coraz wigkszym stopniu konkuruja o
przestrzen morska z innymi sektorami morskimi. Morskie planowanie
przestrzenne stanowi wazny element IMP, z ktorym nalezy powiazac przyszta
WPRyb.

— silny nacisk IMP na zrownowazony rozwdj regionéw przybrzeznych (np. w
formie zrownowazonej turystyki) mogtby znaczaco si¢ przyczynic¢ do ztagodzenia
spoteczno-gospodarczych skutkow zmniejszenia zdolno$ci potowowej w sektorze
potlowowym. Rozwo6j spolecznosci przybrzeznych nie moze by¢ prowadzony
wylacznie w ramach WPRyb, nalezy go natomiast postrzegaé jako szersze
przedsigwzigcie w kontekscie IMP oraz unijnej polityki spojnosci;

— migdzy ré6znymi sektorami morskimi, wliczajac w to sektor rybotowstwa, istnieje
silna synergia pod wzgledem prowadzenia nadzoru, zbierania danych, pogligbiania
wiedzy 1 prowadzenia badan naukowych.

Podczas opracowywania przysztej WPRyb 1 okreslania jej roli w ksztattowaniu
przysztosci sektora rybotdéwstwa 1 akwakultury nalezy uwzgledni¢ zasadnicze
wyzwania takie jak zmiana klimatu, polityka dotyczaca emisji oraz efektywno$é
energetyczna. Nalezy rowniez zapewni¢ odpowiednie finansowanie szerszych celow
IMP za pomoca EFR badzZ innych instrumentéw finansowych.

e W jakich dziedzinach sektor potowowy $cisle wiaze si¢ z innymi sektorami? W
ktérych dziedzinach niezbgdna jest integracja w ramach IMP?

e W jaki sposob przyszta WPRyb moze przyczyni¢ si¢ do utrzymania dostgpu dla
polowow — prowadzonych zaréwno przez floty rybackie jak i w ramach
akwakultury — do przestrzeni morskiej, w ramach zintegrowanych ram
planowania przestrzennego?

e W jaki sposob przyszta WPRyb moze najlepiej zapewnic¢ spojnos¢ z dyrektywa
ramowa w sprawie strategii morskiej 1 jej wdrazaniem?

e W jaki sposob przyszta WPRyb moze wspiera¢ dostosowanie do zmiany klimatu
1 zagwarantowac, ze potowy nie narusza odpornosci ekosystemow morskich?

Naukowa podstawa dzialan politycznych

Wiedza i dane naukowe maja zasadnicze znaczenie dla WPRyb, poniewaz decyzje
polityczne musza si¢ opiera¢ na rzetelnej wiedzy na temat poziomu eksploatacji,
ktory nie naruszy dobrego stanu zasobow, a takze na temat oddziatywania polowow
na ekosystemy morskie oraz wptywu zmian takich jak zmiana klimatu. Zasoby
ludzkie i instytucjonalne umozliwiajace opracowywanie takich opinii naukowych sa
coraz bardziej ograniczone, a problemy, ktorymi nalezy si¢ zajac, sa coraz liczniejsze
1 bardziej ztozone.
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5.7.

Przyszte dlugofalowe programy naukowo-badawcze ukierunkowane na potrzeby
WPRyb musza zajac¢ si¢ nowymi wyzwaniami, np. konieczno$cia wspierania synergii
na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym, integracja polityki rybackiej z
innymi dziedzinami zwiazanymi z morzem, zwlaszcza podejsciem ekosystemowym i
zmiana klimatu, oraz dalszym rozwojem instrumentéw politycznych i metod
zarzadzania. Niedawno opublikowany komunikat Komisji ,,Europejska strategia na
rzecz badan morskich”'? stanowi pierwszy krok w strone takiej integracji.

Poprawa komunikacji miedzy naukowcami, decydentami 1 zainteresowanymi
stronami, zwlaszcza Komitetem Doradczym ds. Ryboldéwstwa i Akwakultury i
regionalnymi komitetami doradczymi, oraz zapewnienie ich pelnego zaangazowania
powinny nadal mie¢ priorytetowe znaczenie.

e W jaki sposdb mozna stworzy¢ warunki sprzyjajace badaniom naukowym
wysokiej jakosci w dziedzinie rybotéwstwa, w tym w regionach, gdzie obecnie
si¢ ich nie prowadzi? Jak najlepiej zagwarantowac dobra koordynacj¢ programéw
badawczych w UE? Jak mozna zagwarantowaé dostgpnos¢ zasobow 1 ksztatcenie
milodych badaczy w tej dziedzinie?

e Jak najlepiej zabezpieczy¢ 1 wykorzysta¢ dostgpne zasoby, aby zapewni
odpowiednie opinie naukowe we wlasciwym terminie?

e W jaki sposob mozna lepiej wspiera¢ zaangazowanie zainteresowanych stron w
projekty badawcze 1 uwzglednia¢ ich wiedzg¢ w opiniach naukowych wydawanych
na podstawie badan?

Polityka strukturalna i wsparcie finansowe ze sSrodkow publicznych

Wsparcie finansowe ze $srodkéw publicznych na rzecz rybotowstwa jest znaczace —
zarowno w ramach funduszy rybackich UE jak i r6znych form pomocy i srodkow
wsparcia ze strony panstw cztonkowskich, w tym zwolnienia podatkowe. Stoi to
czesto w sprzecznosci z celami WPRyb, zwlaszcza z konieczno$cia zmniejszenia
nadmiernej zdolno$ci potowowej, a niekiedy wydaje si¢ zwigksza¢ problemy
strukturalne zamiast przyczyniac si¢ do ich rozwiazywania.

Dzigki reformie WPRyb z 2002 r. dokonano znacznych postgpéw we wiasciwym
kierunku dzigki likwidacji czg$ci wsparcia finansowego, ktére bezposrednio
przyczyniato si¢ do nadmiernej zdolnosci potowowej i nadmiernego inwestowania.
Jednak synergia nie jest dostatecznie rozwini¢ta, a poza tym sposOb
wykorzystywania przez panstwa czlonkowskie funduszy na rybolowstwo podlega
bardzo niewielu warunkom. Ponadto obecny system nie jest przystosowany do
podejmowania nowych wyzwan lub reagowania na zmieniajace si¢ okolicznosci.
Powinien on moéc si¢ dostosowac na przyktad do rozwoju IMP, wdrazania dyrektywy
w sprawie strategii morskiej oraz adaptacji obszarow przybrzeznych do zmiany
klimatu. Aktualny rozdziat §rodkéw z EFR opiera si¢ na regionalnych kryteriach
konwergencji, a nie na skladzie floty europejskie;j i jej problemach strukturalnych.

Europejska strategia na rzecz badan morskich - COM (2008) 534.
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5.8.

Swiadczy to koniecznosci o wiele $cislejszego powiazania migdzy finansowaniem ze
srodkdw publicznych (zwlaszcza z Europejskiego Funduszu Rybackiego) a celami
przedmiotowej polityki i nowymi wyzwaniami wpltywajacymi na dzialalno$¢
zwigzang z morzem. W ramach nastgpnej reformy nalezy zapewni¢ rozwigzanie
strukturalnych problemow sektora przy jednoczesnym zapobiezeniu wszelkim
niepozadanym skutkom ubocznym reformy. Nalezy wspiera¢ 1 ulatwiaé
restrukturyzacje i modernizacje sektora rybotowstwa w Europie, pomdéc mu w
zwigkszeniu dlugoterminowej rentowno$ci oraz unikna¢ sztucznego utrzymywania
nadmiernej zdolno$ci polowowe;.

e Jakimi priorytetami nalezy si¢ w przysztosci kierowal przy przyznawaniu
wsparcia ze §rodkéw publicznych i dlaczego? Jakich zmian sektor nie jest w
stanie sam wprowadzié, co wymaga wsparcia ze srodkow publicznych?

e Jak mozna zmieni¢ ukierunkowanie zasobdéw finansowych UE, aby wspieraé
innowacj¢ 1 dostosowanie do nowych dziatah politycznych 1 okolicznosci? Czy
ktorakolwiek z nowych dziedzin polityki wymaga finansowania? Czy wsparcie
ze $rodkdéw publicznych powinno koncentrowac si¢ na szczegdtowych srodkach
przejsciowych takich jak eliminacja odrzutow w sektorze potowowym?

e Jak mozna zapewni¢ synergi¢ i spdjnos¢ ewentualnych funduszy WPRyb z
innymi instrumentami unijnymi i krajowymi?

e W jaki sposob mozna osiagnaé synergi¢ mig¢dzy filarami przysztej WPRyb? Czy
pomoc ze $rodkdéw publicznych powinna by¢ uzalezniona od realizacji przez
panstwa czlonkowskie odnosnych celow politycznych?

e W jaki sposob mozna rozwinaé¢ zasoby finansowe UE, aby zapewni¢ elastycznos¢
niezbedna do szybkiego reagowania w przypadku sytuacji kryzysowej?

e Czy pomoc ze $rodkow publicznych powinna by¢ stosowana w identyczny
sposob do wszystkich sektorow (tj. todziowego rybotdwstwa przybrzeznego i
rybotowstwa dalekomorskiego)? Czy Europejski Fundusz Rybacki nadal
powinien rozréznia¢ regiony konwergencji 1 regiony nieobjgte celem
konwergencji?

e (Czy wsparcie posrednie (np. ustugi zwiazane z zarzadzaniem rybotdwstwem —
dostgp, badania naukowe, kontrola) nadal powinno by¢ udzielane za darmo
wszystkim sektorom rybotowstwa?

e (Czy nalezy stopniowo zlikwidowa¢ state dotacje dla rybotdéwstwa, zachowujac
tymczasowo jedynie $rodki zmierzajace do tagodzenia skutkéw spotecznych
restrukturyzacji sektora?

Wymiar zewnetrzny

Na mocy Traktatu zakres wylacznych kompetencji Unii pod wzgledem zachowania
zasobow wodnych obejmuje zarzadzanie dziatalnoscia potowowa flot UE na wodach
poza jej terytorium.
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Gtowny cel dzialan podejmowanych w ramach wymiaru zewngtrznego wspolnej
polityki rybotowstwa powinien polega¢ na migdzynarodowym upowszechnieniu
zasad zrownowazonego i odpowiedzialnego rybotowstwa. Powyzszy cel nalezy w
pelni wlaczy¢ do celow IMP dotyczacych sprawowania dobrych rzadow na morzu
oraz zrOwnowazonego rozwoju regionéw przybrzeznych. Pozostate aktualne cele
wymiaru zewngtrznego WPRyb — takie jak utrzymanie obecnosci floty UE na
wodach migdzynarodowych i zagwarantowanie, ze flota ta dostarcza ryby na rynek
unijny — moga by¢ obecnie mniej wazne.

Przekonanie, ze obecnos¢ statkow rybackich UE na catym §wiecie wspiera znaczenie
1 wplyw UE w regionalnych organizacjach ds. zarzadzania rybotéwstwem, nie
wydaje si¢ dzisiaj tak oczywiste: nawet przy braku interesow zwiazanych z
prowadzeniem potowoéw wielu migdzynarodowych partnerow wykazato zdolnos¢ do
wplywania na $wiatowe zarzadzanie rybotowstwem, jak rowniez czynny udzial na
forach migdzynarodowych. Ponadto samo tylko znaczenie rynku UE w §wiatowym
handlu produktami rybotowstwa zapewnia wystarczajace podstawy dla europejskich
dzialan na regionalnych i innych wielostronnych forach. Nalezy rowniez podkreslic,
ze argumentacja zwiazana z zaspokajaniem potrzeb rynku UE przez flota zewngtrzna
UE jest obecnie podwazana przez znaczna i wciaz rosnaca zalezno$¢ od importu.

Nalezy zapewni¢ spojnos¢ wszystkich elementow WPRyb z innymi obszarami
polityki UE. W przypadku wymiaru zewngtrznego szczegodlng role bedzie odgrywac
unijna polityka rozwoju i polityka ochrony srodowiska.

Z tego wzgledu przeglad i ponowne okreslenie celow wymiaru zewngtrznego
WPRyb maja zasadnicze znaczenie z punktu widzenia potrzeb XXI wieku.

Przyszta WPRyb powinna nadal propagowa¢ odpowiedzialne rybotéwstwa na forach
mig¢dzynarodowych takich jak Zgromadzenie Ogoélne NZ oraz FAO, co stanowi
cze$¢ ogobdlnej odpowiedzialnosci i1 staran UE zwiazanych z lepszym sprawowaniem
rzadow na obszarach morskich na §wiecie. Nalezy kontynuowaé¢ prace nad takimi
zagadnieniami jak prawo morza, ochrona wrazliwych ekosystemow morskich przed
niszczycielskimi praktykami potowowymi oraz negocjacje zmierzajace do
opracowania mig¢dzynarodowego porozumienia w sprawie morskich zasobow
genetycznych znajdujacych si¢ poza jurysdykcjami krajowymi.

Regionalne organizacje ds. zarzadzania ryboldwstwem (RFMO) uznawano do tej
pory za najlepsze instrumenty zarzadzania rybolowstwem, zwlaszcza w przypadku
miegdzystrefowych zasobdéw rybnych oraz stad daleko migrujacych w wytacznych
strefach ekonomicznych (WSE) i na morzu pelnym. Jednakze ich skuteczno$¢ jest
nierbwna 1 nie zawsze sa one efektywne w przyjmowaniu surowych srodkow
ochrony i zarzadzania badZ zapewnianiu przestrzegania tych S$rodkow czy tez
przeprowadzaniu  kontroli. Istnieje zatem konieczno$¢ zwigkszenia ich
zaangazowania pod tym wzgledem, a takze ogolnej skutecznosci. Dla realizacji tego
celu nadal zasadnicze znaczenie bgda mialy prace z partnerami na arenie
mig¢dzynarodowe;.

Reforma WPRyb z 2002 r. spowodowata przejécie od tradycyjnych porozumien w
sprawie rybotowstwa (opartych przewaznie na zasadzie ,placisz, lowisz i
odptywasz”) do bardziej ogdlnego podejécia polegajacego na wspotpracy w ramach
obecnych uméw o partnerstwie w sprawie potowdow (FPA). Wraz z zapewnianiem
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dostepu dla statkow UE obowiazujace obecnie FPA zmierzaja do zwigkszenia
mozliwosci krajow partnerskich w zakresie zagwarantowania zrownowazonych
potowdw na ich wlasnych wodach.

Wigkszos$¢ wkiadu finansowego zwiazanego z tymi umowami pomaga panstwom
partnerskim umocni¢ polityke rybotéwstwa, w tym badania naukowe oraz kontrolg i
monitorowanie dziatalnosci potowowej na ich wodach. Jednak przedmiotowe
umowy wymagaja bardzo ,,skomplikowanej obstugi” i okazuja si¢ problematyczne
pod wzgledem wprowadzania ich w wielu krajach z uwagi na niestabilng sytuacje
polityczna lub powolna — a czasem nawet zerowa — realizacje pomocy przeznaczongj
dla polityki rybotéwstwa. Z drugiej strony niektére czgsci sektora potowowego w
UE — np. branza polowow tunczyka — wyrazaja duze zainteresowanie rozszerzeniem
sieci umow, aby mie¢ lepszy dostgp do szlakow gatunkdéw migrujacych, ktore
stanowia cel potowoéw w sasiadujacych WSE. Rybacy w UE sa rowniez
zainteresowani prowadzeniem dziatah w tych WSE, w ktérych umowy unijne
zapewniaja wysoki poziom pewnosci prawa i przejrzystosci.

Najwigksza zaleta FPA jest fakt, ze przyczyniaja si¢ one do poprawy zarzadzania
ryboléwstwem na wodach krajéw rozwijajacych si¢ Jednakze nalezy wzmocnic
analize naukowa i1 mozliwosci badawcze, aby lepiej ocenia¢ stan zachowania
zasobow 1 okresla¢ zrownowazone poziomy polowow.

Whparcie dla sektora rybotowstwa, zwtaszcza w ramach FPA, przyczynito si¢ do jego
rozwoju, ale nie wywarto znaczacego wptywu na walk¢ z ubostwem i realizacjg
milenijnych celow rozwoju. Zewngtrzne dzialania polityczne w  zakresie
ryboléwstwa powinny bardziej uwzglednia¢ strategie krajéw trzecich na rzecz
bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywnosc.

Aktualna struktura umoéw powinna zatem zosta¢ zweryfikowana, aby zbadac
alternatywne rozwiazania w zakresie ustalen z krajami trzecimi, ktére lepiej
sprostatyby potrzebom sektora w UE i w krajach partnerskich. Warto rozwazy¢
wprowadzenie regionalnych form wspolpracy, zwlaszcza obecnie, gdy integracja
regionalna jest propagowana jako narzedzie stuzace rozwojowi.

e Najwazniejszym celem WPRyb jest wspieranie odpowiedzialnego i1
zrbwnowazonego rybotowstwa. Czy istnieje jaki§ powdd, dla ktérego wymiar
zewngtrzny WPRyb powinien mie¢ inne cele?

e W jaki sposob UE moze umocni¢ swoja pozycj¢ na arenie miedzynarodowej, aby
lepiej wspiera¢ globalne zarzadzanie morzem, a zwlaszcza rybotéwstwem?

e W jaki sposob UE moze wspodtpracowac ze swoimi partnerami, aby dziatalno$¢
RMFO byta bardziej skuteczna?

e (Czy nalezy zrezygnowac z obowiazujacej obecnie zasady bezptatnego dostgpu na
wodach migdzynarodowych i czy rybacy powinni ptaci¢ za prawo polawiania na
morzu pelnym znajdujacym si¢ pod zwierzchnictwem RFMO?

e W jaki sposéb w ramach przysztych migdzynarodowych umoéw dotyczacych
polowdw mozna realizowaé cele takie jak propagowanie inwestycji (tworzenie
wspolnych przedsigwzieC, przekazywanie know-how 1 technologii, inwestycje 1
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zarzadzanie zdolno$cia polowowa w sektorze potowowym), tworzenie miejsc
pracy (na statkach rybackich, w portach, w sektorze przetwoérczym) lub
wspieranie dobrego zarzadzania obszarami morskimi?

e Czy FPA stanowia najlepszy instrument osiagni¢cia zrOwnowazenia poza wodami
UE czy tez nalezy je zastapi¢ innymi formami wspotpracy? Czy nalezy zbadaé
mozliwo$¢ zastosowania podej$cia regionalnego i zastapi¢ badz uzupetni¢ nim
podejscie dwustronne?

e W jaki sposob mozna zapewni¢ wigksza przejrzysto$¢ i skuteczno$¢ kontroli
dzialalnosci polowowej oraz badan naukowych prowadzonych w celu oceny
zrbwnowazenia zasobow ryb?

e Jak mozna zapewni¢ lepsza wspOlpracg i lepsze przestrzeganie nowych przepisow
w krajach rozwijajacych sig?

e Czy operatorzy z UE powinni pokrywaé wszystkie koszty dziatalnosci
polowowej na wodach krajow trzecich czy tez budzet wspdlnotowy powinien
nadal pokrywac czes¢ tych kosztow?

e Jak mozna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia mozliwosci krajow rozwijajacych sig w
zakresie zarzadzania rybotéwstwem np. poprzez ukierunkowana pomoc?

e (Czy nalezy czynnie dazy¢ do integracji europejskich flot rybackich i interesow w
krajach trzecich jako do jednego z celow wymiaru zewngtrznego WPRyb — w
szczegbdlnosci w celu wspierania rozwoju odnosnych krajow partnerskich?

e Jak mozemy wzmocni¢ synergie mi¢dzy ré6znymi formami wsparcia i réznymi
partnerami  w sektorze rybolowstwa oraz strategiami rozwoju panstw
nadbrzeznych?

e Czy w przysztych umowach w sprawie potowow nalezy uwzgledniac
akwakulture?

e W jaki sposob mozna zwigkszy¢ potencjal todziowego rybotowstwa
przybrzeznego w krajach trzecich majac na wzgledzie korzysci zwiazane ze
zrbwnowazeniem, ekologia i spoleczenstwem?

5.9. Akwakultura

Akwakultura w coraz wigkszym stopniu wnosi wklad do produkcji zywnosci
pochodzenia wodnego na calym $wiecie. Produkcja akwakultury stanowi istotna
dziatalnos$¢ gospodarcza w wielu regionach przybrzeznych i srédladowych w UE, ale
w ostatnich latach jej poziom nie ulega zmianom. Komisja przedstawita
szczegOtowe, krotko- i S$rednioterminowe problemy akwakultury w odrgbnym
komunikacie'’. Nalezy jednak omoéwié role akwakultury w zreformowanej WPRyb.

1 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: ,,Budowa zréwnowazonej przysztosci dla

akwakultury. Nowy impuls dla strategii zréwnowazonego rozwoju europejskiej akwakultury” —
COM(2009) 162.
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e Jaka rol¢ powinna odgrywaé¢ akwakultura w przysziej WPRyb: czy nalezy ja
wlaczy¢ do WPRyb jako jeden z podstawowych filarow posiadajacych
szczegOlowe cele 1 instrumenty, czy tez pozostawiC jej rozwdj w gestii panstw
cztonkowskich? Jakie instrumenty sa niezb¢dne do wilaczenia akwakultury do
WPRyb?

PRZYSZELE DZIALANIA

Prace nad reforma nie wstrzymaja prac nad zwigkszaniem skutecznosci WPRyb w jej
istniejacych ramach. W okresie poprzedzajacym wprowadzenie reformy wiele
dziatan moze zostaé i zostanie podjgte, w tym:

reforma polityki w zakresie kontroli w celu zagwarantowania, ze decyzje sa
odpowiednio wdrazane i ze we wszystkich panstwach cztonkowskich istnieja
roéwne warunki prowadzenia dziatalnosci;

— dalsze dziatania zwalczajace nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane potowy
na wodach europejskich oraz zwalczanie przywozéw wszelkich produktow
pochodzacych z takich potowow;

— nowe inicjatywy na rzecz eliminacji odrzutow i ochrony wrazliwych gatunkéw i
siedlisk;

— dalsza integracja WPRyb w ramach IMP, w tym wsparcie dla wdrozenia strategii
morskiej w celu zapewnienia ochrony ekosystemow morskich;

— nowa strategia na rzecz akwakultury, rozwiazujaca problem ,,waskich gardet”
powstrzymujacych rozwdj tego sektora;

— ustanowienie 1 wprowadzenie dodatkowych dlugoterminowych planow
zarzadzania w celu zmniejszenia natezenia polowow nadmiernie eksploatowanych
stad 1 przywrdcenia ich do poziomow gwarantujacych MSY;;

— zwigkszenie przejrzystosci wobec konsumentow i dalsze ulepszenia w zakresie
identyfikowalnosci produkeji w catym tancuchu rynkowym.

Celem powyzszych inicjatyw jest rozwiazanie pilnych probleméw krétko- i
srednioterminowych, w czasie gdy beda prowadzone analizy dlugookresowego
przegladu ram politycznych. O ile to bgdzie mozliwe, omawiane inicjatywy beda
opracowywane zgodnie z nowymi zatozeniami reformy wspdlnej polityki
rybotowstwa.

Niniejsza zielona ksigga — wraz z wktadem ze strony zainteresowanych organizacji,
srodowiska naukowo-badawczego, rzadéw panstw cztonkowskich, spoteczenstwa
obywatelskiego i1 krajow trzecich — powinna stanowi¢ podstawe debaty publicznej w
sprawie przysziej WPRyb. Komisja pragnie wilaczyé do debaty szerokie grono
decydentow i obywateli — poczawszy od podmiotow bezposrednio zaangazowanych
w sektor ryboldwstwa po inne dziedziny polityki oraz szeroko pojgte spoleczenstwo
europejskie, czyli konsumentow, obywateli 1 podatnikéw. Do udziatu w debacie i
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wniesienia nowych punktow widzenia zachgca sig¢ rowniez przedstawicieli krajow
rozwijajacych si¢ i pochodzace z nich zainteresowane podmioty.

Uwzgledniajac wynik przegladu budzetu oraz nie przesadzajac o wyniku przysziej
dyskusji na temat nastgpnych ram finansowych Komisja podsumuje debate do
potowy 2010 r. i opracuje wnioski dotyczace kierunku reformy WPRyb. Nastgpnie
zostanie przeprowadzona ocena skutkow 1 po kolejnych konsultacjach z
zainteresowanymi stronami Komisja opracuje projekt wniosku dotyczacego nowego
podstawowego rozporzadzenia, ktory zostanie przedstawiony Radzie 1 Parlamentowi

Europejskiemu wraz z wszystkimi innymi wnioskami tworzacymi podstawe prawna

w kontekscie nowych ram finansowych po 2013 r.

WYRAZ SWOJA OPINIE

Celem niniejszej zielonej ksiggi jest zainicjowanie 1 rozpropagowanie debaty
spotecznej oraz zebranie opinii na temat przysztej WPRyb. Komisja zwraca si¢ do
wszystkich zainteresowanych podmiotow'* o przedstawianie odpowiedzi na pytania

zawarte w zielonej ksigdze i o przestanie ich poczta do dnia 31 grudnia 2009 r. bez
dodatkowych komentarzy na adres:

European Commission — Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries
"CFP Reform"

B-1049 Brussels

Belgia

lub poczta elektroniczna na adres: mare-cfp-consultation@ec.europa.cu

Odpowiedzi zostana opublikowane na stronach internetowych. Nalezy zapoznac si¢
ze szczegdtowym o$wiadczeniem o ochronie prywatno$ci zalaczonym do niniejszego
dokumentu, méwiacym o postgpowaniu z danymi osobowymi i przestanymi
odpowiedziami.

Dokumenty uzupeihiajace i dodatkowe informacje na temat procesu konsultacji
znajduja si¢ na nastgpujacej stronie internetowej: http://ec.europa.eu/fisheries/reform

SKROTOWCE

WPRyD ..o wspolna polityka rybotéwstwa

ACFA ..., Komitet Doradczy ds. Rybotowstwa 1 Akwakultury
WOR ... wspolna organizacja rynkow

Organizacje zawodowe zachgca sig do rejestracji w rejestrze grup interesu prowadzonym przez Komisje
(http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Rejestr zalozono w ramach europejskiej inicjatywy na rzecz

przejrzystosci w celu przedstawiania Komisji i opinii publicznej informacji o celach, finansowaniu i

strukturach grup interesu.
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EFR ..o Europejski Fundusz Rybacki

WSE .. wylaczna strefa ekonomiczna

FPA ... umowy partnerskie w sprawie potowow

ICES... .o Migdzynarodowa Rada Badah Morza

IMP ..o zintegrowana polityka morska

MSY ..o maksymalny zrownowazony potow

OP oo organizacje producentow

RAC ..., regionalny komitet doradczy

RFMO ..., regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotéwstwem
TAC .. catkowite dopuszczalne potowy
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