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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Orientar melhor as ajudas aos agricultor es das zonas com desvantagens naturais

1. CONTEXTO

O regime de gjudas aos agricultores de zonas desfavorecidas (ZD), em vigor desde 1975,
constitui um mecanismo de apoio a manutencdo da actividade agricola e, por conseguinte, a
manutencdo do espaco natural nas zonas de montanha, nas zonas desfavorecidas que ndo as de
montanha (as chamadas «ZD intermédias») e nas zonas afectadas por desvantagens
especificas.

As zonas de montanha abrangem quase 16% da superficie agricola da UE, sendo designadas
em func&o de um niimero limitado de indicadores fisicos'. Cerca de 31% das terras agricolas
da UE estdo classificadas como ZD intermédias, com base huma vasta gama de critérios, cuja
diversidade no conjunto da UE foi apontada, pelo Tribunal de Contas Europeu, como possivel
fonte de desigualdade de tratamento®. Apenas uma pequena proporcdo das exploraces
agricolas nestas zonas, correspondente a 7% do numero total de exploracbes na UE,
beneficiam de um pagamento ZD e o montante médio da indemnizagdo varia
significativamente de um Estado-Membro para outro, de 16 euros por hectare em Espanha até
215 euros por hectare na Bélgica.

Em 2005 procedeu-se a uma revisdo da logica de intervencdo do regime ZD. A fim de
reforcar o contributo da politica de desenvolvimento rura para a estratégia de
desenvolvimento sustentével da UE, foi decidido centrar claramente os objectivos do regime
na gestdo do espaco rural.

A supressdo dos aspectos socioecondmicos dos principais objectivos dos pagamentos ZD —
agora denominados pagamentos para compensacdo de desvantagens naturais — deve ser
considerada a luz da disponibilidade de medidas mais directamente orientadas para o apoio ao
rendimento e competitividade dos agricultores, bem como a economia rural, no seu conjunto.
Num contexto orientado para 0 mercado, o rendimento dos agricultores é sobretudo apoiado
por pagamentos directos dissociados e por gudas ao desenvolvimento rural que reforgcam a
competitividade das exploragdes. A promoc¢do do desenvolvimento econdmico e socia das
zonas rurais baseia-se sobretudo em medidas da politica de desenvolvimento rural e de
coesdo® que apoiam a diversificagdo para actividades ndo-agricolas, o desenvolvimento de
micro e de peguenas e médias empresas e de actividades turisticas e a prestacéo de servicos
basi cos.

Altitude, declive ou uma combinacdo destes dois factores. As zonas situadas a norte do paralelo 62° séo
também consideradas zonas de montanha.

2 Tribunal de Contas Europeu (2003), Relatério especial n.° 4/2003 - JO C 151 de 27.6.2003.

3 Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que estabelece disposicdes
gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de
Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1260/1999 - JO L 230 de 24.8.2006, p. 1.
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O n.°3, dinea a), do artigo 50.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005* estabelece uma nova
definicdo de zonas com desvantagens naturais que ndo as de montanha e as afectadas por
desvantagens especificas, ou sgja, «zonas afectadas por desvantagens naturais significativas,
nomeadamente uma baixa produtividade do solo ou mas condi¢des climatéricas, e onde a
manutencdo de uma actividade agricola extensiva € importante para a gestdo do espaco
rural». Contudo, em 2005 o Conselho ndo chegou a acordo quanto a um possivel sistema de
classificagcdo dessas zonas, aplicavel a toda a Comunidade, que estivesse de acordo com a
nova definicdo e com os objectivos estratégicos. Foi decidido, por conseguinte, manter em
vigor o sistema anterior durante um periodo limitado, tendo sido solicitado a Comissdo que
empreendesse uma andlise do regime ZD com vista a apresentacdo de uma proposta sobre o
futuro do sistema de pagamento e de designacéo , aplicavel a partir de 2010.

Apesar do processo de intensa cooperacdo com as autoridades nacionais e as partes
interessadas e das consultas cientificas realizadas pela Comissdo desde 2005, os limites
resultantes da escala dos dados pan-europeus ndo permitem a Comissdo apresentar uma
proposta legislativa sustentada por uma andlise aprofundada de um possivel novo sistema de
delimitacdo. A informacdo necessaria para avaliar o resultado de uma nova abordagem para a
delimitacdo numa escala pormenorizada s esta disponivel — ou sb pode ser reunida— ao nivel
nacional.

Com a presente comunicagdo, a Comissao pretende fazer o ponto da situacéo do exercicio de
revisdo ZD e implicar mais de perto os Estados-Membros na andlise, a fim de estabel ecer
bases sdlidas para a elaboracdo de uma proposta de sistema de delimitacgo de zonas que sgja
coerente com 0s objectivos dos pagamentos para compensacao de desvantagens naturais e que
se mantenha estavel ao longo do tempo.

2. UMA MEDIDA ANTIGA COM UMA JUSTIFICACAO MODERNA

Segundo a avaliagdo efectuada em nome da Comissdo e concluida em 2006°, o regime ZD
tem sido eficaz na preservacdo da utilizagcdo das terras em zonas marginais da UE.

Embora se trate de uma medida relativamente antiga, os objectivos fundamentais do regime
«desvantagens naturais», como definidos no Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho
continuam a ser relevantes para as necessidades de zonas substanciais do espaco natural
cultivado na UE: a continuidade da gest&o agricola em zonas em que a intensificagdo nédo se
verificou devido a condicionalismos fisicos permite, geralmente, a manutencdo de valiosas
pai sagens abertas, habitats seminaturais e biodiversidade; pode também gjudar a controlar os
incéndios florestais e contribuir para uma boa gest&o do solo e dos recursos hidricos.

Dentro da estrutura global da politica agricola comum (PAC), os pagamentos para
compensacdo de desvantagens naturais desempenham um papel especifico no conjunto dos
instrumentos de intervencdo, embora estgjam, evidentemente, relacionados com outros
regimes de gjudas ligadas aterra.

4 Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, de 20.9.2005, relativo ao apoio ao desenvolvimento
rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader) - JO L 277 de 21.10.2005, p. 1.

° IEEP (2006), An evaluation of the Less favoured Area measure in the 25 Member States of the
European Union [«Avaliacdo da medida “zonas desfavorecidas’ nos 25 Estados-Membros da Unido
Europeia», disponivel em inglés, com um resumo em portugués|,

http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/Ifa/index_en.htm.
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Enquanto o regime de pagamento Gnico (RPU), estabelecido em 2003°, tem por principal
objectivo sustentar o rendimento dos agricultores através da concessdo de um apoio directo,
0S pagamentos para compensacdo de desvantagens naturais destinam-se a evitar o abandono
das terras agricolas em zonas particularmente expostas ao risco de marginalizagdo, mediante a
compensacado da desvantagem especifica que provoca esse risco.

O RPU inclui a obrigacdo de manter as terras agricolas em boas condices agricolas e
ambientais, para evitar amé gestéo e o abandono dessas terras. O respeito das boas condicdes
agricolas e ambientais pode ser mais oneroso para as exploragdes nas ZD, devido a fraca
produtividade e aos baixos rendimentos por hectare. Contudo, 0 pagamento Unico por hectare
€, geralmente, mais baixo nas ZD que nas terras agricolas fora delas, devido aos rendimentos
historicos. Nessas zonas, em que 0 abandono progressivo € mais provavel gque noutras e a
actividade agricola mais importante do ponto de vista do ambiente, os pagamentos para
compensacao de desvantagens naturais proporcionam um instrumento especifico para o apoio
a continuidade da gest&o agricola.

O ambito dos pagamentos para compensacao de desvantagens naturais € também bastante
diferente do dos pagamentos agro-ambientais, que abrangem as perdas de rendimento e as
despesas resultantes de compromissos ambientais especificos que ultrapassem os requisitos
obrigatorios aplicaveis. Os pagamentos para compensacdo de desvantagens naturais SO
compensam a desvantagem natural, cobrindo 0s custos suplementares e as perdas de
rendimento que |he estdo associados. Constituem, assim, uma forma basica de apoio a
manutencdo de formas adequadas de actividade agricola.

Apesar desta distincdo estrutural relativamente as medidas agro-ambientais, 0s pagamentos
para compensagdo de desvantagens naturais contribuem claramente para os objectivos
ambientais. Enquadram-se no eixo 2 da politica de desenvolvimento rural e visam contribuir,
pela manutencdo da utilizagdo das terras agricolas, para a preservagéo do espaco natura e
para a manutencdo e promocado de sistemas agricolas sustentavels.

Por fim, é de salientar que o presente exercicio de revisdo tem um ambito limitado; ndo inclui
uma avaliagcdo aprofundada da posicdo dos pagamentos para compensacdo de desvantagens
naturais no ambito da PAC modernizada e da sua articulagdo com outros pagamentos aos
agricultores ligados a terra; estas questes serdo tratadas mais em profundidade na discusséo
do desenvolvimento futuro da PAC.

3. | NSUFICIENCIAS NA APLICACAO

A par dos pontos fortes acima mencionados, o relatério do Tribunal de Contas de 2003, ja
referido, apontou também algumas insuficiéncias significativas na aplicagdo do regime ZD
gue ensombram a sua eficécia e eficiéncia, nomeadamente no que diz respeito a delimitagdo
das ZD intermédias.

6 Pelo Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro de 2003, revogado e alterado
pelo Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho, de 19 de Janeiro de 2009, que estabelece regras
comuns para os regimes de apoio directo aos agricultores no &mbito da Politica Agricola Comum e
ingtitui  determinados regimes de apoio aos agricultores, que altera os Regulamentos (CE) n.°
1290/2005, (CE) n.° 247/2006 e (CE) n.° 378/2007 e revoga 0 Regulamento (CE) n.° 1782/2003 — JO L
30 de 31.1.2009, p. 16.
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Vé&ios aspectos criticados pelo Tribuna foram ja tratados. O Regulamento (CE) n.°
1698/2005 reviu a abordagem adoptada para o célculo do pagamento e para a classificacéo
das ZD intermédias, estabelecendo uma ligagdo univoca entre ambos e as desvantagens
naturais para a agricultura e minimizando assim o risco de sobrecompensacdo. Introduziu
também, em relacdo aos beneficiarios de pagamentos para compensacdo de desvantagens
naturais, a obrigacdo de respeito da condicionalidade’, a fim de garantir uma abordagem mais
simples e mais coerente do que a das boas préticas agricolas, anteriormente aplicavel. A
medida foi sujeita a um acompanhamento e uma avaliagdo reforcados, no ambito do quadro
comum de acompanhamento e avaliacdo aplicavel atodas as intervencbes de desenvolvimento
rural para o periodo de 2007 a 2013, e o Regulamento (CE) n.° 1975/2006° estabel eceu regras
mai s especificas respeitantes aos control os e sangoes.

Devem ser resolvidos no ambito do presente exercicio de revisdo os problemas de falta de
transparéncia do sistema utilizado pelos Estados-Membros na classificagdo das ZD
intermédias e a orientacdo insuficiente das ajudas para a gestdo sustentével do espaco rural,
nomeadamente visando as situagdes mais ameacadas de abandono e a necessidade de definir
uma abordagem comum para a classificacéo das zonas.

4, TORNAR O SISTEMA DE DELIMITACAO DASZD MAISEFICAZ
4.1. Deficiéncias da actual classificacdo das ZD intermédias

A actua classificacdo das ZD intermédias, baseada em trés tipologias de indicadores
enumeradas no artigo 19.° do Regulamento (CE) n.° 1257/1999°, suscita grandes pontos de
interrogacdo quanto a utilizacdo eficaz e adequada dos fundos atribuidos ao regime, por dois
motivos principais.

A classificagdo baseia-se em critérios socioecondmicos que deixaram de reflectir os
objectivos fundamentais dos pagamentos para compensacao das desvantagens naturais e que
decorrem da abordagem inicial do regime, hoje em dia desactualizada. Além disso, a evolugdo
dos dados demogréficos e econdmicos ndo foi tida em conta para actualizar a delimitagao.

Por outro lado, a classificagdo foi feita por referéncia a uma ampla gama de critérios
nacionais, que ndo sdo, hum grande nimero de casos, comparaveis a nivel europeu. Esta
diversidade reduz substancialmente a transparéncia e pode levar a que as gudas ndo sgam
suficientemente bem orientadas a luz dos objectivos da medida.

O Regulamento (CE) n.° 1782/2003 estabel eceu o principio da redugéo ou exclusdo do apoio directo no
caso de agricultores que ndo cumpram certos requisitos nos dominios da salde publica, salide animal e
fitossanidade, do ambiente e do bem-estar dos animais. Este sistema da condicionalidade, que se
manteve no ambito do Regulamento (CE) n.° 73/2009, é também aplicavel aos pagamentos de apoio ao
desenvolvimento rural ligados aterra ou aos animais.

8 Regulamento (CE) n.° 1975/2006 da Comisséo, de 7 de Dezembro de 2006, que estabel ece as regras de
execucdo do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho relativas aos procedimentos de controlo e &
condicionalidade no que respeita as medidas de apoio ao desenvolvimento rural - JO L 368 de
23.12.20086, p. 74.

Presenca de terras pouco produtivas, uma produgdo econdmica sensivelmente inferior a média; uma
populagdo escassa, ou com tendéncia para a diminuicdo, que dependa predominantemente da actividade
agricola (Regulamento (CE) n.° 1257/1999 do Conselho, de 17 de Maio de 1999, relativo ao apoio do
Fundo Europeu de Orientacéo e de Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural e que aterae
revoga determinados regulamentos - JO L 160 de 26.6.1999, p. 80) .
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Em 2005, o legislador redefiniu as zonas com desvantagens naturais, que ndo as de montanha
e as afectadas por desvantagens especificas, como zonas afectadas por desvantagens naturais
significativas (ver seccdo 1 acima). Com base nesta nova definicdo, o Conselho pretendia
estabelecer um certo nimero de critérios comuns objectivos para a designacdo das zonas
elegiveis, como indicado nos considerandos do Regulamento (CE) n.° 1698/2005.

Os debates que antecederam a adopcao do regulamento revelaram aimpossibilidade de chegar
a acordo quanto a um método de classificagdo das zonas baseado num certo nimero de
indicadores da ma qualidade do solo e das condi¢bes climatéricas adversas (por exemplo,
rendimento médio dos cereais, percentagem de pastagens permanentes, encabecamento). A
necessidade de uma cooperacdo técnica aprofundada com os Estados-Membros com vista a
identificar objectivos e critérios de delimitacdo estabelecidos numa base cientifica tornou-se
evidente.

Numa primeira fase, os servigcos da Comissdo encarregaram o Centro Comum de Investigacéo
(CCl) de seleccionar uma série de critérios comuns relativos ao solo e ao clima que pudessem
servir de base para uma nova delimitacdo das ZD intermédias. Foi criado um comité de
peritos de alto nivel na avaliacdo do solo, do clima e da topografia, para levar a cabo esta
missdo sob a coordenagdo do CCl. O comité de peritos identificou oito critérios relativos ao
solo e ao clima, que indicam, a partir de um certo limiar, a existéncia de fortes limitacOes para
a agricultura europeia. Essas limitagBes constam do anexo técnico da presente comunicagéo,
gue inclui igualmente certos pormenores técnicos respeitantes a sua definicéo e justificacao.

Os critérios biofisicos, identificados pelo grupo de cientistas através da rede CCI, podem ser
utilizados em toda a Europa a fim de identificar as terras com fortes limitacbes para a
producdo agricola, sob reserva da disponibilidade de dados sobre os solos e o clima com o
necessario grau de pormenor espacial e semantico.

Estes critérios podem ser aplicados para designar as zonas afectadas por desvantagens
naturais para a agricultura de uma forma bastante simples. considera-se que uma zona €
afectada por desvantagens naturais significativas se uma grande parte da sua superficie
agricola utilizada (no minimo, 66 %) satisfaz pelo menos o valor-limiar indicado de um dos
critérios enumerados no quadro. Os critérios biofisicos ndo sdo, pois, cumulativos. Cada
indicador pode desencadear a classificacdo, desde que as caracteristicas associadas a esse
critério sejam observadas e devidamente medidas na zona ao nivel do valor-limiar
correspondente.

Os limiares devem ser considerados o nivel minimo de desvantagem arespeitar para gue uma
zona sgja classificada como zona com limitacdes; os Estados-Membros podem subir o nivel
do limiar, desde que esse aumento ndo sega discriminatdrio e as circunstancias a nivel
nacional o justifiquem.

4.2. Exame preliminar doscritérios biofisicos e limites dos dados

Os critérios biofisicos mencionados abrem perspectivas promissoras para a criacdo de um
sistemna obj ectivo e transparente de designacéo das zonas em conformidade com o n.° 3, alinea
a), do artigo 50.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005. Por conseguinte, estes foram utilizados
como base para a delimitagcéo das zonas prevista em trés das quatro opgoes de revisdo do
sistema de delimitacdo das ZD, submetidas a consulta publica em 22 de Maio de 2008 e
descritas no relatério de avaliagcdo de impacto que acompanha a presente comunicacao.

PT



PT

Os critérios foram amplamente discutidos no ambito de mais de uma centena de reunides
realizadas entre 0s servi¢os da Comissao e os Estados-Membros desde Novembro de 2007. Os
estudos realizados até a data em cooperagcdo com 0s peritos nacionais indicam que os critérios
sdo fidveis, se baseiam em trabahos cientificos solidos e permitem uma classificacéo
homogénea das terras em toda a Unido Europeia. Os critérios fornecem um sistema de
designacdo das ZD simples e comparavel, inequivocamente associado as desvantagens do
solo e do clima para a agricultura, que pode ser aplicado por todos os Estados-Membros num
prazo relativamente curto, mesmo se 0 seu estabelecimento requer um certo esforco a nivel
administrativo.

A avaiacdo dos critérios comuns efectuada até a data ndo pode, porém, ser considerada
terminada, atendendo a falta de dados adequados a nivel da Unido Europeia. Os dados pan-
europeus disponiveis ndo estdo adaptados a uma aplicacdo destes critérios numa escala
territorial pormenorizada e ndo permitem uma avaliagcdo do seu impacto nessa escala. Por esse
motivo, e a fim de evitar resultados andmalos, prevé-se uma intervencdo activa das
autoridades competentes dos Estados-Membros no trabalho de andlise complementar, como
uma fase intermédia necessdria antes da apresentacdo de uma proposta legislativa.

A cooperacdo solicitada aos Estados-Membros visa simular a aplicac8o dos critérios comuns
com base em dados sobre 0s solos e o clima suficientemente pormenorizados.

Por outro lado, a simulagdo deve incluir elementos adequados que garantam que as zonas em
gue as desvantagens naturais foram eliminadas ndo beneficiem do estatuto de ZD, como
analisado na sec¢édo seguinte do presente documento.

5. ORIENTAR A AJUDA PARA SISTEMAS DE AGRICULTURA EXTENSIVA ESSENCIAIS
PARA A GESTAO DO ESPAGO RURAL

5.1. Exclusédo das zonas em que a agricultura superou as desvantagens naturais

A intensidade dos sistemas de exploracdo agricola reflecte frequentemente as condicdes
naturais. nas zonas onde as desvantagens naturais ndo foram compensadas pela intervencéo
humana e o progresso tecnolégico sdo, em gera, aplicados métodos de exploragdo com
reduzido consumo de factores de producdo e baixa produtividade, devido aos
condicionalismos fisicos com que os agricultores se defrontam.

Gragas a0 progresso técnico e a intervencdo humana, os agricultores foram, em diversos
casos, bem sucedidos na superagdo das desvantagens naturais, conseguindo praticar uma
agricultura rentavel em zonas onde as condicbes naturais eram, a partida, bastante
desfavoraveis. Nesses casos, as caracteristicas naturais intrinsecas da zona permanecem
inalteradas e, portanto, com base em critérios biofisicos, a zona seria designada como
fortemente limitada para a utilizacdo agricola No entanto, a desvantagem ndo tem
consequéncias para a produtividade agricola, ndo havendo justificacéo para classificar a zona
como afectada por desvantagens naturais. A titulo de exemplo, podem citar-se muitas zonas
humidas que foram artificiamente drenadas e sdo agora altamente férteis; no entanto, a
drenagem artificial ndo aterou o caracter intrinseco do tipo de solo, que continuard a ser
classificado como insuficientemente drenado.

E, pois, necessario, para 0s casos em que as desvantagens naturais possam ser superadas,
afinar o método de delimitacdo das zonas através da aplicacdo dos critérios biofisicos, em
combinac&o com indicadores adequados rel acionados com a producgéo.
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As desvantagens resultantes da ma drenagem, textura do solo, pedregosidade, profundidade
radical e propriedades quimicas, bem como do balanco hidrico dos solos, sdo as mais
frequentemente compensadas pelos agricultores através de investimentos, técnicas agricolas e
escolha adequada das culturas. As simulagdes feitas com base nesses critérios deveriam, pois,
excluir automaticamente:

@ as zonas drenadas artificialmente, aquando da aplicacéo de critérios relativos a
ma drenagem;

(b) as zonas com elevada proporcdo de terras irrigadas, aguando da aplicacéo de
critérios relativos ao balancgo hidrico dos solos;

(© as zonas relativamente as quais os problemas pedoldgicos (textura do solo,
pedregosidade, profundidade radical e propriedades quimicas) tenham sido
claramente superados e nas quais 0s indicadores pertinentes rel acionados com a
producdo (rendimento médio dos cereais ou encabegamento ou margem bruta
padrdo por hectare) sgjam comparaveis com a média nacional (com exclusdo,
guando adequado, das zonas de montanha).

O anexo técnico que acompanha a presente comunicacdo fornece mais pormenores sobre a
afinac8o necessaria da delimitacdo da zona em relacdo aos diferentes tipos de desvantagem
natural e aos indicadores biofisicos correspondentes.

5.2. Regras de elegibilidade a nivel da exploracao

Restringir as zonas elegiveis as zonas efectivamente afectadas por desvantagens naturais
implica necessariamente a orientacdo da guda para zonas em risco de marginalizagcéo e
abandono das terras e nas quais a agricultura extensiva € importante para a gestdo do espaco
rural.

Apbs a delimitacdo das zonas, a aplicacdo de regras de elegibilidade adequadas na zona
designada como desfavorecida, com vista a orientar a gjuda para as exploragdes que cumprem
0s objectivos do regime, constitui um instrumento Util para dirigir a ajuda para zonas com
maior risco de serem abandonadas. Com efeito, diferentes préticas agricolas podem coexistir
numa mesma zona em que certos sistemas de exploracdo agricola tenham superado a
desvantagem natural mediante processos de intensificagéo.

Os Estados-Membros utilizam ja amplamente regras de elegibilidade a nivel da exploracéo,
embora, segundo a avaliagdo, muitas dessas regras ndo sejam essenciais relativamente aos
principais objectivos da medida e reflictam uma grande variedade de objectivos e requisitos
administrativos. A sua coeréncia com 0s objectivos do regime e com 0S COMpPromissos
internacionais da UE pode ser reforcada, deixando ao mesmo tempo uma margem de manobra
suficiente para atender as especificidades locais, de acordo com o principio de
subsidiariedade.

A utilizagdo e a definicéo de regras de elegibilidade a nivel da exploragdo sdo discutidas nas
opcoes identificadas na andlise de impacto em curso e descritas no relatério que acompanha a
presente comunicagdo. O exame desta componente do sistema de pagamentos serd
aprofundado aguando da preparacdo da proposta legidativa, tendo também em conta o
impacto de um eventual novo sistema de delimitagdo baseado nas simulagdes efectuadas pelos
Estados-Membros em resposta a presente comunicacao.
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6. POTENCIAL DE SIMPLIFICACAO

O estabelecimento de um conjunto de critérios comuns de delimitagcdo simplificaria a
aplicacéo do regime de pagamentos para compensacao de desvantagens naturais a nivel da
UE, visto que os quase 100 indicadores actualmente aplicados pelos Estados-Membros com
diferentes valores-limiar seriam substituidos por 8 critérios claramente definidos e associados
aos mesmos limiares minimos em todo o territério da UE.

A transparéncia resultante desta simplificagcdo deveria permitir uma aplicagdo mais eficaz, em
termos de transposi ¢cdo e cumprimento dos objectivos.

Um indicador biofisico seria suficiente para classificar uma zona como afectada por uma
desvantagem natural, enquanto o actual sistema requer que, para ser designada, uma zona
apresente 0 conjunto dos trés tipos de desvantagem mencionados no artigo 19.° do
Regulamento (CE) n.° 1257/1999 (ver nota de rodapé 9).

E, no entanto, claro que a aplicac&o de critérios biofisicos comuns exige despesas de arranque,
gue variardo consoante os Estados-Membros, em funcdo da quantidade e qualidade dos dados
disponiveis sobre 0 solo e 0 clima.

Actuamente, 13 Estados-Membros utilizam 'sistemas de indices para designar ZD
intermédias. Estas metodologias baseiam-se em diversos indicadores combinados, para
calcular um indice utilizado para classificar as zonas segundo classes ou limiares especificos.
Numa série de casos, existem semelhancas entre os sistemas de indices utilizados em
diferentes Estados-Membros. Porém, é dificil comparar esses sistemas entre si, pois, mesmo
guando se baseiam no mesmo tipo de informagdo, sdo utilizados diferentes métodos de
ponderacéo ou diferentes classificacOes para calcular o indice.

O grau de complexidade dos 'sistemas de indices € variavel, mas €, em geral, superior aos
indicadores biofisicos considerados para esta revisdo. Muitas das metodologias em questéo
incluem os critérios biofisicos identificados pelos peritos e enumerados no anexo técnico que
acompanha a presente comunicacdo. Nalguns casos, 0s 'sistemas de indices podem ser
considerados mais sofisticados do que os critérios biofisicos, podendo pois capturar melhor a
presenca de desvantagens numa zona. No entanto, o estabelecimento de um sistema comum
de indices a aplicar consistentemente por todos os Estados-Membros exigiria um enorme
esforco em termos de concepcdo, de colheita de dados, de andlise e de execucéo. Por
conseguinte, o estabelecimento de um sistema pan-europeu de indices enguanto instrumento
para capturar melhor a presenca de desvantagens naturais ndo seria eficiente nem realista.

Nos Estados-Membros em que a actual delimitacdo de ZD se baseia em indices de baixa
produtividade das terras, uma designagéo das zonas baseada em critérios biofisicos comuns
exigiria provavelmente um esforco de colheita e harmonizacdo de dados pedolégicos e
climaticos a escala adequada.

Atendendo a estes problemas de escala, os Estados-Membros poderiam, aguando da
simulacdo da aplicagdo dos critérios biofisicos, encontrar um compromisso entre a
simplificacdo e a eficacia de novos métodos de delimitagdo. Caso se revistam de um interesse
significativo, esses métodos poderiam ser considerados na avaliagdo do impacto que precede a
proposta legislativa da Comisséo.
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7. IMPACTO ORCAMENTAL

Este exercicio de revisao € neutro no respeitante aos orcamentos da UE e nacionais, dado que
a dotacdo financeira do regime ZD, constituida pela contribui¢do do Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural e por co-financiamentos nacionais, € decidida no ambito de cada
programa de desenvolvimento rural, dentro do limite das dotagBes globais atribuidas ao
Estado-Membro para apoiar 0 desenvolvimento rural num determinado periodo de
programacdo. Uma alteracdo das necessidades financeiras resultante de uma melhor
orientacdo deslocaria os recursos disponiveis para outras medidas no ambito do programa.

8. CONCLUSOESE CALENDARIO

O regime de gjudas aos agricultores de zonas com desvantagens naturais deve ser revisto, a
fim de adaptar a delimitacdo e o sistema de pagamentos das ZD intermédias aos objectivos de
gestéo do espaco rural decididos em 2005, torna-lo mais transparente e objectivo, dando, ao
mesmo tempo, mais peso as especificidades nacionais e regionais, e promover a orientacdo
das gjudas para as situagcdes em gue o risco de abandono das terras € maior.

A definicdo de um quadro comum para a classificagdo das zonas com desvantagens naturais
gue ndo as de montanha e as afectadas por desvantagens especificas com base em critérios
objectivos comuns aumentaria a transparéncia, a fiabilidade e a coeréncia do sistema de
delimitacéo das zonas em toda a UE.

Os dados de que a Comisséo dispde a nivel pan-europeu ndo sdo suficientes para fazer a
simulacdo, numa escala pormenorizada, da aplicacdo de eventuais critérios comuns
identificados durante a avaliagdo de impacto, simulacéo em que se deve basear uma proposta
legidativa que torne o regime de pagamentos para compensacdo de desvantagens naturais
mais eficaz.

A fim de facilitar a realizacdo da tarefa da Comissdo e, sobretudo, de proporcionar uma base
solida para a elaboracéo da necessaria proposta, a Comissdo sugere que os Estados-Membros
sgjam convidados a simular a aplicacdo no respectivo territdrio dos critérios biofisicos
enumerados na presente comunicagao e produzam mapas das zonas que, com base nessas
simulagcdes, seriam elegiveis. As simulagdes deveriam mostrar as zonas que seriam
delimitadas segundo os critérios biofisicos — adequadamente agjustados, se necessario e em
funcdo das indicacGes dadas no anexo técnico que acompanha a presente comunicacdo, de
forma a excluir as zonas em que a desvantagem natural foi superada.

As simulacdes devem ser efectuadas a um nivel territorial suficientemente pormenorizado,
por exemplo, UAL 2 na nomenclatura das unidades territoriais estatisticas.

N&o serdo consideradas como novas delimitagfes de ZD, mas constituirdo um meio valioso de
afericdo da viabilidade das opgOes de revisdo identificadas e poder&o, eventuamente,
constituir a base de uma futura proposta legidativa que estabeleca o quadro da nova
delimitacéo das ZD numa perspectiva alongo prazo.

O Conselho, o Parlamento Europeu, o Comité Econdmico e Social Europeu e o Comité das
Regibes sdo convidados a debater os pontos principais da presente comunicagdo. Os Estados-
Membros devem ser convidados a efectuar as referidas simulacfes e enviar aos servicos da
Comissdo 0s mapas delas resultantes nos seis meses seguintes a adopcdo da presente
comunicacao.
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