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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASGAI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Cél a hatranyos természeti adottsagokkal rendelkezo teriileteken gazdalkodo
termel6knek nytjtott timogatas hatékonyabb elosztasa

1. HATTER

Az 1975 6ta miikodo, hatranyos helyzetii térségekben (LFA) gazdalkodo6 termeldknek nytjtott
tdmogatasi rendszer a gazdalkodas folytatdsat és igy a vidéki tdjak megdrzését tdmogatja
hegyvidéki teriileteken, nem hegyvidéki hatranyos helyzetli térségekben (az un. ,koztes
hatranyos helyzetl térségek™) €s a sajatos hatranyokkal érintett térségekben.

A hegyvidéki teriiletek az EU mezdgazdasagi teriiletének mintegy 16%-at fedik le ¢és
minddssze néhany fizikai jellemzé' alapjan keriilnek besorolasra. Az EU mezégazdasagi
teriileteinek mintegy 31%-a tekintendé koztes hatranyos helyzeti térségnek, am az Eurdpai
Szamvevoszék szerint az Unidban a besoroldsukra hasznalt kritériumok sokfélesége
egyenlétlen banasmodot eredményezhet’. Az e teriileteken mikodé mezOgazdasagi
tizemeknek csak egy igen kis szézaléka, az Uni6 Osszes mezdgazdasagi iizemének mintegy
7%-a kap a hatranyos helyzeti térségeknek nyujtott kifizetéseket, a juttatdsok 0Osszege
tovabba jelentdsen valtozik a tagéallamok kozott: a spanyolorszagi 16 euro/hektartol a
belgiumi 215 euro/hektarig terjed.

A hatranyos helyzetli térségeknek nyujtott tamogatasi rendszert 2005-ben feliilvizsgaltak.
Annak érdekében, hogy a vidékfejlesztési politika nagyobb mértékben jaruljon hozzd az EU

crer

egyértelmiien a foldgazdalkodast fogja megcélozni.

A hatranyos helyzetli térségek szamara nyujtott kifizetések — ujabb neviikdn természeti
hatrany miatt nyujtott kifizetések - céljai koziil a tarsadalmi-gazdasagi célok eltavolitasat
annak fényében kell értelmezni, hogy a gazdalkodok jovedelmének és versenyképességének
tdmogatdsara, tovabba a tdgabb értelemben vett vidéki gazdasdg szdmara tobb célzott
intézkedés all rendelkezésre. Egy piacorientalt kontextusban a gazdalkodo jovedelmét foleg a
termeléstol fiiggetlenitett kozvetlen kifizetések ¢és a gazdasagok versenyképességének
novelése érdekében adott vidékfejlesztési tamogatdsok egészitik ki. A mezdgazdasagi
térségek gazdasagi és tarsadalmi fejlédését elsdsorban az olyan vidékfejlesztési és kohézids
politikai®  intézkedések segitik, melyek célja a mezégazdasigi tevékenységek
mezOgazdasagon kiviili tevékenységekkel valo bdvitésének, a mikro, kis- ¢és
kozépvallalkozasok €s a turizmus fejlesztésének, tovabba az alapszolgaltatdsok nyujtasanak
tamogatasa. .

Magassag, lejtés mértéke, vagy e két jellemzO kombinacidja. A 62. szélességi foktol északra fekvd
teriiletek szintén hegyvidéki teriiletnek tekintendok.

2 Eurdpai Szamvevoszék (2003), 4/2003 sz. kiilonjelentés, HL C 151., 2003.6.27.

A Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 230., 2006.8.24., 1. 0.)
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Az 1698/2005/EK rendelet 50. cikke (3) bekezdésének a) pontja* 0j meghatarozast ir elé a
nem hegyvidéki jellegli és nem sajatos hatrdnyokkal érintett, hatranyos természeti
adottsagokkal rendelkezd teriiletek vonatkozasaban: “teriiletek... amelyek jelentos természeti
hatranyokkal érintettek, nevezetesen a talaj alacsony termoképessége vagy a kedvezotlen
éghajlati koriilmények, és ahol a kiilterjes gazdalkoddsi tevékenység fenntartisa fontos a
termofold-hasznositds szempontjabol”. Mindazondltal a Tandcsnak 2005-ben nem sikeriilt
tetd ald hoznia e teriiletek tekintetében egy olyan kozosségi szinten elfogadott osztalyozasi
rendszert, mely mind az 4j definiciéval, mind az 0j politikai irdnyvonalakkal harmonizalt
volna. Ezért az a dontés sziiletett, hogy a fennallé rendszert meghatarozott ideig még fenn kell
tartani, tovabbd a Bizottsdgot felkérték arra, hogy vizsgélja feliill a hatranyos helyzeti
tertileteken gazdalkodoé termeldknek nyujtott tAmogatasi rendszert, és tegyen javaslatot egy
2010-td] bevezetendd 1j kifizetési és teriilet-meghatarozasi rendszerre.

A nemzeti hatosdgokkal és az érdekelt felekkel folytatott intenziv egyiittmikodés, tovabba a
Bizottsag altal 2005 ota lefolytatott tudoményos egyeztetések ellenére az 6sszeurdpai adatok
elégtelensége miatt a Bizottsag jelenleg nem tud alapos elemzésre €piil6 jogszabalyjavaslatot
benyujtani az 0j teriilet-meghatarozasi rendszer tekintetében. Az 1j teriilet-meghatarozasi
megkozelités varhatd kovetkezményeinek értékeléséhez sziikséges részletes informaciok csak
nemzeti szinten érhetdk el vagy gytijthetdk be.

gy e kozleménnyel a Bizottsig a hatranyos helyzetii térségekben gazdalkodd termeléknek
nyujtott tdmogatdsi rendszer feliilvizsgéalatanak jelenlegi allapotardl szdmol be, tovabba
igyekszik még jobban bevonni a tagallamokat az elemzé munkéba annak érdekében, hogy
biztos talajon 4ll6 javaslatot tudjon kidolgozni egy olyan id6alld teriilet-meghatarozasi-
rendszerre, mely Osszhangban van az EU természeti hatrany miatt nyujtott kifizetéseinek
céljaival.

2. UJ ERTELMET ADNI EGY REGI INTEZKEDESNEK

A Bizottsag nevében végzett és 2006-ban befejezett értékelés alapjan’ a hatranyos helyzetii
térségekben gazdalkodd termeldknek nyujtott timogatasi rendszer hatékonyan jarult hozza a
foldhasznalat fenntartasahoz az EU félreeso térségeiben.

Annak ellenére, hogy egy meglehetdsen régi intézkedésrdl van szo, a hatranyos természeti
adottsdgokkal rendelkezd teriileteknek adott tamogatasi rendszer céljai, melyeket az
1698/2005/EK tandcsi rendelet vett at, ma is megfelelnek az EU megmiivelt teriileteinek nagy
részén jelentkezd sziikségleteknek, mint példaul a mezdgazdasagi lizemek folyamatos
milkddésének fenntartisa olyan teriileteken, ahol fizikai akadalyok miatt nem nétt a
mezOgazdasagi tevékenységek intenzitdsa, vagy az értékes nyilt tdjak, a természet kozeli
¢lohelyek ¢és a biodiverzitds megdrzésének tamogatdsa. A tadmogatasi rendszer tovabba
hozzajarulhat az erdétiizek elleni harchoz és a helyes talaj- és vizgazdalkodashoz is.

A kozos agrarpolitika egészében a természeti hatrany miatt nyujtott kifizetéseknek
megkiilonboztetett szerepiik van az egyéb politikai eszkozok mellett, mikdzben egyértelmiien
kapcsolddnak egyéb teriiletalapt tiamogatasi rendszerekhez.

Az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nytjtando vidékfejlesztési timogatasrol
sz010, 2005. szeptember 20-1 1698/2005/EK tanacsi rendelet (HL L 277., 2005.10.21., 1. 0.)

IEEP (2006) A kedvezétlen helyzetii térségekre vonatkozd intézkedés értékelése az Eurdpai Unid 25
tagallamaban, http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/Ifa/index _en.htm
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Mikdzben a 2003-ban bevezetett egységes tamogatasi rendszer® elsddleges célja a
gazdalkodok jovedelmének kozvetlen tdmogatdsa, a természeti hatrany miatt nyujtott
kifizetések célja a termelés besziintetésének megeldzése a perifériara szoruldsnak kiilonosen
kitett térségekben azaltal, hogy kompenzalja a veszélyeztetettséget okozd kiilondsen
kedvezétlen tényezoket.

Az egységes tamogatdsi rendszer feltételként szabja, hogy a mezdgazdasagi teriiletet jo
mezdgazdasagi és Okologiai allapotban kell tartani annak érdekében, hogy megelézzék a
foldek elhanyagolésat illetve a foldek parlagon hagydsat. A hatranyos helyzetli térségekben
elhelyezkedd gazdalkodasok szamara a hektaronkénti alacsony terméshozam és haszon miatt
potencidlisan terhesebb betartani e feltételeket. Mindazonaltal a kordbbi terméshozamok miatt
a hektaronkénti egységes tdmogatas altalaban alacsonyabb a hatranyos helyzetli térségekben,
mint mashol. E teriileteken, ahol a gazdalkodds fokozatos megsziintetésének nagyobb az
esélye, mint masutt, tovabba ahol a gazdalkodas kornyezetvédelmi szempontbdl is nagyon
fontos, a hatranyos természeti adottsagokkal rendelkezd teriileteknek adott tamogatasi
rendszer egy specialis eszkozt hozott 1étre a folyamatos mezdgazdasagi termelés fenntartasa
érdekében.

A tdmogatasi rendszer hatdlya jelentdsen kiilonbozik az agrar-kornyezetvédelmi
kifizetésekétdl, melyek a minimalisan kotelezd kornyezetvédelmi vallaldsokon tilmend
vallalasokhoz kotédé koltségek és elmaradt bevételek fedezésére szolgalnak. A hatranyos
természetei adottsdgokkal rendelkezd teriiletek szdmara biztositott tamogatasi rendszer oly
médon kompenzalja a hatranyos természeti adottsagot, hogy csak az ahhoz kotédod
tobbletkoltségeket és elmaradt bevételeket fedezi. Igy alaptamogatast nyujt a kritériumoknak
megfeleld mezdgazdasagi tevékenységek fennmaradasahoz.

Az agar-kornyezetvédelmi intézkedéstdl vald strukturdlis eltérés ellenére a hatranyos
természeti adottsdgokkal rendelkezd teriiletek szdmara nyujtott kifizetések egyértelmiien
hozzdjarulnak a kornyezetvédelmi célkitiizésekhez. A vidékfejlesztési politika 2. tengelye aléd
tartoznak, és a mezdgazdasagi terililetek folyamatos hasznositdsanak biztositasan keresztiil
jarulnak hozza a vidéki tdjak megdrzéséhez tovabba a fenntarthatdé mezdgazdasagi miivelési
rendszer fenntartdsdhoz és fejlesztéséhez.

Végiil fontos kiemelni, hogy e feliilvizsgalat kore korlatozott. Nem terjedt ki a hatranyos
természeti adottsagokkal rendelkezd teriiletek szamara nyujtott kifizetések helyzetének alapos
vizsgalatara a megujitott KAP-on beliil, tovabba nem vizsgélta mélységeiben a tamogatasi
rendszer keretében a gazdilkodoknak nyUjtott mas teriilet-alapti kifizetésekkel valo
kolcsonhatasokat. E teriiletek a KAP jovObeni fejlesztését célzd egyeztetések targyat
képezhetik.

3. GYENGE PONTOK A VEGREHAJTASBAN

A hatranyos helyzetli térségekre vonatkozd tdmogatasi rendszer végrehajtasa kapcsan a fenti
pozitivumokkal szemben szamos gyenge pontot is megallapitott a Szamvevdszék fent emlitett

6 A Tanacs 73/2009/EK rendelete ( 2009. januar 19.) a kozos agrarpolitika keretébe tartozo,
mezogazdasagi termel6k részére meghatarozott kozvetlen tdmogatasi rendszerek kozds szabalyainak
megallapitasarol és a mezdgazdasagi termeldk részére meghatarozott egyes tamogatasi rendszerek
létrehozasarol, az 1290/2005/EK, a 247/2006/EK és a 378/2007/EK rendelet modositasardl, valamint az
1782/2003/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 30., 16. o.)
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2003-as jelentése, mely hianyossagok bearnyékoljak a rendszer hatékonysagat, kiilondsen a
koztes hatranyos helyzetii térségek meghatarozasa tekintetében.

A Szamvevoszek altal felvetett szamos kritikus kérdés mar teritékre keriilt. Az 1698/2005/EK
rendelet feliilvizsgalta a kifizetések kiszdmoldsara és a koztes hatranyos helyzetli térségek
meghatarozasara  vonatkozd megkozelitéseket, tovabba azokat egyértelmiien a
mezdgazdasagot érintd kedvezdtlen természeti adottsdgokkal hozta Osszefliggésbe annak
érdekében, hogy minimalizalja a tallkompenzacio veszélyét. Bevezette tovabba a tdimogatasbol
részesiilék szamara a kolesonos megfelelés kivanalmat’ azért, hogy az azelStt hasznalt helyes
gazdalkodasi gyakorlattal 6sszehasonlitva egyszeriibb és koherensebb megkozelitést nyjtson.
A 2007-2013 kozotti programozasi iddszak alatti Osszes vidékfejlesztési intervenciora
vonatkozo kozos feliigyeleti és értékelési kereten beliil megerdsitették az intézkedés
feliigyeletét ¢és  értékelését, mikozben az 1975/2006/EK rendelet® tovabbi részletes
szabalyokrol rendelkezett az ellenérzés €s a szankciok terén.

A jelenlegi feliilvizsgdlati szakaszban az aldbbi problémdkra kell még valaszt talalni: a
tagallamok 4altal a hatranyos helyzetii térségek Dbesorolasara hasznalt rendszer
atlathatatlansaga, a tdmogatas fenntarthato foldgazdalkodasra forditdsanak fokozésa,
mégpedig gy, hogy azon teriiletekre kell koncentralni a tdmogatast, melyek leginkabb ki
vannak téve a termelés besziintetése veszélyének, tovabba egy kozos teriiletosztalyozasi
megkozelités kialakitasa.

4. HATEKONYABBA KELL TENNI A HATRANYOS HELYZETU TERSEGEK
MEGHATAROZASARA SZOLGALO RENDSZERT

4.1. A jelenlegi teriilet-meghatarozasi rendszer hianyossagai

A koztes hatranyos helyzeti térségek jelenlegi besoroldsa, mely az 1257/1999/EK rendelet 19.
cikkében meghatarozott jellegzetességek harmas tipologiajan’ alapul, komoly kérdéseket vet
fel a tamogatashoz rendelt alapok hatékony és célzott felhasznalasaval kapcsolatban, két
szempontbol is.

Részben azon tarsadalmi-gazdasagi kritériumok miatt, melyek mar régen nem tiikrozik a
hatranyos helyzetli térségek szamara nyujtott kifizetések f6 célkitiizéseit, ¢s melyek a
tdmogatdsi rendszer eredeti, mar nem aktudlis értelmezésébdl erednek. Tovabba nem vették
figyelembe a felhasznalt demografiai és gazdasagi adatok idOkdzbeni valtozasat a teriilet-
meghatarozasok aktudlissa tételére.

Az 1782/2003/EK rendelet bevezette azt az elvet, hogy ha a mezdgazdasagi termel$ nem tesz eleget bizonyos koz-,
allat- és ndvény-egészségiigyi, illetve kdrnyezetvédelmi és allatjolléti eldirasoknak, a kdzvetlen tdmogatas Osszege
csokkenthetd, vagy a termeldt ki lehet zarni a tamogatottak korébdl. Ez a 73/2009/EK rendelettel atvett ,,kdlcsonds
megfeleltetési” rendszer a term6folddel és allatokkal kapcsolatos vidékfejlesztési kifizetésekre is vonatkozik.

A Bizottsag 1975/2006/EK rendelete (2006. december 7.) a vidékfejlesztési tamogatasi intézkedésekre
vonatkozo ellendrzési eljarasok, valamint a kolcsonds megfeleltetés végrehajtasa tekintetében az
1698/2005/EK tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (HL L
368.,2006.12.23.,74. 0.)

Kevéssé termékeny fold, mezdgazdasagban alkalmazott gazdasagi teljesitménymutatok szerint az
atlagosnal kimutathatéan rosszabb termelési eredmények; foként mezdgazdasagi tevékenységbol élo,
kis szamu vagy fogyatkoz6 lakossag (a Tanacs 1257/1999/EK rendelete (1999. majus 17.) az Eurodpai
Mezbgazdasagi Orientacios és Garanciaalapbdl (EMOGA) nyujtandd vidékfejlesztési tdmogatasrol,
valamint egyes rendeletek modositasarol, illetve hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 160., 80. 0.))
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A masik kérdés, hogy a tagdllamok szdmos, egymassal uniés szinten nem G6sszehasonlithato
kritériumot hasznaltak, jelentdsen csokkentve az 4tlathatosdgot, aminek kdvetkeztében a
tamogatas nem teljesen oda jut el, ahova eredendden szantak.

2005-ben a torvényhozok az 1. pontban leirtak szerint Ujradefinidltdk a nem hegyvidéki
jellegli és nem sajatos hatranyokkal kiizdd, de hatranyos természeti adottsagokkal rendelkezd
tertileteket. Az 1j meghatarozasbol kiindulva a Tanécs, ahogy azt az 1698/2005/EK rendelet
preambulumbekezdései emlitik, célként tizte ki egy objektiv kozos feltételrendszer
kidolgozasat azon teriiletek meghatdrozéasara, melyek részesiilhetnek a tdmogatasban.

A rendelet elfogadasat megel6zo egyeztetések megmutattak, hogy nem lehetséges egy olyan
terliletosztalyozasi modszer tekintetében megallapodasra jutni, mely néhany a talaj gyenge
mindségét és a kedvezétlen éghajlati viszonyokat tiikroz6 kozvetett mutaton alapul (pl.:
atlagos gabonahozam, alland6 legelék szézalékos ardnya, allomanysiiriiség). Egyértelmiivé
valt, hogy komoly egyiittmikddésre van sziikség a tagallamokkal annak érdekében, hogy
objektiv és tudomanyosan megalapozott kritériumokat hatarozzanak meg e teriiletek
azonositasara.

Elsé 1épésként a Bizottsag osztilyai megbiztak a Kozos Kutatokdzpontot (KKK), hogy
allapitson meg egy olyan kozos talaj- és éghajlati kritérium-rendszert, mely a kdztes hatranyos
helyzetli térségek meghatdrozasara szolgalna. Ennek érdekében létrehoztak egy magasan
képzett talajtani, éghajlat- és tereptan-szakértokbdl allo csoportot, melynek munkajat a KKK
koordinalta. A szakértok nyolc talajtani és éghajlati kritériumot hataroztak meg, melyek egy
bizonyos kiiszobérték folott az eurdpai mezdgazdasag szamara komoly korlatokat jelentenek.
A kritériumokat azok meghatirozasa és indoklasa részleteivel egyiitt e kozlemény technikai
melléklete tartalmazza.

A KKK halézatan keresztiil a szakértdk altal meghatarozott biofizikai kritériumokat Europa
szerte barhol lehet hasznalni azon teriiletek meghatarozasara, ahol a mezégazdasagi termelést
sulyosan korlatozo tényezOk allnak fenn, feltéve, hogy teriileti és szemantikai szempontbol
kellden részletes talajtani €s éghajlati adatok allnak rendelkezésre.

A kritériumokat meglehetdsen egyszerien lehet haszndlni a mezdgazdasag szempontjabol
hatranyos természeti adottsagokat mutatd teriiletek meghatirozésara: egy teriilet akkor
tekinthetd jelentdsen hatranyos természeti adottsagokkal rendelkezonek, amennyiben miivelés
alatt all6 részének tekintélyes hanyada (legalabb 66%) megfelel a tablazatban felsorolt
legalabb egy kritériumnak, az ott jelzett kiiszobérték mellett. A biofizikai kritériumokat ezért
nem lehet halmozni. Barmelyik mutatd hasznalhatd besorolasra, feltéve hogy e kritérium
jellemzoit az adott teriileten megfigyelik és megfeleldéen mérik, méghozza a megadott
kiiszobértéken.

A kiiszobértékek a hatranyos adottsag legkisebb megjelenése, amely nyoman ugy kell
tekinteni, hogy az adott teriilet hatranyos helyzetli. A tagallamok megemelhetik a
kiiszobértéket, amennyiben az nem kizard jellegli, és amennyiben az orszagra jellemzo
specifikus koriilményekkel igazolhato.

4.2. A biofizikai kritériumok elozetes vizsgalata és a rendelkezésre allo adatok
korlatozottsaga

A fent emlitett biofizikai kritériumok igéretesnek tiinnek az 1698/2005/EK rendelet 50. cikke
(3) bekezdésének a) pontja szerinti teriiletek meghatarozasara alkalmas objektiv és atlathato
rendszer kidolgozésa tekintetében. Ezért a 2008. mdjus 22-én nyilvanos konzultaciora
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bocsatott, a hatranyos helyzetli térségek tdmogatasi rendszere feliilvizsgalasara megallapitott
négy opcid koziil haromban e kritériumokat hasznéltdk a teriilet-meghatarozasok alapjaul,
tovabba leirasra kertiltek a kdzleményt kisérd hatasvizsgalati jelentésben.

2007 novembere Ota a Bizottsdg osztalyai és az Unio tagédllamai tobb szaz értekezlet
keretében vitattak meg e kritériumokat.

A nemzeti szakértokkel egyiittmiikodésben eddig elvégzett vizsgalatok azt mutatjak, hogy a
kritériumok megbizhatéak, megalapozott tudomanyos tényeken alapulnak, és egységes teriilet
besorolast tesznek lehetéveé az EU egész teriiletén.

Egyszeri és egységes rendszert nyujtanak a hatranyos helyzetli térségek meghatarozasara,
egyértelmiien kdthetéek a mezdgazdasag szempontjabol hatranyt jelentd talajtani és éghajlati
viszonyokhoz, tovabba a rendszer, némi adminisztrativ eréfeszités mellett, viszonylag révid
1d6n beliil alkalmazhato6 az 6sszes tagallamban.

Mindazonaltal mivel unids szinten nem all még rendelkezésre minden sziikséges adat, a kozos
kritériumok értékelése még nem tekinthetd teljesnek. A rendelkezésre allo6 eurdpai szintii
adatok nem alkalmasak arra, hogy a kritériumokat helyi alapon hasznaljak, és igy
alkalmazasuk hatdsat sem lehet részletesen vizsgalni. Ezért, tovabba a szabdlytalan
eredmények elkeriilése végett koztes 1épésként tovabbi elemzé munkdba kell bevonni a
tagallamok hatosagait, miel6tt jogszabdlyjavaslat benyujtasara keriilne sor.

A tagallamok bevonasanak célja egyrészt az, hogy teszteljék a kozos kritériumok megfelelden
részletes talajtani és éghajlati adatok alapjan val6 hasznalatat.

Masrészt a tesztelésnek magéaban kell foglalnia olyan elemeket, melyek biztositjak, hogy azok
a teriiletek, melyek kedvezdtlen természeti adottsagait mar kompenzaltak, ne kapjdk meg a
hatranyos helyzeti teriiletek besorolast, mint ahogy azt a kovetkezd pont targyalja.

5. TAMOGATAS NYUJTASA A TERMOFOLDHASZNOSITAS SZEMPONTJABOL KIEMELT
JELENTOSEGU KULTERJES GAZDALKODASI TEVEKENYSEGET FOLYTATO
GAZDASAGOK SZAMARA

5.1. Azon teriiletek kizarasa, ahol a gazdasag lekiizdotte a természeti hatranyokat

A gazdalkodasi tevékenységek intenzitasdnak mértéke gyakran a természeti feltételek
tiikorképe: azokon a teriileteken, ahol az emberi beavatkozas és a technika fejlddése révén
nem sikeriilt lekiizdeni a hatranyos természeti adottsagokat, gyakran un. alacsony input —
alacsony output gazdalkodasi rendszerek alakulnak ki azon fizikai akadalyok kovetkeztében,
melyekkel a termel6knek szembe kell nézniiik.

A technika fejlédésének és az emberi beavatkozasnak kdszonhetden a gazdalkodok szamos
esetben képesek arra, hogy feliilkerekedjenek a hatranyos természeti adottsagokon ¢és
profitképes gazdalkodast hozzanak létre olyan teriileteken, ahol eredetileg kedvezdtlenek
voltak a természeti feltételek. Ilyen esetekben a teriilet lényegi természeti jellemzoi
megmaradnak, azaz ha dnmagaban nézziik a biofizikai kritériumokat, a teriiletet lehetne ugy
jellemezni, mint a mezdgazdasag szempontjabol sulyosan hatranyos adottsagu teriilet.
Mindazonaltal a kedvezdtlen adottsdg nincs hatdssal a mezdgazdasagi termelékenységre, €s
ezért nem indokolt a teriilet besoroldsa a hatranyos természeti adottsagokkal rendelkezd
terliletek kozé. Példaképpen emlithetd sok olyan vizes teriilet, melyet mesterségesen
kiszaritottak, és igy azok most kiemelten termékenyek; pedig a mesterséges vizelvezetés nem
véltoztatta meg a talaj alapvetd karakterét, mely tovabbra is rossz vizelvezetdnek szamit.
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Ezért olyan esetekben, ahol a hatrdnyos természeti adottsagot le lehet gyOzni, a teriilet-
meghatarozast finomitani kell oly médon, hogy a biofizikai kritériumokat kombinalni kell a
megfeleld termelés-specifikus mutatokkal.

Az alacsony vizelvezetd képességbdl, a talaj szerkezetébdl, a koves talajbol, a talajréteg
vastagsagabol, a talaj kémiai tulajdonsdgaibol, a talaj vizegyenstulyabdl adodé hatranyok
azok, melyeket a gazdalkodok a legkdonnyebben tudnak kompenzalni befektetéssel,
gazdalkodasi technikékkal illetve a megfeleld termény kivalasztdsaval. Az e kritériumok
alapjan végzett tesztelések sordn ezért ki kell zarni az alabbi tertileteket:

(a) mesterségesen kiszaritott teriiletek, amennyiben a gyenge vizelvezetés
kritériumot hasznaljak;

(b) olyan teriiletek, melyeken magas az Ont6zott teriiletek aranya, amennyiben a
talaj vizegyensuly kritériumot hasznaljak;

(c) olyan teriiletek, ahol a talajt érinté problémakat (talaj szerkezete, talaj
kovessége, a talajréteg vastagsaga ¢és a talaj kémiai tulajdonsagai)
egyértelmiien lekiizdotték, és ahol a megfeleld termelési mutatok
Osszehasonlithatok a nemzeti 4atlaggal (kivéve, amennyiben indokolt, a
hegyvidéki tertileteket).

A kozleményt kisérd technikai melléklet részletesebb informaciokat ad a teriiletek
meghatdrozasa soran alkalmazandd finomitasokrol a kedvezotlen természeti adottsagokkal és
a hozzajuk rendelt biofizikai mutatdkkal kapcsolatban.

5.2. A gazdasagok tamogatasra jogosultsaganak szabalyai

A tamogathato teriiletek korének azon teriiletekre sziikitése, melyek valdban szenvednek a
kedvezdtlen természeti adottsagoktol, elengedhetetlen ahhoz, hogy a tdmogatast olyan
terliletek kapjak, melyeket a periféridra szorulas és a termelés besziintetésének veszélye
fenyeget, tovabba ahol a kiilterjes gazdalkodas fontos a féldhasznositas szempontjabol.

Annak érdekében, hogy a tamogatds azokhoz a teriiletekhez keriiljon, ahol a termelés
besziintetésének legnagyobb a veszélye, a teriilet meghatarozason kiviil és azt kovetden
tovabbi fontos eszk6z a megfeleld tamogathatdsagi szabalyok alkalmazésa a hatranyos
helyzetli teriileten beliil, annak érdekében, hogy azok a gazdasagok kapjak a tadmogatast,
melyek megfelelnek a tamogatasi rendszer célkitlizéseinek. Kiilonb6z6 gazdalkodasi formak
létezhetnek ugyanis egymas mellett ugyanazon teriileten beliil, ahol néhdny gazdalkodasi
rendszer lekiizdotte a kedvezodtlen természeti adottsdgokat a mezdgazdasagi tevékenységek
fokozasa révén.

A tagéllamok jelenleg is széles korben hasznalnak tdmogathatdsagi szabalyokat a gazdasagok
tekintetében, azonban az értékelés megallapitotta, hogy sok koziiliik nem relevans az
intézkedés f6 célkitlizési tekintetében, tovabba hogy célkitlizések és adminisztrativ
kovetelmények széles skaldjat olelik fel. A tdmogatasi rendszer célkitiizéseivel, tovabba az
EU nemzetk6zi kotelezettségeivel valo 6sszhang tovabb javithato ugy, hogy kdzben elégséges
mozgastér maradjon a helyi sajatossagok kezelésére a szubszidiaritas elvével 6sszhangban.

A gazdalkodasok tdmogathatosagi szabalyainak meghatarozasat ¢s hasznalatat a folyamatban
1évo hatasvizsgalat altal azonositott lehetdségeken beliil vitatjadk meg, azokat a kozleményt
kisérd jelentés irja le. A kifizetési rendszer ezen eleme tovabbi vizsgalat targya lesz a
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jogszabalyi javaslat kidolgozésa soran, figyelembe véve a lehetséges 1j teriilet-meghatarozasi
rendszer hatésait, a tagdllamok altal e kozleményre valaszul elvégzett teszteléseinek
eredményei alapjan.

6. AZ EGYSZERUSITES LEHETOSEGEI

Egy kozos teriilet-meghatarozasi kritériumrendszer leegyszerlisitené unids szinten a
természeti hatrdny miatt nyujtott kifizetések rendszerét, mivel a jelenleg hasznalt tobb mint
100 indikatort, melyek kiillonboz6 kiiszobértéket hatdroznak meg, 8 pontosan meghatarozott,
tovabba ez EU teriiletén beliil mindeniitt ugyanazt a kiiszobértéket megado kritérium valtana
fel.

Az egyszerlsitésbol fakadd 4atlathatosag hatékonyabb végrehajtast eredményezne a
célkitlizések atvétele, illetve az azoknak torténd megfelelés tekintetében.

Egy biofizikai mutatd elég lenne ahhoz, hogy egy teriiletet hatranyos természeti adottsaggal
rendelkezd teriiletként azonositsanak, mialatt a jelenlegi rendszer alapjan a térségnek meg kell
felelnie az 1257/1999/EK rendelet 19. cikkében meghatarozott mind a harom tipusa
hatranynak ahhoz, hogy hatranyos helyzetii térségnek tekintsék. (1. 9. labjegyzet).

Mindazonaltal egyértelmii, hogy a kozos biofizikai kritériumok hasznalata egyben
indulokoltségekkel is jar, melyek tagallamonként eltérdek lesznek a rendelkezésre allo
talajtani és éghajlati adatok mennyiségétdl és mindségétdl fiiggden.

Jelenleg 13 tagéllam hasznal un. ,,indexrendszert” a hatranyos helyzeti térségek kijelolésére.
Ezek olyan eljarasok, melyek alapjat egy tobb mutatobol kiszdmitott indexszam adja, mely
azutan osztalyok vagy kiiszobérték alapjan szolgal a teriiletek besorolasara. A kiilonb6zo
tagallamok 4ltal hasznalt indexrendszerek kozott sok esetben felfedezhetd hasonlosag.
Mindazonaltal nehéz 6sszehasonlitani egymassal a rendszereket, mivel még abban az esetben
is, ha hasonld informacidkat vesznek alapul, kiillonb6zd stlyozasi vagy osztalyozasi
modszereket hasznalnak az indexszamok kiszamitasara.

A ,indexrendszerek”  Osszetettségének mértéke kiilonb6zd, de  altalanossagban
bonyolultabbak, mint az ebben az értékelésben megvizsgalt biofizikai mutatok. Az indexelési
modszerek koziil sok tartalmazza a szakértOk altal meghatarozott és e kdzlemény technikai
mellékletében felsorolt biofizikai kritériumokat. Egyes esetekben az ,,indexrendszer”
kifinomultabbnak tekinthetd, mint a biofizikai kritériumok, és ezért alkalmasabbnak tiinhet az
adott teriileten beliil a kedvezdtlen természeti adottsagok meghatarozasara. Mindazonaltal egy
olyan koz0s indexrendszer felallitasa, melyet egységesen lehetne minden tagallamban
hasznalni, hatalmas eréfeszitést igényelne tervezés, adatgylijtés, adatelemzés €s végrehajtas
terén. Ezért nem lenne sem hatékony, sem redlis célkitlizés egy paneurdpai indexrendszer
kialakitasa a hatranyos természeti adottsagok jelenlétének meghatarozasara.

Azokban a tagallamokban, ahol a hatranyos helyzetl teriiletek jelenleg hasznalatos besorolasa
a talaj alacsony termoképességét jelz6 indikatorokon alapul, a kdzos biofizikai kritériumokon
alapul¢ teriilet-meghatarozasi rendszer bevezetése valdsziniisithetden nagy erdéfeszitéseket fog
igényelni a talajtani és éghajlati adatok megfeleld szintli begylijtése és harmonizalasa terén.

Az adatokkal kapcsolatos problémak fényében a tagdllamok a biofizikai kritériumok
tesztelése soran megallapithatndk hogyan Otvozhetd az egyszeriisités €s az 10 besorolasi
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modszerek  hatékonysaga. Amennyiben a probléma jelentds, azt a Bizottsag
jogszabalyjavaslatat megel6z6 hatasvizsgalatban meg kell vizsgélni.

7. KOLTSEGVETESI VONATKOZAS

Ez a vizsgalat nem érinti az EU és a tagallami koltségvetéseket, mivel a hatranyos helyzetli
térségek szadmara nyujtott tdmogatast, mely az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbol ¢és a tagallami tarsfinanszirozasi forrasokbol tevédik Ossze, a mindenkori
vidékfejlesztési program keretében itélik oda a tagallamnak az adott programozasi idészakban
a vidékfejlesztésre megitélt Osszes eldiranyzat hatarain beliil. A célzottabb elosztasbol eredd
pénziigyi tobbletet fel Iehetne hasznalni a programon belilli mas intézkedések
finanszirozésara.

8. KOVETKEZTETESEK ES MENETREND

A hatranyos természeti adottsdgokkal rendelkezd teriileteken gazdalkod6 termeldknek
nyujtott tamogatasi rendszert feliil kell vizsgalni annak érdekében, hogy az atmenetei
hatranyos helyzetli teriiletek meghatdrozési ¢€s kifizetési rendszere illeszkedjen a 2005-ben
elfogadott teriiletgazdalkodasi célkitiizésekhez, tovabba, hogy javuljon annak atlathatosaga és
objektivitasa ugy, hogy mindekdzben méltanyosan figyelembe veszi a nemzeti €s regionalis
sajatossagokat, tovabba annak érdekében, hogy a tdmogatds még inkabb oda jusson el, ahol a
termelés besziintetésének a veszélye a legnagyobb.

Egy olyan koz0s keretrendszer létrehozdsa a nem hegyvidéki jellegli és nem sajatos
hatranyokkal kiizdd, hatranyos természeti adottsagokkal rendelkez6 teriiletek osztalyozasara,
mely alapjat kozos €s objektiv kritériumok képeznék, fokozna az EU-n beliil hasznalt teriilet-
meghatarozasi rendszer atlathatosdgat, megbizhatdsagat és egységességét.

A Bizottsdg szamdra paneurdpai szinten rendelkezésre allo adatok nem elégségesek ahhoz,
hogy a hatasvizsgélat sordn meghatarozott lehetséges kozos kritériumok alkalmazésat helyi
szinteken tesztelje, mely alatdmaszthatnd a hatranyos helyzeti teriiletek szamdra torténd
kifizetések hatékonyabba tételére iranyuld jogszabalyjavaslatot.

A kozosségi feladatok elvégzésének megkonnyitésére, és kiilondsen annak érdekében, hogy
biztos alap alljon rendelkezésre a kért jogszabalyjavaslat elOkészitéséhez, a Bizottsdg azt
javasolja, hogy kérjék fel a tagallamokat az e kdzleményben feltiintetett biofizikai kritériumok
tesztelésére teriiletiikon, tovabba, hogy készitsenek térképet azokrdl a tertiletekrdl, melyek e
tesztek alapjan a tdmogathato teriiletek koz¢ sorolhatok. Annak érdekében, hogy ki lehessen
zarni azokat a teriileteket, ahol a hatranyos természeti adottsagokat sikeriil legydzni, a
teszteléseknek meg kell mutatnia azokat a teriileteket, melyek a megfeleléen finomhangolt
biofizikai kritériumok ¢€s az e kozleményt kiséré technikai melléklet iranymutatasai alapjan
kertiltek meghatarozasra.

A teszteléseket megfelelden részletes teriileti szinten kell végrehajtani, pl. a statisztikai céla
terlileti egységek nomenklatiraja szerint LAU 2-es szinten.

A tesztelések nem tekintendok a hatranyos helyzetti teriiletek jboli meghatarozasanak,
azonban értékes eszkozként fognak szolgalni a feliilvizsgalatban meghatarozott lehetéségek
megvaldsithatosaga  megitéléséhez, ¢és adott esetben megalapozhatjdk azt a
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jogszabalyjavaslatot, mely a hatranyos helyzeti térségek meghatarozasanak 1j, hosszu tava
keretrendszerét hatdrozza meg.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet, Tandcsot, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagot és a Régiok Bizottsagat, hogy vitassa meg az e kdzleményben vazolt koncepcid
fobb pontjait. A tagallamokat fel kell kérni, hogy végezzEk el a teszteléseket, és kiildjék meg

az eredményiil kapott térképeket a Bizottsdg szolgalatainak e kozlemény elfogadasat kovetd
hat honapon beliil.
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