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1.

SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST
e Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Ettevotjatevaheliste voi ettevdtjate ja riigiasutuste vaheliste dritehingute puhul toimub
maksmine sageli vaga pika gja méodumisel kauba tarnimisest voi teenuse osutamisest,
sageli hiljem, kui on kokku lepitud voi Uldiste @ritingimustega ette nahtud. Selline
toimimisviis asetab likviidsed varad surve alla ja raskendab ettevotete finantguhtimist.
Hilinenud maksmine mdjutab ettevitete konkurentsivdimet ja elujdulisugt, eriti VKEde
puhul. Maksmisega viivitamine avaldab ebasoodsat mdju ka Uhendusesisestele
aritehingutele. Makseviivituste tottu voivad pankrotistuda muidu elujdulised ettevotted,
kusjuures kbige slingema stsenaariumi korral kéivitub segdrel pankrotiseeria kogu
tootmisahelas. Niisugune oht suureneb eelkdige majanduslanguse perioodidel, mil
rahaliste vahendite kéttesaadavus on eriti problemaatiline. Mida enam praegune
majanduskriis tunda annab, seda enam on mérke, et just nii 18hebki. Selline olukord
nduab joulist reageeringut poliitika tasandil.

Véikeettevotluse algatuses ,, Small Business Act” [KOM (2008)394] toodi esile VKEde
oluline roll ELi majanduse konkurentsivéime tagamisel ja rohutati, et tegeliku
juurdepdasu saamine rahalistele vahenditele koos Uhtse turu pakutavate voimaluste
parema drakasutamisega on Uks peamisi Ulesandeid, millega VKEd peavad toime
tulema. Euroopa majanduse taastamise kavas [KOM/(2008)800] roOhutati, et
majanduslanguse tingimustes on investeeringute, majanduskasvu ja totkohtade
loomise eelduseks piisav ja voimalustekohane rahastamine. ELi ja liikmesriike kutsuti
Ules tagama, et riigiasutused tasuksid kaupade ja teenuste eest Uihe kuu jooksul.

Olukord, kus riigiasutused hilinevad maksete tasumisega, G0nestab rakendatavate
tegevuspdhimétete usaldusvaarsust ja on vastuolus valjakuulutatud poliitiliste
eesmérkidega, mille kohaselt tuleb ettevitetele tagada stabiilne ja prognoositav
tegutsemiskeskkond ning toetada majanduskasvu ja téokohtade loomist. Arvestades
riigihangete olulisust ELis (Ule 1,943 miljardi euro aastas), on riigiasutuste maksete
hilinemisel & rmiselt negatiivne mdju ettevotetele, eelkdige VKEdele. Paljudel
riigiasutustel e ole ettevotetega samalaadseid rahastamisraskusi ning neil on véimalik
maksmisega hilinemist véltida. Seetdttu tuleks sellistel juhtudel rakendada karmimaid
karistusi. ELi eri osades valitsevad erinevad maksetavad voivad takistada ettevotete
osalemist riigihangetes ning see moonutab konkurentsi ja mdjub kahjulikult siseturu
toimimisele; lisaks sellele kahandab see vOimausi, et riigiasutused saaksid
maksumaksja raha eest soodsaima pakkumise.

Sellest tulenevalt on kédesoleva ettepaneku eesmérk parandada Euroopa ettevotluse
rahavoogusid, mis on eriti oluline maanduslanguse tingimustes. Ettepanekuga
puitakse ka soodustada siseturu torgeteta toimimist, kdrvaldades vastavad piiritleseid
aritehinguid takistavad asjaolud.

Eesmérgi saavutamiseks antakse volausaldgjatele vahendid, mis vdimaldavad neil
téiemahuliselt ja tulemuslikult kasutada oma digusi, kui maksmisega on hilinetud, ning
votta riigiasutuste vastu meetmeid, mis paneksid neid ka tegelikkuses maksmisega
hilinemisest hoiduma.
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e Uldinetaust

ELi ettevOtjad tarnivad kaupa ja pakuvad teenuseld teistele ettevotjatele ja
riigiasutustele tasumise edasilikkamise vormis, millega tarnija annab kliendile
maksmiseks aega. Tehingu pooled |epivad makse sooritamise téhtaja suhtes kokku voi
esitatakse see arvel vOi ndhakse ette seadusega. Hiljemalt selle gjavahemiku 18pus
ootab tarnija vOi teenuseosutgja kéttetoimetatud kauba voi osutatud teenuse eest tasu.
Pérast seda gjavahemikku tehtud makse loetakse hilinenud makseks.

Direktiiv. 2000/35/EU voeti vastu, et vdidelda maksete hilinemise vastu
ettevotjatevahelise vOi ettevOtjate ja riigiasutuste vaheliste &ritehingute puhul.
Direktiiviga on muu hulgas ette nahtud, et kui makset el tehta lepinguga voi seadusega
ettenahtud tahtajaks, voib nduda seadusargset viivist.

On aga hulganisti andmeid, mis kinnitavad, et hilinenud maksmine &ritehingute puhul
on ELis endiselt dldine probleem, vaatamata direktiivi 2000/35/EU jGustumisele.
Lisaks on mitmes liikmesriigis taheldatud pohjendamatult pikki lepingulisi
maksetdhtaegu riigiasutustega seotud d&ritehingute puhul. Mdlemad nimetatud
probleemid takistavad oluliselt soodsa majanduskeskkonna kujunemist ja Uhtse turu
toimimist, eriti majanduslanguse tingimustes. Aritehingute puhul maksmisega
hilinemise ja paljude vdlausaldajate vastava passiivse hoiaku algpdhjused on
mitmesugused ja omavahel seotud:

1. Turu struktuur: turu konkurentsitase, turuosalgjate turuvdim ja sellest tulenev hirm
kahjustada é&risuhteid klientidega on olulised tegurid, mis méaravad &a, kas
vOlausaldajad lepivad maksete hilinemisega v6i mitte ning kas volgnikud taotlevad
arilaenu tahtaja pikendust.

2. Muutuvad makromajanduslikud tingimused: aritsikli aeglustumine pdhjustab
tOendoliselt sagedasemat maksetega hilinemist, sest ettevdtjad viivitavad arvete
tasumisega. Maksete hilinemise tagajarjed on majanduslanguse gjal raskemad, sest ka
alternatiivseid rahastamisvdimalusi on keerulisem leida

3. Juurdepéas rahastamisele ja eelarvelised kitsendused: maksetega hilinemist voib
mdjutada ka krediidi kéttesaadavus, rahapoliitika, krediidiinfo lilkkumine ja laad, firma
likviidsusseisund ja finantsvahendite kéttesaadavus pankadest, eriti selliste ettevotjate
puhul, kelle jaoks pangakrediit asendab tarnijakrediiti. Paljud volgnikest ettevotjad
peavad hilinenud maksmist tdhusaks ja odavaks vdimaluseks oma ettevotet ja tegevust
finantseerida. Riigiasutuste puhul on volausaldajale maksmisega viivitamine Uhtlas
hélbus, kuid digustamatu vdimalus vabaneda eelarvekitsikusest, |Ukates maksmise
edasi jargmisse eelarveperioodi.

4. Volgnike (seahulgas riigiasutuste) finantguhtimistava ja volausaldajate
krediidihaldustava ning samuti nende toodete ja teenuste kvaliteet ning mutigijargse
klienditoe olemasolu on maksetega hilinemise (voi hilinemise valtimise) puhul olulised
tegurid.

5. Tulemuslike ja tdhusate parandusmeetmete puudumine: vaatamata direktiivile
2000/35/EU e ndua paljud ettevotted, eriti VKEd, viivist, isegi kui neil on selleks
Oigus. See omakorda vahendab veelgi vdlgnike motivatsiooni maksed Gigeaegselt
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tasuda. Monede volausaldajate puhul e pruugi maksmisega hilinemise korral
kohtumenetluse algatamine ennast digustada, kui pidada silmas rahalist kasu. Paljudel
juhtudel e saa tagasi nbuda lisandunud paberitddga seotud kulu. Maksmisega
hilinevate klientide tagaotsimine ja viivise sissendudmine hilinenud maksete eest
tekitab halduskulusid, mida paljud ettevotjad soovivad véltida. Lisaks on direktiivi
mitmed olulised sétted ebaselged vGi neid on raske praktikas rakendada.

Direktiivil 2000/35/EU on kil méningaid puudusi, kuid sellised olulised p&himétted
nagu hilinenud maksmise korral makstav viivis, omandiBiguse séilitamine ja
vaidlustamata nOuete sissendudmismenetius on saanud hilinenud maksmisega
voitlemise digusraamistiku olulisteks ja laiddaselt tunnustatud tugisammasteks.
Vaatamata sellele, et viimasel ga on olukord mdnevdrra paranenud, on hilinenud
maksmine endiselt ELis Uldine probleem, kusjuures paljudes liikmesriikides on
méarkimisvadrselt halb maksekdtumine just riigiasutustel. See mojutab negatiivselt
siseturu toimimist ja voib tGsiselt ohustada ettevbtete elujoulisust majanduskriis
tingimustes. Seepérast on vaja sdilitada kull kdnealuse direktiivi pdhiseisukohad, kuid
samas ndha ette tdiendavad abindud, millega vahendada hilinenud maksete arvu
aritehingute puhul, luhendada riigiasutustele ettendhtud maksetdhtaega ja oluliselt
tugevdada riigiasutuste motivatsiooni maksed Oigeaegselt tasuda. Selleks tuleks
kdnealune direktiiv uuesti sdnastada, koondades Uhte teksti nii muutmata sétted kui ka
olulised sisulised muudatused. Kéaesoleva ettepanekuga asendatakse direktiiv
2000/35/EU ning tunnistatakse see kehtetuks. Kui seadusandja on akti vastu vétnud,
votab komigon eelseisval finantsmaéruse ja selle rakenduseeskirjade |8bivaatamisel
(2010) seda loomulikult arvesse.

Seni aga, kuna finantseeskirjade 18bivaatamine seadusandja poolt on pikk protsess, on
komison vastu vétnud teatise’, milles annab oma talitustele késu rakendada
viivitamata rida meetmeid, mille eesmdrk on finantseeskirjade muutmine
otstarbekohasemaks ning eelarve téitmise kiirendamine, et aidata kaasa majanduse
taastumisele, eelkdige parandades omaenda maksekéaitumist ja kehtestades eesmargid
|Uhemate maksetdhtaegade kohta.

e Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnor mid

Ainus kehtiv Gigusnorm on direktiiv 2000/35/EU, mis kaesoleva ettepaneku kaudu
uuesti sbnastatakse.

e Kooskdla Euroopa Liidu muude p6himdtete ja eesmarkidega

Ettepanek on maanduskasvu ja téokohtade loomist késitleva Lissaboni tegevuskava
0sa, sellega rakendatakse Euroopa véikeettevotlusalgatust ,Small Business Act”
[KOM(2008)394] ja komigoni teatist ,Euroopa maanduse taastamise kava’
[KOM (2008)800].

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

e Konsulteerimine huvitatud isikutega

SEK (2009)477 18plik, 8. aprill 2009.
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Konsultatsi ooni meetodid, peamised sihtvaldkonnad ja vastajate Ul di sel oomustus

HuvirGhmadega konsulteeriti avalikul Gldarutelul interaktiivse poliitikakujunduse
(, Sinu h&él Euroopas’) raames. Kusiti ka Euroopa Ettevdtete Testpaneeli arvamust.

Vastuste kokkuvote ja nende arvessevétmine

Valdav enamik vastgaist usub, et direktiivis sdtestatud praegune seadusérgne
viiviseméar on agakohane. Paljud vastgad soovitasid aga komigonil kehtestada
tbhusad ja tulemuslikud meetmed, mida rakendada hilinenud maksmise korra, ja
tugevdada esindusorganisatsioonide rolli. Kénealused vastused osutusid vaartuslikuks
panuseks mdjuhinnangu koostamisel.

Avalik arutelu toimus interneti vahendusel ajavahemikul 19.5.2008 — 31.8.2008.
Komigon sa 510 vastust. Tulemused on  avaldatud  veebilehel
http://ec.europa.eu/enterprise/regul ation/late_payments/index.htm.

e Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Véalisekspertide arvamusi el olnud vaja kasutada.

e Moju hindamine

Mdju hindamine ja selle kommenteeritud kokkuvote kirjeldavad erinevaid variante.

Tulemuslikkuse, tdhususe ja jarjepidevuse kriteeriumidele vastavad tUksnes variandid
3a/2 (seadusandlik: riigiasutuste poolt ettevotetele tehtavate maksete téhtaegade
Uhtlustamine), 3c (seadusandlik: 5 euro kinnise kaotamine), 3d (seadusandlik:
,Vilvitustasu”  kehtestamine) ja 3e (seadusandlik: , viivituskompensatsiooni”
kehtestamine). Seepérast on kdesol eva ettepaneku aluseks voetud need neli varianti.

Komigon korraldas t6oprogrammis nimetatud moju hindamise, mille aruande leiab
veebilehelt http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/late_payments/index.htm.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

e Kavandatud meetmete kokkuvote

Direktiivi 2000/35/EU uuestisdnastamise eesmark on parandada hilinenud maksmise
vastu suunatud meetmete tulemuslikkust ja tdhusust, kehtestades diguse nbuda sisse
halduskulud ja saada hivitist sisekulude eest, mis on tekkinud seoses maksete
hilinemisega. Riigiasutuste puhul seatakse ettepanekus eesmargiks |Uhendada
maksetéhtaegu, Uhtlustades riigiasutuste poolt ettevotjatel e tehtavate maksete téhtaegu,
ning tugevdada motivatsiooni hoiduda maksmisega hilinemast, kehtestades lisaks
viivisele ja sissendudmiskulude hivitusele kindlasummalise hivitise, mis ulatub 5 %-
ni arve summast. Ettepanekuga kaotatakse ka vOimalus 5 eurost véiksemad
viivisenduded arvestamata jétta.

e Oiguslik alus
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EU asutamislepingu artikkel 95.
e Subsidiaar suse pohimdte

Subsidiaarsuse pohimotet kohaldatakse ettepaneku selles osas, mis e kuulu Ghenduse
ainupédevusse.

Liikmesriigid el suuda ettepaneku eesmérke taielikult saavutada jargmistel pdhjustel.

Enne direktiivi 2000/35/EU rakendamist, mil tlhenduse Gigusnormid puudusid, oli
hilinenud maksmine é&ritehingute puhul oluline Uhendusesisest kaubandust takistav
asjaolu.

Seda seet6ttu, et olukord, kus siseriiklikud eeskirjad hilinenud maksmisega voitlemise
kohta puuduvad vdi e ole tdhusad, kaitseb ebadiglaselt oma riigi ettevotjaid teistest
liikmesriikidest tulevate kaupade ja teenuste eest. Liikmesriikide suutmatus korvaldada
teistest lilkmesriikidest péarinevate kaupade voi teenuste vaba liikumist takistavaid
agaolusid, mis tulenevad sellest, et riigiasutused voi ettevotted hilinevad maksmisega,
on Uhendusesisesele kaubandusele sama kahjulik kui kaubandust piirav eeskiri. Lisaks
voivad ELi eri osades valitsevad riigiasutuste erinevad maksetavad takistada ettevotete
osalemist riigihangetes ning see moonutab konkurentsi ja mdjub kahjulikult siseturu
toimimisele ning vahendab véimalusi, et riigiasutused saaksid maksumaksja raha eest
soodsaima pakkumise.

Uhenduse meetmega saavutatakse ettepaneku eesmargid paremini jargmistel pShjustel.

Liikmesriigid ega direktiiv 2000/35/EU ei suuda piisavas ulatuses saavutada eesmarki
tagada siseturu toimimine hilinenud maksmisest tingitud ELi-sisest kaubandust
takistavate asjaolude vahendamise kaudu. Seepérast leiti, et kooskdlas subsidiaarsuse
pohimattega ning arvestades kdneal use probleemi ulatust ja madju, on asjakohane puiida
seda eesmérki saavutada tdiendavate meetmetega tihenduse tasandil.

Uuringud ja konsulteerimine huvirihmadega kinnitavad, et vajadus vadhendada
hilinenud maksmist &ritehingute puhul nduab ELi tasandi meetmeid direktiivi
2000/35/EU  uuestisdnastamise vormis. Andmed kinnitavad, et enamik ettevotjaid
leiab, et kaupade ja teenuste muuk teises liilkmesriigis asuvale ettevottele voi asutusele
toob kaasa suurema ohu, et makse tasumisega hilinetakse. Muude pdhjuste hulgas
heidutab maksmisega hilinemise oht ettevétjaid miimast tooteid ja teenuseid teise
litkmesriiki, sest see suurendab ebakindlust ja drigjamise kulusid. Niisugusel juhul on
tehingukulud suuremad, kuna teave vdljaspool omamaist turgu asuva Kkliendi
turupositsiooni ja maksevdime kohta on ebaiihtlane ja selle digsuses el saa kindel olla.
Paljude vdlgnike puhul véib tdheldada, et hilinenud maksmisest tulenevat maine
langemise ohtu peetakse palju véiksemaks, kui volausaldaja asub teises lilkmesriigis,
sest kahjustatud maine mdju vaheneb vahemaa suurenedes. Liikmesriigi piire Uletav
kaubandus suurendab kaubanduskrediidi pakkumisega seotud kulusid, sest keel,
jurisdiktsioon ja juurdepdas maksevdimet kasitlevatele andmetele on erinev ning
seet6ttu suurenevad jarelevalvekulud, samas kui makse eduka sissendudmise tdenaosus
vaheneb. Sellest tulenevalt kasutatakse piirilleses kaubanduses  sageli
kaubanduskrediidi kindlustust ja muid kaubandusriskide maandamise vahendeid. Need
vahendid aitavad vahendada tasumise suhtes valitsevat ebakindlust, ent vivad hdivata

ET



ET

olulise osa kasumimarginaalist, eriti vaikeettevotete puhul.

M&ju hindamise kaigus heideti subsidiaarsusega seotud pdhjustel kérvale mitu
mitteseadusandlikku ~ vBimalust;  Uksikagalikumad  selgitused on  esitatud
m&juhinnangus.

Seepérast on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse pohimattega.
e Proportsionaalsuse pohimote
Ettepanek on proportsionaal suse pohimottega kooskdlas jargmistel pdhjustel.

Direktiiv jadb ettevdtjate jaoks endiselt vabatahtlikuks vahendiks selles méttes, et see
el kohusta neid ndudma viivist ega sissendudmiskulude hivitamist. Ettepanek e vota
ettevotjatelt Gigust leppida kokku teistsugustes maksealastes |epingutingimustes,
naiteks ettevotjatevaheliste tehingute puhul ja erandjuhul ka riigiasutuste ja ettevotjate
vaheliste tehingute puhul maksetdhtagjas, kooskdlas majandustegevuses osaleate
lepinguvabaduse pdhimottega. Ettepanek on ka piisavalt paindlik, et vdimaldada
liikmesriikidel direktiiv oma Oigusesse Ule votta kooskOlas nende territooriumil
valitsevate majandus- ja éritingimustega. Ettepanek e mdjuta ka liikmesriikide 6igust
sdilitada vOi kehtestada sdtteid, mis on vdlausaldgjale soodsamad kui ké&esoleva
direktiivi jargimiseks vajalikud sétted.

Ettevotjatele el kaasne ettepanekuga uut halduskoormust. Finantskoormus, mis tuleneb
uuest Gigusest nduda sissendudmiskulude kompenseerimist, on vastavuses ettevotete
maksekaitumisega. Riiklike ametiasutuste eelarvele avalduv méju on vastavuses nende
suutlikkusega tagada kaesoleva direktiivi jargimine.

e Vahendi valik

Kavandatud vahendid: direktiiv.

Muud meetmed ei oleks agjakohased jargmis(t)el pdhjus(t)el:

Arvestades, et kéesoleva ettepaneku puhul sbnastatakse uuesti juba olemasolev
direktiiv, mis jdtab liikmesriikidele suure tegutsemisvabaduse, e oleks pustitatud
eesmérke muude vahendite abil voimalik saavutada.

M OJU EELARVELE

M&ju eelarvele piirdub halduskuludega.

TAIENDAV TEAVE
e Lihtsustamine
Ettepanekuga ndhakse ette 6igusaktide lihtsustamine.

Direktiivi pohimdistete méaratiusi téiendatakse ja need rihmitatakse Umber, et valtida
erineva tdlgendamise véimalusi. Volausaldajate Gigusi kasitlevad ebaselged sétted on
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kas védja jaetud voi téielikult uuesti sbnastatud, et ettevltjad saaksid selgesti aru,
millised Gigused direktiiv neile annab. Lihtsustamise Uks tahke on liikmesriikidele
kehtestatud dlelldine l&bipaistvusndue. Sissendudmiskulude ebamédrane kasitlus
asendatakse uue stisteemiga, mis ndeb ette kindla summa vdla sissendudmisega seotud
sisekulude eest.

Ettepanek on acquis communautaire'i aakohastamist ja lihtsustamist kasitleva

komigjoni programmi ning komigoni t60- ja 6igusloomeprogrammi osa (viitenumber
2009/ENTR/006).

e Seniste digusaktide kehtetuks tunnistamine

Ettepaneku vastuvotmisega kaasneb seniste 6igusaktide kehtetuks tunnistamine.

e Ulevaatamis-/labivaatamis-/aegumisklausel

Ettepanek sisaldab Ulevaatamisklaudlit.

e Uuestisdnastamine

Ettepaneku vastuvotmisega kaasneb uuesti sbnastamine.

e Vastavustabel

Liikmesriigid peavad komigonile edastama direktiivi UlevBtmiseks vastuvoetud

siseriiklike Gigusnormide teksti ning nende oGigusnormide ja k&esoleva direktiivi
vastavustabeli.

e Euroopa Majanduspiirkond

Kavandatavas Gigusaktis késitletakse Euroopa Majanduspiirkonnaga seotud kiisimust,
mistéttu tuleks seda kohal dada ka Euroopa Majanduspiirkonnas.

e Ettepaneku Uksikagalik selgitus

Direktiivi 2000/35/EU sitteid, mis kéasitlevad selle ulatust (k&esoleva ettepaneku
artikkel 1), viivist (artikkel 3), omandiBiguse séilitamist (artikkel 8) ja vaidlustamata
nduete sissendudmismenetlust (artikkel 9), oluliselt ef muudeta. Erinevad méaratiused
jakasitlused muudetakse selgemaks ja koondatakse artiklisse 2.

Muid ettepanekus sisalduvaid olulisi muudatusi pdhjendatakse jargmiselt:

Artikli 1 I6ikega 2 kaotatakse vBimalus, et liikmeriigid vBivad 5 eurost vaiksemad
viivisenduded arvestamata jétta. Sellega kdrvaldatakse olukord, mis e lasknud viivist
nbuda eelkdige VKEde ja vdikesemahuliste tehingute puhul, kus viivisesummad on
vaiksed.

Artiklis 4 sitestatakse, et hilinenud maksmise korral on vélausaldgjal digus saada
hovitist selliste sisekulude katmiseks, mis on tekkinud seoses hilinenud maksmisega.
Eesmérk on kahetine: esiteks on volausaldajal vdimalik sisse nduda halduskulud, mis
on seotud hilinenud maksmisega, ja teiseks avaldab see volgnikele hoiatavat md&ju
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lisaks seadusjérgsele viivisele.

Ettepaneku artikkel 5 keskendub hilinenud maksmisele riigiasutuste puhul, keda
Uldiselt kohustatakse tasuma é&ritehingute raames tarnitud kaupade vOi osutatud
teenuste eest 30 paeva jooksul. Selle téhtaja motdudes on volausaldajal pdhimotteliselt
Oigus saada lisaks viivisele ja sissendudmiskulude hivitamisele huvitist 5 % ulatuses
ndidatud summast. Riiklike ametiasutuste eelarvele avalduv mdju on vastavuses nende
suutlikkusega tagada ké&esoleva direktiivi jargimine. Loodetakse, et riigiasutuste
maksekditumine paraneb ning aitab seega vahendada ettevdtete pankrotistumist ja
sellega seotud sotsiaalkulusid.

Ettepaneku artikliga 6 tugevdatakse darmiselt ebadiglaste lepingutingimuste suhtes
kehtivaid eeskirju. Selles sisaldub sdte, mille kohaselt Iepingutingimust, mis vélistab
makse hilinemise korral viivise tasumise, peetakse alati &armiselt ebadiglaseks.

Artikkel 7 kohustab litkmesriike tagama kaesolevast direktiivist tulenevate diguste ja
kohustuste téieliku labipaistvuse; eelkdige tehakse kohustuslikuks seadusjérgse
viivisemééra avaldamine. Eesmérk on jagada ettevotetele, eelkdige VKEdele, kdige
agakohasemal viisil praktilist teavet ja anda neile vdimalus vdétta meetmeid
maksmisega hilinenud vdlgnike suhtes.

Artiklis 10 sétestatakse jarelevalve- ja hindamissiisteemn, mis voimaldab teistel Euroopa
ingtitutsioonidel ja huviriihmadel jalgida kéesoleva direktiivi rakendamist.
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2009/0054 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV
hilinenud maksmisega vditlemise kohta aritehingute puhul

(UuestisBnastamine)

(EMPs kohaldatav tekst)

| 2000/35/EU

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 95,
voittes arvesse komisjoni ettepanekut?,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust?,

tegutsedes asutamislepingu artiklis 251 ettenahtud korras

ning arvestades jargmist:

4 uus

(1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivi 2000/35/EU
(hilinenud maksmisega véitlemise kohta &ritehingute puhul)® tuleb teha mitmeid
olulisi muudatusi. Selguse huvides tuleks kdnealune direktiiv uuesti sbnastada.

(2)  Siseturul tasutakse ettevotjatevaheliste vOi ettevbtjate ja riigiasutuste vaheliste
kaubatarnete voi teenuste osutamise eest enamasti makse tasumise edasilikkamise
vormis, millega tarnija voi teenuse osutgja annab kliendile arve tasumiseks aega
vastavalt sellele, kuidas pooled on kokku leppinud v6i nagu on mérgitud tarnija voi
teenuse osutaja arvele vdi nagu on ette ndhtud seadusega.

2 ELTC[...].[...], Ik[...].
3 ELTC[...].[...], Ik[...].
4 ELTCI...],[...], Ik [...].
i EUT L 200, 8.8.2000, Ik 35.

10
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©)

(4)

Sageli toimub ettevotjatevaheliste voi ettevotjate ja riigiasutuste vaheliste aritehingute
puhul maksmine hiljem kui lepingus sétestatud voi Uldiste aritingimustega ette ndhtud.
Kuigi kaubad on tarnitud voi teenused osutatud, tasutakse suur hulk vastavaid arveid
kehtestatud tahtajast palju hiljem. Hilinenud maksmine avaldab negatiivset mdju
likviidsetele varadele ja raskendab ettevOtete finantguhtimist. See mojutab ka
ettevotete konkurentsivbimet ja kasumlikkust, sest vdlausaldaja peab hilinenud
maksmise tottu otsima rahalisi vahendeid vdjastpoolt. Niisugused ohud suurenevad
margatavalt majanduslanguse ajal, mil rahaliste vahendite leidmine on raske.

Kohtu teel tasumise nGudmist on juba lihtsustatud ndukogu 22. detsembri 2000. aasta
maérusega (EU) nr 44/2001 kohtualluvuse ja kohtuotsuste téitmise kohta tsiviil- ja
kaubandusasjades,® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta m&rusega
(EU) nr 805/2004, millega luuakse Euroopa téitekorraldus vaidlustamata nduete
kohta,” Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta magrusega (EU)
nr 1896/2006, millega luuakse Euroopa maksekasumenetlus,® ja Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 11.juuli 2007. aasta madrusega (EU) nr 861/2007, millega luuakse
Euroopa véiksemate kohtuvaidluste menetlus’. Et hoida &ra hilinenud maksmist
aritehingute puhul, on siiski vaja ette néha téiendavad sétted.

WV 2000/35/EU  pohjendus 1
(kohandatud)

WV 2000/35/EU  pohjendus 2
(kohandatud)

WV 2000/35/EU  pohjendus 3
(kohandatud)

EUT L 12, 16.1.2001, Ik 1.
ELT L 143, 30.4.2004, Ik 15.
ELT L 399, 30.12.2006, Ik 1.
ELT L 199, 31.7.2007, Ik 1.
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WV 2000/35/EU  pohjendus 4
(kohandatud)

WV 2000/35/EU  pdhjendus 5
(kohandatud)

WV 2000/35/EU  pohjendus 6
(kohandatud)

WV 2000/35/EU  pbhjendus 8
(kohandatud)

WV 2000/35/EU  pohjendus 9
(kohandatud)

12
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WV 2000/35/EU  pdhjendus 10
(kohandatud)

eEttevotJ atel peaks oI ema Voi mallk
kaubeldatervel SIsseturuI tlnglmustel mlstagavad et piiritleste tehingutega el kaasne
suuremad ohud kui siseriikliku mutgiga. Kui siseriiklike ja piirilleste tehingute suhtes
kohal dataks mérkimisvaérselt erinevaid eeskirju, pdhjustaks see kenkurentsikahivstus
konkurentsimoonutusi.

WV 2000/35/EU  pdhjendus 11
(kohandatud)

(6)

(7)

|3 uus |

Komigoni rohutas oma teatises ,KOigepealt motle véikestele — Euroopa
véikeettevdtlusalgatus ,Small Business Act”,”*® et tuleb hélbustada vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotete (VKEd) juurdepdésu rahastamisvahenditele ning
arendada véalja majanduskeskkond, mis toetab aritehingute puhul 6igeaegseid makseid.

,Euroopa majanduse taastamise kava''® (ks prioriteetseid tegevussuundi on

vahendada hal duskoormust ja edendada ettevtlust; muu hulgas tuleb selleks tagada, et
riigiasutused maksaksid tarnete ja teenuste eest esitatud arved Uhe kuu jooksul,
sealhulgas VKEdele, et leevendada likviidsuskitsikust.

(8)

| ¥ 2000/35/EU pshjendus 12

Uks tegutsedes e suuda liikmesriigid vajalikul maéral saavutada siseturul hilinenud
maksmise vastu voitlemise eesmérke ning seetdttu on seda parem teha Uhenduse
tasandil. Kéesolev direktiiv el ldhe nimetatud eesmérgi saavutamiseks vaalikust
kaugemale. K&esolev direktiiv on seepérast tervikuna kooskdlas asutamisiepingu
artiklis 5 ettendhtud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotete kohaste
nbuetega.

15
16

ET

KOM (2008) 394.
KOM (2008) 800.
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(9)

WV 2000/35/EU  pdhjendus 13
(kohandatud)

Kéaesoleva direktiivi kohaldamine peaks piirduma maksetega, mis tehakse &ritehingute
eest tasumise eesmargil, ning see sellega e X tohiks X1 reguleerida tehinguid
tarbijatega ega intresse muudelt maksetelt, naiteks tSekke ja vekdeid kasitlevate
Oigusaktide kohaselt sooritatud maksetelt, kahjude hivitamise maksetelt, kaasa
arvatud seal hulgas kindlustusseltside maksetelt.

(10)

| ¥ 2000/35/EU pohjendus 22

Kéaesoleva direktiiviga tuleks reguleerida koiki aritehinguid, olenemata sellest, kas
need toimuvad eradiguslike vOi riigi osalusega ettevtjate vahel voi ettevitjate ja
riigiasutuste vahel, arvestades sealjuures, et viimatinimetatud asutused sooritavad
mérkimisvédrse hulga ettevitetele suunatud makseid. Seepérast tuleks k&esoleva
direktiiviga reguleerida ka kbik peatodvotjate ning nende tarnijate ja alltéovotjate
vahelised &ritehingud.

(11)

| ¥ 2000/35/EU pshjendus 14

Agaolu, et kéesolev direktiiv hdlmab vabu elukutseid, e tdhenda, et liikmesriigid
peaksid neid kéesoleva direktiiviga hdlmamata eesmérkidel késitlema ettevotjate voi
kauplgjatena.

(12)

WV 2000/35/EU  pdhjendus 16
(kohandatud)
= Uus

Hilinenud maksmise puhul on tegemist lepingu rikkumisega, mille muudavad
enamikusases litkmesriikides volgnike jaoks rahaliselt ahvatlevaks hilinenud
maksmise madalad = vOI puuduvad < intressimaarad ja/voi aeglane hivitusprotsess.
Muutmaks sellist suundumust ja tagamaks, et hilinenud maksmise taggarjed aitavad
hilinenud maksmist véltida, on vaa otsustavat tegutsemist, sealhulgas = viivise
ndudmise Oiguse vélistamise tunnistamist ebadiglaseks lepingutingimuseks ning
sdtteid <= volausaldgjale tekitatud kulude hiivitamiste kohta.

(13)

4 uus

Uhenduse Gigusaktide ihtsuse huvides tuleks k&esolevas direktiivis kohaldada ,, ostja’
maoistet, mis on méaaratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mértsi 2004. aasta

14
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(14)

direktiivis 2004/18/EU ehitustéode riigihankelepingute, asjade riigihankelepingute ja
teenuste riigi hankel epingute sdlmimise korra kooskdl astamise kohta'’

Seadusjdrgne viivis tuleks arvutada lihtintressina paeva kohta, nii nagu on ette ndhtud
ndukogu 3. juuni 1971. aasta madrusega (EMU, Euratom) nr 1182/71, millega
méaratakse kindlaks gjavahemike, kuupéevade ja tdhtaegade suhtes kohaldatavad
eeskirjad™®,

(15)

WV 2000/35/EU  pdhjendus 17
(kohandatud)
= uus

= Volausaldajad peavad saama hilinenud maksmisest tingitud sissendudmiskulude
katmiseks Giglast hivitist, mis tagaks, et hilinenud maksmise tagajarjed on sellised, et
panevad makseviivitustest hoiduma. Sissendudmiskulude hulka tuleks arvata ka
halduskulude sissendudmine ja hivitis hilinenud maksmisega seotud sisekulude eest,
mille suhtes tuleks ké&esolevas direktiivis sdtestada vOimalus kasutada kindlat
miinimumsummat, millele vaib lisada viivise < . Kaaluda-tukebsSi ssendudmiskulude
méisthklky huvitamist O tuleks X1 kaaluda, ilma et see piiraks siseriiklikke sétteid,

mille kohaselt riigi kohtunik v6ib méaérata volausaldajale téiendavat kahjutasu, e
e%pe%ael X> mis on seotud <ZI volgn| ku h|||nenud maksm&ﬁ #%es

(16)

17

\lluus |

Uuringud on ndidanud, et riigiasutused nOuavad &ritehingute puhul sageli selliseid
lepinguliss maksetdhtaegu, mis on palju pikemad kui 30 paeva. Seepérast tuleks
riigiasutuste hankelepingute puhul kehtestada tldreeglina maksetdhtajaks kdige enam
30 paeva.

Eriti kahetsusvéarne on hilinenud maksmine siis, kui volgnik on makseduline.
Uuringud on ndidanud, et riigiasutused tasuvad tihti arved kehtestatud
maksetahtpaevast palju hiljem. Riigiasutuste finantsprobleemid on sageli kergemad,
sest nende kasutuses voivad olla palju kindlamad, prognoositavamad ja pidevamad
tuluvood kui eraettevotetel. Samal ga e sOltu riigiasutused oma eesmérkide
saavutamisel nii paju stabiilsete @risuhete loomisest nagu eraettevotted. Sellest
tulenevalt voivad riigiasutused olla véahem motiveeritud Oigel ajal tasuma Lisaks on
paljudd riigiasutustel voimalik saada rahalisi vahendeid soodsamatel tingimustel kui
eraettevotetel. Seepdrast el kaasne riigiasutuste hilinenud maksmisega mitte tksnes
pohjendamatu kulu eraettevitetele, vaid ka Uldine ebatdhusus. Seepérast on
asakohane naha riigiasutuste hilinenud maksmise puhul ette vastavalt suurem hoitav
kahjuhuvitis.

17
18

ELT L 134, 30.4.2004, |k 114.
EUT L 124, 8.6.1971, Ik 1.
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| 2000/35/EU pohjendus 18

(18)

WV 2000/35/EU  pdhjendus 19
(kohandatud)
= uus

Kéesolev direktiiv peaks keelama lepinguvabaduse kuritarvitamise volausaldaja
kahjuks. Kui lepingu peamine eesmérk on tagada volgnikule tdiendav maksevalmidus
vOlausaldgja arvelt = — nditeks vottes volausaldgjalt voimaluse nduda hilinenud
maksete eest intressi vOi kehtestades hilinenud maksete puhul sellise intressmaara,
mis on oluliselt madalam ké&esolevas direktiivis sdtestatud seadusargsest
intressimaarast — < voi kui peatdoettevotja kehtestab omatarnijatele ja altoovotjatele
maksetingimused, mis e ole p&hjendatud tema enda suhtes kehtivate maksetingimuste
taustal, vOib selliseid toiminguid kasitada kénealuse kuritarvitamisena. Kaesolev
direktiiv el D tohiks X1 m@jutada siseriiklikke sdtteid, mis kasitlevad lepingute
sdlmimise mooduseid voi reguleerivad valgniku suhtes ebadiglaste |epingutingimuste
kehtivust.

(19)

| ¥ 2000/35/EU pohjendus 21

Tuleks tagada, et volausaldgjatel on vOimalik kasutada omandidiguse sdilitamist
mittediskrimineerivalt kogu Uhenduses, kui omandi8iguse séilitamise klausel kehtib ea
vastavalt rahvusvahelisel erafigusel poOhinevatele méératud sSiseriiklikele sitete

0igusnormidel e kehaselt-kehtiv.

(20)

| 2000/35/EU pohjendus 15

Kéesolevas direktiivis méaratletakse ainult ,téitmisele pdératava omandidiguse”
mdoiste, kuid e reguleerita sellise omandidiguse sundjfustamise erinevaid menetlusi
ega tingimusi, mille korral sellise omandidiguse sundjfustamise voib |0petada voi
peatada.

(21)

| ¥ 2000/35/EU pshjendus 20

Hilinenud maksmise taggjarjed on hoiatavad ainult siis, kui nendega kaasneb
hivitusprotsess, mis on kiire ja vo0lausaldgja jaoks tulemuslik. Kooskdlas
asutamislepingu artiklis 12 sdtestatud mittediskrimineerimise pdhimdttega peaksid
sellist hivitusprotsessi saama kasutada kdik Ghenduses tegutsevad volausal dajad.

16
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WV 2000/35/EU  pdhjendus 23
(kohandatud)
= uus

(22) =0n vgja tagada, et vaidlustamata nduete sssenoudmlsmenetlus mls on seotud
h|||nenud maksetega arltehl ngute eest tasumlsel G KA _

|3 uus

(23) Kaesoleva direktiivi siseriiklikku Oigusesse Ulevotmise kohustus peaks piirduma
sdtetega, mille sisu on vorreldes direktiiviga 2000/35/EU muutunud. Kohustus votta
Ule muutmata sétted tuleneb nimetatud direktiivist.

(24) Kaéesolev direktiiv e tohiks piirata liikmesriikide kohustusi, mis on seotud direktiivi
2000/35/EU siseriiklikku 6igusesse tilevotmise ja kohal damise tahtaegadega.

| ¥ 2000/35/EU

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
Artikkel 1
Reguleerimisala

1. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse kdigi maksete suhtes, mis on tehtud &@ritehingute eest
tasumiseks.

| 2000/35/EU artikli 6 IGige 3

32. Kéesoleva direktiivi Ulevotmisel voivad litkmesriigid jétta selle kohaldamisalast vélja
jargmise:

a) volad, mille suhtes rakendatakse volgniku vastu al gatatud maksejduetusmenetlust;

b) lepingud, mis on sdlmitud enne 8. augustit 2002.4a

17
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| 2000/35/EU

Artikkel 2

Mdisted

Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi maisteid:

£1) Laritehingud” — ettevtjatevahelised vOi ettevOtjate ja riigiasutuste vahelised
tehingud, mille tulemuseks on kaupade tarnimine vOi teenuste osutamine tasu eests;
W 2000/35/EU (kohandatud)
= uus
2) Lligiasutus’ =— igasugune ostja wei=iksds vastavalt mddeatiustcle rHgHianget
kisitlevates direktivides [ direktiivis 2004/18/EU <X1 esitatud maératlusele
oW eV SVINELe Tl TN S VINECEe Tl w IS VIN PN LT T S VTN
3) »Ettevotja’ — organisatsioon, = mis el ole riigiasutus ning < mis tegeleb iseseisva
majandus- vOi kutsetegevusega (ka siis, kui sellegategeleb Uksisik);
24) Lhilinenud maksmine” —
= artikli 3 16ikes 2 v6i arti kI| 5 I0| kes 2 ni metatud maksetahtaja Jooksul maksmata
jétmine ¢ ;
| 3 uus
5) »ViiViS" — seadusjargne viivis (viivitusintress) voi viivis, mille suhtes ettevotjad on
eraldi kokku leppinud;
6) »Seadusgdrgne viivis’ — maksmisega hilinemise korral makstav lihtintress, mille
maaraks on viiteintressimaara ja vahemalt seitsme protsendipunkti summa;
7) »Viiteintresssmadar” — ks kahest jargmisest:

19
20
21
22
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WV 2000/35/EU
= UuUs

4a) Euroopa Keskpanga = viimati toimunud < p6hi|iste
refinantseerimistoimingute puhul kohaldatav intressméaér voi= = intress
piirmadar, kui nimetatud toimingud on teostatud muutuva mtrmaaraga
pakkumlsmenetluse kohaselt < i

WV 2000/35/EU  artikli 3 18ike 1
punkti d teine lause (kohandatud)

b) I||kme5r||g| puhul kes e| osale ma;andus ja rahaiidu kolmandas etapis, ea
: padk asjaomase riigi keskpanga poolt maaratud

samavaarne |ntr I Maars;

| ¥ 2000/35/EU

3.8) »omandidiguse sdilitamine” — lepinguline kokkulepe, mille kohaselt mutjal séilib
omandidigus asjaomase kauba suhtes, kuni selle hind on téies ul atuses tasutud,;
W 2000/35/EU (kohandatud)
= uus
5.9) Ltaitmisele podratav omandidigus’ — kohtu v8i muu padeva asutuse véljastatud

otsus, kohtuotsus voi korraldus maksmiseks = (hdlmab otsust, kohtuotsust voi
korraldust, mis on gjutiselt jOustatav) < kas viivitamatu tasumise voi osamaksetena
teel tasamise-kehta, mis voimaldab vl au&aldqal oma noude volgnl ku ka&et ssse
nouda sundtaltmlsegag Ral ;

19
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W 2000/35/EU (kohandatud)
= Uus

Artikkel 3

gl. Liikmesriigid tagavad, et <XI = ettevotjatevaheliste tehingute puhul < on
volausaldgjal en Gigus saada hilinenud maksmise korral viivisteestiatresst, kuivded: X> kui
on taidetud jargmised tingimused: <XI

ia) = volausaldagja < teon téitnud oma lepingulised jajuriidilised kohustused; a

Hb) = volausaldaja < ta-ei ole saanud makstavat summat digel gjal, valja arvatud juhud,
kui viivituse eest el vastuta volgniks.

12. = Kui I6ikes 1 nimetatud tingimused on téidetud, < Lk
X> tagavad litkmesriigid jargmise <X :

a) € ttresst = hilinenud maksmise korral <= tuleb maksta viivist alates
paevast mis Jargneb lepingus fkseeritud kindlaksmddratud maksekuupéevale voi
maksetahtaja |Gpule;

b) kui maksekuupéev voi tahtaeg ei ole lepingus kindlaks méératud, tuleb = hilinenud
maksmise korral <= hakata viivistkatress hakata maksma automaatselt, ilma; et
selleks oleks vaja meeldetul etust, > jargmiste gjavahemike jarel <X :

i) 30 péeva parast kuupdeva, mil volgnik sai kétte arve voi samavaarse
maksetaot|use; ¥&¢

teenuseid, siis 230 péeva pérast kaupade vOi teenuste kéttesaamist; ¥&+

Al kui seaduse vdi lepinguga on ette nahtud heakskiitmise voi kontrollimise kord,
millega kinnitatakse kauba voi teenuse vastavust lepingule, ja kui vélgnik saab
arve vOi samavdarse maksetaotluse kéatte enne sellise heakskiitmise vOi
kontrollimise kuupadeva voi sel kuupaeval, siis 30 péeva parast nimetatud
telmingd kuupaeva;.

= 3. Liikmesriigid tagavad, et viiteintressimadrana kohal datakse:

a) asaomase aasta esimese poolaasta jooksul mé&dra, mis kehtis kdnealuse aasta 1.
jaanuaril;
b) asjaomase aasta tei se poolaasta jooksul méara, mis kehtis kdnealuse aasta 1. juulil. <
20
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| 2000/35/EU (kohandatud)
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ET

4 uus

Artikkel 4

Vol gade sissenGudmiskulude hivitamine

1. Litkmesriigid tagavad, et kui artiklite 3 ja 5 kohaselt tuleb &ritehingute puhul maksta viivist
ning kui lepingus e ole sitestatud teisiti, on volausaldgjal Gigus volgnikult sisse nduda
jargmised summad:

a) volakorral, mison vaiksem kui 1 000 eurot, kindel summa 40 eurot;

b) voOla korral, mis on 1 000 eurot voi suurem, kuid vaiksem kui 10 000 eurot, kindel
summa 70 eurot;

C) vola korral, mis on 10 000 eurot vOi suurem, summa, mis moodustab 1 % sellest

summast, millelt tuleb maksta viivist.

2. Litkmesriigid tagavad, et |6ikes 1 nimetatud summad tuleb maksta, ilma et selleks oleks
vaja meeldetuletust, ja need on ette nahtud volausaldgjale tekkivate sissendudmiskulude
hivitamiseks.

WV 2000/35/EU  artikli 3 16ike 1
punkt e
= Uus

&} 3. V¥dlausaldajal on Gigus nduda volgnikult = lisaks |0ikes 1 satestatud summadele <
kdigi tolle hilinenud maksmisega kaasnenud = lgjdanud < sissendudmiskulude mdistlikku
hivitamist, vélja arvatud juhul, kui hilinemise eest e vastuta volgnik. Seliste

4 uus

Artikkel 5

Riigiasutuste tehtavad maksed

1. Liikmesriigid tagavad, et selliste @ritehingute puhul, millega kaasneb tasu eest kaupade
tarnimine voOi teenuste osutamine riigiasutustele, on volausaldajal ilma vastavat meel detul etust
esitamata Oigus saada viivist, mis on sama suur kui seadusjérgne viivis, kui on téidetud
jargmised tingimused:
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a) volausaldaja on taitnud oma lepingulised jajuriidilised kohustused;

b) vOlausaldgja el ole saanud makstavat summat Gigel gjal, vélja arvatud juhul, kui
viivituse eest @ vastuta volgnik;

2. Kui |8ikes 1 séatestatud tingimused on téidetud, tagavad liikmesriigid jargmise:

a) viivist tuleb maksta aates péevast, mis jargneb lepingus fikseeritud
maksekuupaevale voi maksetahtaja |Gpule;

b) kui maksekuupéev voi tahtaeg e ole lepingus kindlaks méaratud, tuleb viivist hakata
maksma automaatselt jargmiste ajavahemike jarel:

i) 30 paeva parast kuupgeva, mil volgnik sa kétte arve vOi samavaarse
maksetaot! use;

i)  kui vOlgnik saab arve vdi samavaarse maksetaotluse kétte enne kaupu voi
teenuseid, siis 30 paeva péarast kaupade vOi teenuste kéttesaamist;

iii)  kui seaduse voi lepinguga on ette néhtud heakskiitmise vdi kontrollimise kord,
millega kinnitatakse kauba vdi teenuse vastavust lepingule ja kui vlgnik saab
arve vOi samavédrse maksetaotluse kétte enne sellise heakskiitmise voi
kontrollimise kuupadeva vdi sel kuupéeval, siis 30 péeva parast nimetatud
toimingu kuupéeva.

3. Liikmesriigid tagavad, et 16ike 2 punkti b alapunktis iii nimetatud heakskiitmis- voi
kontrollimenetlus el kesta kauem kui 30 paeva, kui hankedokumentide vOi lepinguga ei ole
nduetekohase p&hjenduse alusel ette nahtud teisiti.

4. Liikmesriigid tagavad, et lepinguga ette nghtud maksetdhtajad el ole pikemad, kui on
sdtestatud 16ike 2 punktis b, vélja arvatud juhul, kui vélgnik ja vBlausaldaja on selles eraldi
kokku leppinud ja kui see on konkreetseid tingimusi silmas pidades nduetekohaselt
pohjendatud, néiteks objektiivse vajadusega jaotada maksed pikema ajavahemiku peale.

5. Liikmesriigid tagavad, et kui maksete hilinemise korral tuleb maksta viivist, on
vOlausaldajal digus sisse nduda kindlasummaline hivitis, mis moodustab 5% makstavast
summast. See hivitis lisandub viivisele.

6. Liikmesriigid tagavad, et selliste aritehingute puhul, millega kaasneb tasu eest kaupade
tarnimine vOi teenuste osutamine riigiasutustele, kohal datakse viitemaarasid jargmiselt:

a) asaomase aasta esimese poolaasta jooksul médra, mis kehtis kdnealuse aasta 1.
jaanuaril;
b) asjaomase aastateisel poolaastal mééra, mis kehtis kdnealuse aasta 1. juulil.
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| 2000/35/EU (kohandatud) |

Artikkel 6

> Aarmiselt ebadiglased lepingutingimused <X

W 2000/35/EU artikli 3 16iked 3, 4
ja5 (kohandatud)
= uus

31. Liikmesriigid satestavad, et kui kekkdtape = lepingutingimus < , X> mis on seotud <X
maksekuupéeva = , vuwsemaara VoI s&enoudmlskul udega, = IZ> on volau%\ldaja suhtes
aarmiselt ebamglane@ O 22

j&l@ﬂe%’_%ﬁetega, sns see kas el ole Joustalav VoI annab alust kahj uhuwtuse noudm| seks=|«#

Otsustamaks kas J-eel-el-eai%e => ti nglmus <::I on
Oetakse pagg—hdlgas arvesse X> kdiki juhtumi
agaolusid, kaasa arvatud head kaubandustava ja kaupade <X] = vai teenuste < X laadi <X
= . Samuti< [X> vietakse arvesse <X %%t@é% seda, kas vOIgnikul on objektiivseid
pohjuseid kalduda korvale & sitetest = seadusgargsest
intressi maarast Yo artlkll 3 I0| ke 2 punktlst b artlkll 4 I0| kest 1 Yol artl kli 5 16ike 2 punktlst

= Esimese |8igu kohaldamisel loetakse alati &armiselt ebadiglaseks tingimust, mis valistab
viivise ndudmise. <

42. Liikmesriigid tagavad, et vOlausaldajate ja konkurentide huvides on olemas piisavad ja
tulemuslikud vahendid valtimaks |6ikes 31 osutatud darmiselt ebadiglaste tingimuste jatkuvat
kasutamist.

63. Loikes 42 osutaiud vahendite hulka kuuluvad sétted, m|IIe kohaselt
= eﬂndusorganlsﬂtsmomd<:I ' s =

sah% v0|vad ssserukllke 0|gusakt|de kohaselt poorduda kohtute vOI padevate

haldusasutuste poole [ pbhjusel <X] ecldusel, et &hel S
lepingulised tingimused on lekke—3—tahenduses darmiselt eba0|glased et seejarel oleks
voimalik rakendada otstarbekaid ja tulemuslikke vahendeid valtimaks selliste tingimuste
jatkuvat kasutamist.
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4 uus

Artikkel 7

Labipaistvus

Liikmesriigid tagavad kaesolevast direktiivist tulenevate Oiguste ja kohustuste téieliku
|abipaistvuse; eelkdige avaldavad nad sel eesmérgil seadugéargse viivisemaara, mida tuleb
kohaldada.

| 2000/35/EU

Artikkel 48

Omandidiguse sdilitamine

%&e@h@s@l& L||kme$r||g|d naevad rahvusvahellsel eramgusel Qohl nevate Slserllk“ke
digusnormidega ette, et miija omandidigus kauba suhtes séilib kuni gjani, mil kauba eest on

téies mahus tasutud, kui omandidiguse sdilitamise klausel on ostja ja milja vahel enne kauba
tarnimist selgelt kokku lepitud.

2. Liikmesriigid vOivad ¥8tta vastu votta voi Silitada satteid, mis késitlevad volgniku poolt
juba tehtud seeritatud sissemakseid.

W 2000/35/EU (kohandatud)
= uus

Artikkel 59

Vaidlustamata nouete sissendudmismenetlus

1. Liikmesriigid tagavad, et téitmisele podratava omandidiguse vOib saada, olenemata vola
suurusest, tawakselt 90 kalendripdeva jooksul alates volausaldaja hagi esitamisest voi kohtu
vOi muu padeva asutuse poole poordumls&et eeldusel et volga ega menetluse asaol usd e| oIe
vadlustatud. s LSt Helaval 3 2
Sigushermidega:
2. Asfeermaste—sSisariiklike Gigusnormidega kohaldatakse kdigi Esreepa—LUihenduses
tegutsevate volausal dajate suhtes samu tingimusi.
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3_ | dikes 1 asitatud 00 kalondrindova nilklkuna aiavahamile ol halma i Sramidf

= osutatud 90 kalendripae HRe—gjaval > Loikes 1
osutatud ajavahemiku arvutamisel ei voeta arvesse jargmist <X :

a) dokumentide kattetoi metamise aeg;

b) vOlausaldaja pohjustatud viivitused, néiteks taotluste parandamisel e kulunud aeg.

= 4. L&ikeid 1, 2 ja 3 kohaldatakse ilma, et see piiraks maéruse (EU) nr 1986/2006
kohaldamist. <

4 uus

Artikkel 10

Aruanne

1. Liikmesriigid saadavad komigonile aruande kaesoleva direktiivi rakendamise kohta kahe
aasta moodumisel artikli 11 |Gikes 1 osutatud kuupé@evast ning segjérel iga kolme aasta tagant.

2. Kolme aasta méddumisel artikli 11 16ikes 1 osutatud kuupaevast esitab komisjon Euroopa
Parlamendile ja nBukogule aruande kéesoleva direktiivi rakendamise kohta. Vajaduse korral
lisatakse aruandel e ettepanekud.

| ¥ 2000/35/EU (kohandatud) |

Artikkel 611

Ulevdtmine
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|\ . (kohandatud)
1. Liikmesriigid joustavad artiklite 1-7 ja artikli 9 jérgimiseks vagaikud digus- ja
haldusnormid hiljemalt [ kesoleva direktiivi Euroopa Liidu Teatajas avaldamisele jargnenud

12. kuu viimasel paeval]. Nad edastavad kdnealuste normide teksti ning kdnealuste normide
jakéesolevadirektiivi vahelise vastavustabeli viivitamata komigjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse vOi nende
normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale direktiivile. Samuti
lisavad liikmesriigid mérkuse, et kehtivates digus- ja haldusnormides esinevaid viiteid
kéesoleva direktiiviga kehtetuks tunnistatud direktiividele kasitatakse viidetena kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ja kdnealuse mérkuse sdnastuse ndevad ette litkmesriigid.

W 2000/35/EU (kohandatud)
= UuUS

42. Liikmesriigid edastavad komisjonile nende poolt kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas vastuvoetavate pohiliste siseriiklike 6igusnormide teksti.

23. Liikmesriigid voivad séilitada voi kehtestada sétteid, mis on volausal dajale soodsamad kui
k&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud sitted.

4. Kéesoleva direktiivi tlevotmisel vBivad liikmesriigid jétta selle kohaldamisalast vélja
Frgraise: = |epingud, mis on sdlmitud enne [Gikes 1 nimetatud kuupéeva. <
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4 uus

Artikkel 12

Kehtetuks tunnistamine

Direktiiv 2000/35/EU tunnistatakse kehtetuks alates [artikli 11 18ikes 1 osutatud kuupéevast]
vélja arvatud lepingute osas, mis on sdlmitud enne nimetatud kuupéeva ja mille suhtes
ké&esolev direktiiv vastavalt artikli 11 [Gikele 4 el kehti; see e piira liikmesriikide kohustusi
seoses eelnimetatud direktiivi siseriiklikku 6igusesse Ulevotmise ja kohal damise téhtaegadega.

Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile kasitatakse viidetena k&esolevale direktiivile ja
loetakse vastavalt lisas esitatud vastavustabelile.

WV 2000/35/EU
= Uus

Artikkel £13

Joustumine

Ké&esolev direktiiv joustub [kahekiimnendal] paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

| 2000/35/EU

Artikkel 814

Adressaadid

Kaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissd, [...]
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja

[..] [..]
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L

Vastavustabel

Direktiiv 2000/35/EU Kéaesolev direktiiv
Artikkel 1 Artikli 116ige 1
Artikli 2 16ike 1 esimene |Gk Artikli 216ige 1
Artikli 2 16ike 1 teine 18Ik Artikli 2 18ige 2
Artikli 2 16ike 1 kolmas 16ik Artikli 216ige 3
Artikli 216ige 2 Artikli 216ige 4
- Artikli 216ige 5
- Artikli 2 16ige 6
- Artikli 2 16ike 7 sissgjuhatav 0sa
Artikli 216ige 3 Artikli 216ige 8
Artikli 216ige 4 Artikli 2 16ike 7 punkt a
Artikli 216ige 5 Artikli 216ige 9

Artikli 3 16ike 1 punkt a

Artikli 3 16ike 2 punkt a

Artikli 3 16ike 1 punkti b sissgjuhatav osa

Artikli 316ike 2 punkt b

Artikli 316ike 1 punkti b aapunkt i

Artikli 316ike 2 punkti b aapunkt i

Artikli 3 16ike 1 punkti b alapunkt ii

Artikli 3 16ike 1 punkti b alapunkt iii

Artikli 3 16ike 2 punkti b alapunkt ii

Artikli 3 16ike 1 punkti b alapunkt iv

Artikli 3 16ike 2 punkti b alapunkt iii

Artikli 3 16ike 1 punkt ¢

Artikli 316ige 1

Artikli 3 18ike 1 punkti d esmene ja kolmas
lause

Artikli 316ike 1 punkti d teine lause

Artikli 2 16ike 7 punkt b

Artikli 416ige 1

Artikli 4 16ige 2

Artikli 316ike 1 punkt e

Artikli 4 16ige 3
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Artikli 316ige 2

Artikkel 5

Artikli 3 16ike 3 esimene jakolmas lause

Artikli 6 18ike 1 esimene 16ik

Artikli 3 16ike 3 kolmas lause

Artikli 6 16ike 1 teine 16ik

Artikli 316ige 4 Artikli 6 16ige 2
Artikli 316ige 5 Artikli 616ige 3
- Artikkel 7
Artikkel 4 Artikkel 8

Artikli 510iked 1, 2ja 3

Artikli 9 16iked 1, 2ja 3

Artikli 516ige 4 -

- Artikli 516ige 4
- Artikkel 10
Artikli 6 16ige 1 -

- Artikli 11 16ige 1
Artikli 610ige 2 Artikli 11 16ige 3
Artikli 6 16ige 3 Artikli 116ige 2
Artikli 616ige 4 Artikli 11 16ige 2
Artikli 616ige 5 -

- Artikli 11 18ige 4
- Artikkel 12
Artikkel 7 Artikkel 13
Artikkel 8 Artikkel 14

- Lisa
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3.2.

3.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKUNIMETUS

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv hilinenud maksmisega
vOitlemise kohta @ritehingute puhul (uuestisdnastamine).

TEGEVUSPOHISE JUHTIMISE JA EELARVESTAMISE RAAMISTIK

Jaotis 02 — Ettevdtlus — Peatiikk 02 03 Kaupade siseturg ja valdkonnapoliitika
pohimatted.

EELARVEREAD

Eelarveread (tegevusassigneeringute read ja nendega seonduvad tehnilise ja
haldusabi read (endised B..A read)), sh jargmised nimetused:

02.0301
Meetme jafinantsmgju kestus:

Tegemist on digusakti ettepanekuga ja seepérast e ole voimalik kestust méarata.

Eelarve tunnus ooned:
o Finants-
Eelarve . EFTA Taotlgariikide s
rida KuluTitk Uus osamaks osamaksud perspel_<_t||V|
rubriik
02.0301 Mitte- Liigendat
Kohust. u? El JAH El la

ET

Liigendatud assigneeringud.

31 ET



4. ULEVAADE VAHENDITEST

4.1. Rahalised vahendid

4.1.1. Ulevaade kulukohustuste assigneeringutest ja maksete assigneeringutest

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

) Jao nr 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Kulu liik -
I Kokku
Tegevuskulud®
Kulukohustuste 0 0 0 0 0 0 0
) . 8.1 a
assigneeringud
Maksete assigneeringud b |0 0 0 0 0 0 0
Vérdlussummas sisalduvad halduskulud®
Tehniline ja  hadusabi 0 0 0 0 0,3 0 0,3
(liigendamata 8.2.4. c
assigneeringud)
VORDLUSSUMMA KOKKU
Kulukohustuste 0 0 0 0 0,3 0 0,3
. - at+c
assigneeringud
M aksete assigneeringud b+c| O 0 0 0 0,3 0 0,3
Vérdlussummast vélja jaavad halduskulud®’
Personalikulud ja nendega 0,244 | 0,244 | 0,244 | 0,244 | 0,244 | 0,244 | 1,464
seonduvad kulud 825 d
(liigendamata e
assigneeringud)
V &rdlussummast vdja 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6
jéédvad  halduskulud, v.a
personaikulud ja nendega
seonduvad kulud 8.26. e
(liigendamata
assigneeringud)
M eetme soovituslik finantskulu kokku
Kulukohustuste at+c | 0,344 | 0,344 | 0,344 | 0,344 | 0,644 | 0,344 | 2,364
assigneeringud (sh +d
personalikulud) kokku +e
MAKSETE b+c | 0,344 | 0,344 | 0,344 | 0,344 | 0,644 | 0,344 | 2,364
ASSIGNEERINGUD (sh +d
personalikulud) KOKKU +e
» Kulud, mis ei kuulu agaomase jaotise xx peatiiki xx 01 alla.
2 Kulud, mis kuuluvad jaotise xx artikli xx 01 04 alla.
2 Kulud, mis kuuluvad peatiiki xx 01 alla, véljaarvatud artiklid xx 01 04 jaxx 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Kooskdla finantsplaneeringuga

Ettepanek vastab olemasol eval e finantsplaneeringul e.
Finantsmdju tuludele

Ettepanekul puudub finantsmdju tuludele

Taistdbajale taandatud personal (sh ametnikud, ajutine personal ja
koosseisuvaline personal), vt tapsemalt punktist 8.2.1.

Aastane vajadus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 jj

Personal kokku 2 2 2 2 2 2

TUNNUSIJOONED JA EESMARGID
L ahi- voi pikaajalises per spektiivistaidetav vajadus
V1t seletuskiri.

Uhenduse meetme lisandvaartus, ettepaneku seotus ja kooskdla muude
finantsmeetmetega ning vdimalik koostoime

V't seletuskiri.

Ettepaneku eesmargid, oodatavad tulemused ja nendega seonduvad naitajad
tegevuspohise juhtimise raames

V1t seletuskiri.
Rakendusmeetod (soovituslik)

Tsentraliseeritud haldamine: otse, haldajaks on komigjon.

JARELEVALVE JA HINDAMINE

Usaldusvédrse jarelevalve- ja hindamissisteemi loomise muudab keeruliseks
pdhimbte, mille kohaselt ké&esolevas ettepanekus sitestatud eeskirjad e ole
ettevotjatele kohustuslikud, s.t ettevotjad e pea neid eeskirju kohaldama ega oma
oigus ndudma. Lisaks on ilmnenud, et majanduslangus avaldab t&endoliselt
negatiivset moju maksude Oigeaegsele tasumisele, sest rahavoogude liikumine ja
rahastamisvimalused halvenevad. Majanduskasvu aegadel sularaha sissevool
suureneb ning vahemalt osaliselt saab seda kasutada maksete Gigeaegse tasumise
parandamiseks.

Jarel evalvestisteem on kaheosaline:

e Labipaistvus: ettepanekuga pannakse liikmesriikidel e kohustus tagada kéesol evast
direktiivist tulenevate Giguste ja kohustuste téielik |abipaistvus.
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e Aruandlus: Ettepanekuga pannakse liikmesriikidele kohustus esitada komisjonile
iga kolme aasta tagant aruanne direktiivi rakendamise kohta. Komisjon kogub
liikmesriikide esitatud andmed kokku ja koostab segjarel aruande kaesoleva
direktiivi rakendamise kohta. Aruande koostamisel kasutatakse tdendolisel muu
hulgas ka teavet ja andmeid, mis on sdtestatud mdju hinnangu 1., 2. ja (osaliselt)
3. lisas ja mida kasutatakse t&iendavate néitajatena eesmarkide saavutamise
hindamisel. Uued samalaadsed uuringud vdimaldavad komigonil vorrelda
vOlausaldajate kditumist enne ja pérast direktiivi rakendamist.

7. PETTUSEVASTASED MEETMED
Ei kohaldata.
8. ANDMED VAHENDITEKOHTA
8.1. Ettepaneku eesmérgid nende finantskulu jérgi
Ei kohaldata.
8.2. Halduskulud
8.2.1. Ametikohtade arvjaliigid
Ametikoha Meetme haldamiseks vajalik olemasolev jalvli tdiendav personal
liik (taistdoajale taandatud ametikohtade arv)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ametnikud | A*/AD 1 1 1 1 1 1
vGi gjutine
persona® | B*, 1 1 1 1 1 1
(XX 0101) C*/AST
Art XX 01 02 kohasdlt
rahastatav personal® 0 0 0 0 0 0
Art XX 01 04/05
kohaselt rahastatav muu 0 0 0 0 0 0
personal ®
KOKKU 2 2 2 2 2 2
8.2.2. Meetmest tulenevate Ulesannete kirjeldus

Ulesanded hdlmavad direktiivi halduslikku rakendamist, seahulgas kaebuste ja
rikkumiste labivaatamist, |abipaistvusmeetmete rakendamist ja punktis 6 osutatud
aruande ettevalmistamist ja koostamist.

28
29
30

Ametikoha kulud El OLE kaetud vordlussummast.
Ametikoha kulud El OLE kaetud vordlussummast.
Mille kulud sisalduvad vordlussummas.
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8.2.3. Ametikohtade jaotus (koosseisuline personal)

Ametikohad, mis tuleb olemasolevaid vahendeid kasutades asaomases
hal dustalituses imber paigutada (talitusesisesed Umberpaigutused).

8.2.4. Vordlussummas sisalduvad muud halduskulud (XX 01 04/05 — Halduskorralduskul ud)

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Eelarverida 2015
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 i KOKKU
(number ja nimetus)

1 Tehniline ja haldusabi (sh sellega
seonduvad per sonalikulud)

Téitevasutused™ 0 0 0 0 0 0 0

Muu tehniline ja hal dusabi

sise- 0 0 0 0 0 0 0
vdis 0 0 0 0 0,3 0 0
Tehniline ja haldusabi kokku 0 0 0 0 0,3 0 0

8.2.5. Vordlussummast vélja jadvad personalikulud ja nendega seonduvad kulud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Ametikoha liik 2010 2011 2012 2013 2014 2015 jj

Ametnikud ja gjutine personal 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
(XX 0101)

Art XX 01 02 kohasdlt 0 0 0 0 0 0
rahastatav personal
(abiteenistujad, riikide
|ahetatud eksperdid,
lepinguline personal jne)

(t&psustada eclarverida)

(Vordlussummast  VALJA 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
jaavad) personalikulud ja
nendega seonduvad kulud
kokku

3 Viidata tuleb konkreetsel e asjaomas(t)e téitevasutus(t)e finantsselgitusele.
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8.2.6. Vordlussummast valja jaavad muud halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2?].15 KoK
XX 01 02 11 01 — L&hetused 005| 005 005| 005| 005| 0,05 0,3
XX 01 02 11 02 — Koosolekud ja konverentsid 0,056 | 0,05 005| 005| 005| 0,05 0,3
XX 0102 11 03 — Komiteed 0 0 0 0 0 0 0
XX 01 02 11 04 - Uuringud ja 0 0 0 0 0 0 0
konsultatsioonid
XX 0102 11 05 — Infostisteemid 0 0 0 0 0 0 0
2 Muud halduskulud kokku (XX 01 02 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6
11)
3 Muud haldudliku iseloomuga kulud 0 0 0 0 0 0 0
(t8psustada, lisades viite eclarvereale)
Halduskulud kokku, v.a 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
personalikulud ja nendega seonduvad 01 06
kulud (j&évad vOrdlussummast ' '
VALJA)
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