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MOTIVERING

1. BAKGRUND

e Motiv och syfte

Huvudmalet med detta forslag till bedut &r att skapa en réttslig ram for att utvardera om de
delar av Schengenregelverket som ingér i EU:s lagstiftning tillampas korrekt. Forslaget 1aggs
fram paralellt med ett fordag till férordning om en utvérderingsmekanism som syftar till att
kontrollera att de Schengenbestammel ser som utgér gemenskapsl agstiftning tillampas korrekt.
Systemet med en "dubbel” utvarderingsmekanism ska underlé&tta for medlemsstaterna att ha
fortsatt fortroende for varandras formaga att dndamalsenligt och effektivt genomfdra de
kompletterande dtgéarder som behovs for att skapa ett omrade utan inre gréanser.

Det Gvergripande méalet for den nya mekanismen bor vara att sikra ett insynsvanligt,
verkningsfullt och konsekvent genomforande av Schengenregelverket, pa ett sitt som ocksa
speglar de forandringar av rattdaget som foljer av att detta regelverk integrerats i EU-
systemet.

e Allmén bakgrund

Det omréde utan inre granser — ofta kallat Schengenomradet — som har inréttats genom
Schengenregelverket borjade utvecklas pa 1980-talet genom ett samarbete mellan de
medlemsstater som var beredda att avskaffa granskontrollerna vid sina inre granser och
genomfora de kompletterande atgarder som behdvdes for andamalet, bland annat
gemensamma regler for kontrollerna vid de yttre granserna, en gemensam viseringspolitik,
polissamarbete och dtraffréttsligt samarbete samt uppbyggnaden av  Schengens
informationssystem (SIS). Man kunde inte fatta beslut om att avskaffa kontrollernavid de inre
granserna genom gemenskapsbestdmmel ser, eftersom medlemsstaternai det skedet inte kunde
enas om att detta var nodvandigt for att uppna malet med en fri rorlighet for personer (enligt
artikel 14 i EG-fordraget). Sedan dess har emellertid alla de dvarande medlemsstaterna utom
Forenade kungariket och Irland anglutit sig till Schengenomréadet.

Schengenregelverket integrerades med EU-systemet i och med att Amsterdamfordraget tradde
i kraft 1999,

Schengenomréadet bygger pa att medlemsstaterna har ett fullstandigt fortroende for varandras
formaga att genomféra de kompletterande atgarder som behovs for att de inre
granskontrollerna ska kunna avskaffas, dvs. att varje medlemsstat utfor kontroller vid de yttre
gransernainte enbart for att sla vakt om sina egna intressen utan ocksa om intressena hos alla
de 6vriga medlemsstater till vilka varje person som passerat de yttre granserna fritt kan resa
vidare.

For att detta skulle bli mgjligt behtvde man definiera Schengenregelverket (se radets forordning
1999/435/EG, EGT L 176, 10.7.1999, s. 1) och faststélla en réttslig grund i fordragen for varje
bestammelse eller beslut som ingick i detta regelverk (se radets beslut 1999/436/EG, EGT L 176,
10.7.1999, s. 17). Var och en av bestammelserna i Schengenregelverket tilldelades siledes en réttdlig
grund, antingen under forsta eller tredje pelaren. De bestdmmelser (géllande SIS) for vilka det inte gick
att faststdlla en enskild réttslig grund ansdgs sortera under tredje pelaren. Alla andringar av
Schengenregelverket maste ha en korrekt rattslig grund.
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For att bibehdlla och stérka det 6msesidiga fortroendet inréttade Schengenstaterna 1998 en
sténdig kommitté, vars mandat faststalldes genom ett besdut av verkstéllande kommittén for
Schengen (SCH/Com-ex (98) 26 def). Mandatet kan indelas i tva huvuduppgifter:

1 Att kontrollera att alla villkor for andutning till Schengenregelverket (avskaffande av
kontroller vid de inre granserna) & uppfyllda i de stater som vill anduta sig (nér
reglerna” borjar tillampas’).

2. Att kontrollera att Schengenregelverket tillampas korrekt i alla medlemsstater under
genomférandeprocessen (” genomférandet™).

| fraga om Schengenomradet gors det altsa skillnad mellan att bestammelser "borjar
tillampas” och att de ” genomfors’. Man maste darfor forst utféra kontroller for att bekrafta att
villkoren for omsesidigt fortroende & uppfyllda, sA att Schengenregelverket kan borja
tillampas. Déarefter behdvs det en |6pande kontroll av att regelverket genomfors korrekt, sa att
det Omsesidiga fortroendet kan bibehdllas. Sa lange som Schengen var ett mellanstatligt
projekt behdvdes det sérskildaregler for hur en korrekt tilldmpning skulle kontrolleras.

Schengenregelverket har emellertid sedan inforlivats inom Europeiska unionens ramar utan
att omforhandlas. Den standiga kommittén och dess mandat frén 1998 integrerades sdledes
utan forandringar, férutom att kommittén omvandlades till en arbetsgrupp for utvérdering av
Schengen (Schengen Evaluation Working Group SCH-EVAL). Tillampliga artiklar i
fordragen blev artikel 66 i EG-fordraget och artiklarna 30 och 31 i EU-fordraget, eftersom
bestdmmelsernai Schengenregelverket faller inom savél forsta som tredje pelaren.

Pa grund av det mellanstatliga ursprunget har utvéarderingen av Schengen alltid skotts av
medlemsstaterna, med kommissionen som observator. Detta arbetssétt & fortfarande logiskt
nar det galler den forsta delen av kommitténg/arbetsgruppens mandat, eftersom regelverket for
EU:s réttsiga och inrikes fragor inte innehdller nagon motsvarighet till distinktionen mellan
att "borja tillampa” och "genomfora’. Det bor ocksd papekas att vid 2004 och 2007 ars
utvidgningar reglerades beslutsprocessen for avskaffande av kontroller vid de inre granserna
och for fullsténdig tilldmpning av Schengenregelverket genom anslutningsakterna, dvs. i
primarrétt. Enligt andutningsakterna ska dessa bestdmmelser faststéllas genom ett beslut av
radet efter samrad med Europaparlamentet. Det finns alltsdingen bestdmmelse om initiativratt
for kommissionen i detta avseende.

Daremot framstdr det arbetssdtt som anvants hittills som mindre logiskt nédr det galler den
andra delen av mandatet, sarskilt — men inte enbart — i frdga om de aspekter som hor till den
forsta pelaren”. Redan i samband med att Schengenregelverket inforlivades inom Europeiska
unionen offentliggjorde kommissionen en forklaring dér den bland annat framholl det faktum
att " den verkstallande kommitténs beslut om att inrétta en stéandig kommitté for genomforande
av Schengenkonventionen (SCH/Com-ex (98) 26 def av den 16 september 1998) inom
unionens ram inte pa nagot sétt paverkar de befogenheter som genom fordragen tillkommer
kommissionen, sarskilt dess ansvar som dvervakare av férdragen”.

Eftersom det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna forutsétter att det sker en
grundlig utvardering innan en stat borjar tillampa Schengenbestdmmel serna, verkar det rimligt
att |éta denna utvéardering forbli deras ansvar. Dessutom kan inget beslut om att avskaffa

2 Skapandet av ett omréde med frihet, sakerhet och réttvisa omfattas av bestammelser i EG-fordraget.
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kontrollen vid de inre grénserna antas sd lange en medlemsstat inte foljer de givna
rekommendationerna, vilket bor ses som ett tillrackligt starkt incitament till en fullsténdig och
korrekt tillampning av Schengenregelverket. Kommissionen kommer att fortséita delta som
observator vid dessa utvarderingar.

e Behovet av att battre utvardera hur Schengenregelverket tillampas

| Haagprogrammet fran 2004 uppmanas kommissionen " att, sa snart kontrollerna vid de inre
granserna har avskaffats, lagga fram ett forsdag om att komplettera den Dbefintliga
utvarderingsmekanismen i Schengen med en 6vervakningsmekanism som skall sakerstélla
fullt deltagande av medlemsstater nas experter och inbegripa oanmalda inspektioner”.

Alltsedan 1999 har kommissionen och medlemsstaterna fort diskussioner om hur
utvarderingsmekanismen for Schengen skulle kunna forbéttras, sarskilt i fraga om den andra
delen av mandatet, dvs. kontrollen av att Schengenregelverket tilldmpas korrekt efter det att
kontrollerna vid de inre granserna har avskaffats. Man har framfor allt konstaterat foljande
svagheter:

D Den metod som hittills har anvants inom utvarderingsmekanismen svarar inte upp mot
behoven. Reglerna for  utvardering av  konsekvent  tillampning  och
utvarderingsfrekvens & oklara, och det finns inte heller ndgon praxis for oanmalda
besok.

()] En metod for prioritering baserad pa riskanalys behover inforas.

(©)] En jamn, htg kompetensniva hos de experter som deltar i utvarderingsarbetet behover
garanteras. De deltagande experterna behdver sdledes ha tillrackliga juridiska
kunskaper och praktisk erfarenhet for andamalet. Att skicka en expert fran varje
medlemsstat till varje besok pa platsen kan inverka negativt pa effektiviteten. Man bor
darfor faststélla ett lampligt antal experter som ska deltai dessa besok.

4 Dessutom behéver man forbéttra rutinerna for uppfdljning av de rekommendationer
som sammanstallts efter bestket pa platsen, eftersom atgarderna for att avhjalpa brister
och den tid som forl6per innan bristerna dtgéardats varierar mellan olika medlemsstater.

(5) Vidare aterspeglas inte kommissionens roll som fordragens véktare i fraga om den
forstapelaren i det nuvarande utvarderingssystemet.

For att atgérda dessa brister fored as féljande:
Utvarderingsmetoder

Enligt det foreliggande forsaget bor det inforas en klar och tydlig planering, med flerériga
program och program for enskilda ar, inklusive férhandsanmalda besok pa platsen. For att se
till att Schengenregelverket generellt sett tillampas korrekt kommer de regelbundna
utvarderingarna i medlemsstaterna att fortsdtta. Utvarderingarna kan omfatta ala delar av
Schengenregelverket som har sin réttsliga grund i férdraget om Europeiska unionen.

Utvéarderingen kan ske via frageformular, besok pa platsen eller en kombination av bada. Om
bada metoderna anvands kan bestken pa platsen genomforas en kort tid efter det att
frageformul &ren mottagits.
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Pa senare & har medlemsstaterna inte ansett det vara nédvandigt att utvardera samarbetet i
straffréttsliga fragor eller kontrollen narkotika genom bestk pa platsen. Inte heller omrédet
uppgiftsskydd har altid varit féremal for utvarderingsbesok pa platsen.

Mdgjligheten att utfora besdk pa platsen & emellertid inte begransad till omradet
polissamarbete, utan kan anvéndas inom alla de omraden som técks av Schengenregel verket.
Det blir kommissionens uppgift att fran fall till fall avgora om det finns ska att gora ett besok
pa platsen. Innan den fattar ett sadant beslut ska den hamta in rad fran medlemsstaterna och
vaga in eventuella forandringar i den berérda medlemsstatens lagstiftning, forfaranden eller
organisationsstruktur.

Om sd krévs kan aven tematiska eller regionala utvarderingar infOras i arsprogrammet.
Bade arsprogrammen och de flerdriga programmen ska kunna justeras vid behov.

| frdga om metoden for prioriteringar — vilken bor bygga pa en riskbeddmning mot bakgrund
av Schengenbestdmmelserna om polissamarbete och straffréttsligt samarbete — ser
kommissionen dnnu inte nagon roll for Europol och Eurojust med tanke pa hur deras mandat
ar utformade idag. Om emellertid Europol eller Eurojust skulle véja att stdlla samman
riskanalyser for dessa bestdmmelser kommer kommissionen givetvis att anvanda sig av dessa
I Sin planering av utvarderingarna.

Experter fran medlemsstaterna

Eftersom en korrekt tillampning av de kompletterande atgarder som krévs for att man ska
kunna avskaffa kontrollerna vid de inre granserna & av yttersta vikt for medlemsstaternas inre
sakerhet bor experter fran medlemsstaterna @ven fortsattningsvis spela en viktig roll i
utvarderingsprocessen. Medlemmarna i en expertgrupp som ska utfora ett besok platsen ska
Inom gruppen utse en samordnare, som ska ha det Overgripande ansvaret for att sammanstélla
rapporten. Med tanke pa behovet av att arbeta i ndra partnerskap for att sikra en effektiv
utvardering bor dennaroll gestill en av medlemsstaternas experter.

For att garantera en hog specialkompetens maste medlemsstaterna intyga att deras utsedda
experter har de kvalifikationer som behdvs, inklusive gedigna teoretiska kunskaper om och
praktisk erfarenhet fran de omradden som omfattas av utvarderingen, samt tillrackliga
kunskaper om principer, forfaranden och tekniker for utvardering genom besok pa platsen.

Experter frén Europol och Eurojust kan ocksa delta i utvarderingarna som observatorer.
Lamplig utbildning bor anordnas av bertrda organ (till exempel Europeiska polisakademin
[Cepol]), och medlemsstaterna bor inom ramen for befintliga finansiella instrument eller en
vidareutveckling av dessa erbjudas ekonomiskt stéd for att anordna utbildning som &r sarskilt
inriktad pa utvardering av Schengenregel verket.

Eftersom en effektiv utvardering pa platsen forutsétter att man begrénsar antalet deltagande
experter foreslas det att hogst atta experter deltar i varje besok.

Uppfoljning av utvarderingen

For att effektivisera uppféljningen av de svagheter och brister som konstateras bor varje
konstaterande i rapporten hanféras till en av tre kategorier. Inom tva veckor bor den berérda
medlemsstaten sedan |agga fram sina kommentarer till rapporten, och inom sex veckor bor
den ta fram en handlingsplan for hur svagheterna ska tgardas. Enligt forslaget kommer den

SV



SV

berorda medlemsstaten ocksa att daggas att rapportera om genomférandet av sin
handlingsplan inom sex manader. Beroende pa vilka svagheter som konstateras har
kommissionen ocksa mojligheten att planldgga och genomfora ett oanmélt besok pa platsen
for att forsékra sig om att handlingsplanen genomfors korrekt. Om det finns verkligt alvarliga
brister ska kommissionen underrétta rédet utan dréjsmal.

Inforlivande av Schengenr egelver ket inom Eur opeiska unionens ramar

For att garantera att alla delar av Schengenregelverket utvarderas pa ett konsekvent satt efter
det att kontrollerna vid de inre granserna har avskaffats kommer kommissionen att samordna
utvarderingsprocessen inom de omraden som omfattas av EU-fordraget. Genom att experter
frdn medlemsstaterna deltar, och i synnerhet genom att en av dessa experter utses till
samordnare, tas det hansyn till de olika ansvarsomraden som faststallsi fordragen.

De kostnader som fdljer av att medlemsstaternas experter deltar kommer att tackas av EU-
budgeten.

Det bor framhdllas att de bestammelser som nya medlemsstater som ansluter sig till
Schengenregelverket ska borja tillampa inte omfattas av den nya utvarderingsmekani smen.
Den korrekta tillampningen av dessa bestammelser maste forst utvéarderas av rédet, innan
kontrollernavid de inre granserna kan avskaffas.

e Befintliga bestammelser pa det omrade som berors av for slaget

Den verkstédllande kommitténs beslut om att inrétta en standig kommitté for genomférande av
Schengenkonventionen (SCH/Com-ex (98) 26 def, 16.9.1998)

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och méal pa andra omraden

Forsaget & forenligt med Europeiska unionens politik och mal, sarskilt malet att skapa och
bibehalla ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER

Inom radets arbetsgrupp for utvardering av Schengen har man dlt sedan 1999 fort
diskussioner om hur mekanismen for utvardering av Schengen kan bli mer effektiv. Gruppen
har bland annat enats om att begransa antalet experter som deltar i varje utvardering. Denna
Overenskommelse & emellertid inte réttsligt bindande, och varje medlemsstat har fortfarande
rétt att skicka en expert till varje utvéarderingsbesok, vilket ibland forsvarar ett smidigt
genomforande av dessa besdk. Man har ocksa diskuterat frekvensen och metodiken for
utvérderingarna.

Kommissionen anordnade ett expertméte i april 2008. Medlemsstaterna stéllde sig dar bakom
den bedémning av svagheterna i systemet som kommissionen lagt fram. Aven om
medlemsstaterna holl med om att den nuvarande mekanismen behtver andras, uttryckte nagra
av dem tvivel i fraga om kommissionens institutionellaroll i en ny utvarderingsmekanism for
Schengen.
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3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET
e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Enligt detta lagfordag bor det inféras en ny utvarderingsmekanism for Schengen, for att
garantera ett insynsvanligt, verkningsfullt och konsekvent genomférande av
Schengenregelverket. Forslaget utgor ocksa en anpassning till de forandringar i rattslaget som
foljer av inforlivandet av Schengenregel verket inom Europei ska unionen.

e Rattdliggrund

Artiklarna 30 och 31 i fordraget om Europeiska unionen — det mellanstatliga mandatet
infordes med artiklarna 30 och 31 i EU-fordraget (samt artikel 66 i EG-fordraget) som réttslig
grund, och de omréden som kan bli foremdl for utvardering forblir ofrandrade.

e Subsidiaritet och proportionalitet

Méalet med detta forslag ar att effektivisera den befintliga utvarderingsmekanismen for
Schengen, vilken fram till nu har varit radets ansvar. Detta mal kan endast uppnas pa EU-
niva, vilket altsa & forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Forsaget faler inom de befintliga ramarna, men andrar reglerna sdtillvida att antalet
deltagande experter minskar och effektiviteten okar. Bestdmmelserna i férslaget & inte mer
|angtgaende an vad som kréavs for andamalet.

e Typ av rattsakt

Eftersom det ligger i sakens natur att en mekanism for att utvardera tillampningen av EU-rétt
inte kréver att medlemsstaterna inforlivar ndgra bestammelser i nationell lagstiftning, foreslas
det att mekanismen regleras genom ett beslut.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen har sammanstéllt en finansieringsdverskt som & gemensam med (och
bifogad) forslaget till forordning om inréttandet av en utvarderingsmekanism avsedd att
kontrollera tilldmpningen av Schengenregelverket inom ramen for avdelning IV i EG-
fordraget. Den finansieringsoversikten & saledes ocksa tillamplig pa detta forslag till beslut.
Eftersom kommissionen kommer att vara ansvarig for den nya utvarderingsmekanismen for
Schengen blir det kommissionens uppgift att fordela personalresurser och anslag. Kostnader
som medlemsstaternas experter adrar sig kommer att erséttas.

5. Y TTERLIGARE UPPLYSNINGAR

Foljder av de olika protokoll som bifogas fordragen eller associeringsavtalen med
tredjelander

Eftersom den réttsliga grunden for detta forslag aterfinns i avdelning VI i EU-fordraget
tillampas den " varierande ordning” (”variable geometry”) som har sin grund i protokollen om
Forenade kungarikets och Irlands stéllning samt i Schengenprotokollet.
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Forslaget bygger pa det befintliga Schengenregelverket. Vad géller de olika protokollen maste
darfor foljande konsekvenser beaktas:

Forenade kungariket och Irland: Forenade kungariket deltar i detta beslut i enlighet med
artikel 51 det protokoll om inférlivande av Schengenregel verket inom Europeiska unionens
ramar som bifogas fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen samt artikel 8.2 i rédets beslut 2000/356/EG av den 29 maj 2000 om
en begéaran fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa deltai vissa
bestammelser i Schengenregelverket®,

Irland deltar i detta beslut i enlighet med artikel 5 i det protokoll om inforlivande av
Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar som bifogas fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen samt artikel 6.2 i radets
beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket®.

Inverkan pa de nya medlemsstaterna av det faktum att réattsakter om vidareutveckling
av Schengenregelverket ska genomforas i tva steg (avseende Bulgarien, Cypern och
Rumanien)

| artikel 3.1 i 2003 &s anslutningsakt® och artikel 4.1 i 2005 &rs anslutningsakt® anges att
bestdmmelserna i Schengenregelverket och i de réttsakter som grundas pa eller pa annat sétt
har samband med detta, vilka fortecknas i bilaga | respektive bilaga Il i dessa akter, ska vara
bindande for och tillampas i de nya medlemsstaterna fran och med dagen for anslutningen.
Bestdmmelser och réattsakter som det inte hanvisas till i bilagorna ska visserligen vara
bindande for de nya mediemsstaterna fran och med dagen for ansutningen, men ska inte
tillampas i dessalander forran efter beslut av radet i enlighet med dessa artiklar.

Detta ar alltsa forfarandet for genomforande i tva steg”, som innebar att vissa bestammelser i
Schengenregelverket & bindande for och tillampas i de nya medlemsstaterna frén och med
dagen for anslutningen, medan andra — i synnerhet bestdmmelser som till sin natur & knutna
till avskaffandet av kontrollerna vid de inre granserna — & bindande fér de nya
medlemsstaterna fran och med dagen for anslutningen men inte tillampas i dessa lander forran
efter det beslut av radet som avses ovan.

Det bor betonas ait de bestammelser som fértecknas i bilaga | respektive Il i
andutningsakterna alltsa ar tillampliga direkt fran anslutningen. Den utvéarderingsmekanism
som infors genom detta forslag kommer dock att tillampas pa dessa bestammelser forst efter
det att radet har gjort sin ” Schengenutvérdering” for att avgéra om kontrollerna vid de inre
granserna kan avskaffas.

Norge och Island: Né&r det galler Norge och Island utgér detta forslag en vidareutveckling av
bestammelser i Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet mellan Europeiska
unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till
genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket’.

EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
EUT L 236, 23.10.2003, s. 33.
EUT L 157, 21.6.2005, s. 29.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

~N o g b~ W
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Schweiz: Nér det géller Schweiz utgor detta forslag en vidareutveckling av bestammelser i
Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomforandet, till&mpningen och utvecklingen av Schengenregel verket®.

Liechtenstein: N&r det géller Liechtenstein utgor detta forslag — i enlighet med protokollet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstenddmet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schwei ziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket — en utveckling av bestammelser i Schengenregel verket som omfattas av
det omrade som avses i artikel 1 G- i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i rédets
beslut 2008/262/RIF°.

Deltagande av experter frdn medlemsstater som annu inte tillampar
Schengenregelverket fullt ut eller som endast far tillampa vissa delar av det:

Experter fran Cypern, Bulgarien och Ruménien f& delta i utvéarderingen av de delar av
Schengenregelverket som de redan tillampar i enlighet med respektive anslutningsakt (t.ex.
polissamarbete).

Experter fran Forenade kungariket och Irland far deltai utvarderingar som géler de delar av
Schengenregelverket som redan borjat tillampas.

8 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
° EUT L 83, 26.3.2008, s. 5 (réttad i EUT L 110, 22.4.2008, s. 16).
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2009/0032 (CNS)
Fordag till
RADETSBESLUT

om inrattande av en utvéarderingsmekanism avsedd att 6vervaka tillampningen av
Schengenr egelver ket

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artiklarna 30 och 31,
med beaktande av kommissionens forslag™®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skél:

(1) | Haagprogrammet™ uppmanas kommissionen ”att, s snart kontrollerna vid de inre
granserna har avskaffats, lagga fram ett forslag om att komplettera den befintliga
utvarderingsmekanismen i Schengen med en Overvakningsmekanism som skall
sékerstdlla fullt deltagande av medlemsstaternas experter och inbegripa oanmalda
inspektioner”.

(2)  Verkstdllande kommittén inréttade genom ett beslut den 16 september 1998™ en
standig kommitté for utvardering och genomférande av Schengenkonventionen. Den
sténdiga kommittén gavs som mandat att kontrollera dels att de stater som vill ansluta
sig till Schengenomrédet uppfyller ala villkor for avskaffande av kontrollerna vid de
inre granserna, dels att de stater som redan genomfér Schengenregelverket fullt ut
tillampar reglerna korrekt.

(3)  For att bibehdlla ett starkt omsesidigt fortroende mellan de medlemsstater som ingar i
omrédet utan inre granser och for att garantera en hég och jamn standard pa den
praktiska tillampningen av Schengenregelverket bér man infora en sarskild mekanism
for utvardering (nedan kallad utvarderingsmekanismen). En siddan mekanism bor
bygoa pa ett ndra samarbete mellan kommissionen och dessa medlemsstater.

4 Den utvarderingsmekanism som inréttades 1998 bor dérfor ses dver nér det galler den
andra delen av den sténdiga kommitténs mandat. Den forsta delen av den standiga
kommitténs mandat bor fortsétta att tillampas i enlighet med del | av beslutet av den

16 september 1998.
10 EUTCI...],[...].s [...].
n EUT C 53, 3.3.2005, s. 1 (punkt 1.7.1).
12 EGT L 239, 22.9.2000, s. 138.
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(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11

(12)

(13)

Schengenregelverket innehdller bade bestdammelser som omfattas av fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen och bestdmmel ser som omfattas av fordraget
om Europeiska unionen. Erfarenheterna fran det tidigare utvarderingsarbetet visar pa
ett behov av att ha en samordnad utvarderingsmekanism som omfattar bada pelarna.

Detta bedut utgdr den réttsiga grund som kravs for inforandet av
utvarderingsmekani smen avseende aspekter som omfattas av fordraget om Europeiska
unionen. Radets forordning XXXX/XXX/EG av den... om inréttandet av en
utvarderingsmekanism avsedd att kontrollera tilldmpningen av Schengenregel verket
utgor den nddvandiga réttsliga grunden for att infora en utvarderingsmekanism for de
aspekter som omfattas av fordraget om uppréattandet av Europei ska gemenskapen.

Det faktum att den réttsliga grunden for att inrétta en utvarderingsmekanism bestar av
tva skilda réttsakter paverkar inte principen att all utvardering bor ske enligt en och
samma mekanism. Vissa av bestdmmelserna i dessa instrument bor darfor vara
identiska.

Den utvéarderingsmekanism som inrditas genom detta beslut & anpassad till de
sarskilda villkor som gédler for samarbetet mellan polis- och tullmyndigheter och
andra brottsbekampande myndigheter samt det straffrattsliga samarbetet.

Utvéarderingsmekanismens regler i frdga om metoder for utvarderingen, anlitande av
hogt kvalificerade experter for genomforandet av besok pa platsen samt uppféljning av
utvarderingsresultaten bor vara verkningsfulla, klara och begripliga.

Medlemsstaterna bor forsékra sig om att de experter som stélls till forfogande for
besoken pa platsen har den erfarenhet och har genomgatt den sérskilda utbildning som
kravs for andamalet. Lamplig utbildning bor anordnas av berdrda organ (till exempel
Europeiska polisakademin) och medlemsstaterna bor inom ramen for befintliga
finansiella instrument eller en vidareutveckling av dessa erbjudas ekonomiskt stod for
att anordna uthildning som &r sarskilt inriktad pa utvardering av Schengenregel verket.

Forenade kungariket deltar i detta beslut i enlighet med artikel 5 i det protokoll om
inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar som bifogas
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen samt artikel 8.2 i rédets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en
begéran fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa delta i
vissa bestammelser i Schengenregelverket™.

Irland deltar i detta beslut i enlighet med artikel 51 det protokoll om inférlivande av
Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar som bhifogas fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen samt
artikel 6.2 i rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begaran om
att fA deltai vissa bestammelser i Schengenregelverket™.

Néar det gdller Island och Norge utgor detta beslut, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av

13
14

EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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(14)

(15)

Schengenregelverket™, en utveckling av bestdmmelser i Schengenregelverket vilka
omfattas av de omréden som avsesi artikel 1 G i r&dets beslut 1999/437/EG™ av den
17 maj 1999 om vissa tilldmpningsféreskrifter for det avtalet.

Nér det géller Schweiz utgor detta bedlut, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket'’, en vidareutveckling av bestdmmelser i Schengenregelverket
som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 G-l i radets beslut 1999/437/EG
jamford med artikel 3 i rédets beslut 2008/149/RIF*,

Nér det gédller Liechtenstein utgor detta beslut — i enlighet med det protokoll som
ingdtts mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
andlutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets associering  till
genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket — en
utveckling av bestdmmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade som
avses i artikel 1 G-l i bedut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut
2008/262/RIF*,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillampningsomrade

Genom detta beslut inrédttas en utvarderingsmekanism avsedd att 6vervaka tillampningen av
Schengenregelverket i de medlemsstater dar det tillampas fullt ut samt i de medlemsstater som
radet har beviljat rétten att deltai vissa av dess bestammel ser.

De medlemsstater som radet har beviljat rétten att delta i vissa bestammelser |
Schengenregelverket ska bara delta i utvarderingen av tilldmpningen av de bestammelser som
omfattas av dennarétt och som medlemsstaternai fraga redan tillampar.

De medlemsstater som annu inte tillampar Schengenregelverket fullt ut ska bara delta i
utvarderingen av de delar av regelverket som de redan tillampar.

Artikel 2

Definitioner

| detta beslut galler foljande definition:

15
16
17
18
19

EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

EUT L 53, 27.2.2008, s. 50.

EUT L 83, 26.3.2008, s. 5 (réttad i EUT L 110, 22.4.2008, s. 16).
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Schengenregel verket: bestammelserna inom Schengenregelverket sasom det inforlivats inom
Europeiska unionens ramar genom det protokoll som bifogas férdraget om Europeiska
unionen och fordraget om uppréattandet av Europei ska gemenskapen samt de akter som bygger
pa detta regelverk eller pd annat sitt stér i samband med det, savitt dessa bestammelser eller
akter har sinréttsligagrund i avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen.

Artikel 3
Ansvarsfordelning

1 Kommissionen ska ansvara for genomfdrandet av denna utvérderingsmekanism.
M ekanismen ska samordnas av en sarskild grupp, nedan kallad samordningsgruppen,
som ska besta av foretradare for medlemsstaterna och for kommissionen.
Kommissionens foretradare ska vara ordforande i gruppen. Kommissionen far bjuda
in foretradare for Europol att deltai gruppen som observatoérer.

2. Medlemsstaterna ska samarbeta med kommissionen inom ramen for
samordningsgruppen och darmed underlédtta for kommissionen att utéva sina
befogenheter enligt detta beslut. De ska ocksa samarbeta med kommissionen vid
forberedelserna av en utvardering, vid besoken pa platsen och vid uppfoljningen.

Artikel 4
Utvéarderingar

1. Utvérderingarna kan ha formen av frageformular och bestk pa platsen. Bada dessa
atgarder kan kompletteras med presentationer fran den utvarderade medlemsstatens
sida inom det omrade som respektive utvardering géler. Besok pa platsen och
frageformular kan anvéandas var for sig eller i kombination, beroende pa den
medlemsstat eller det omrade som utvarderas. Alla besok pa platsen som utfors ska
anmalasi forhand.

2. Ett antal specifika @mnesomraden som omfattas av bestdmmelser som har sin
réttsliga grund i avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen och som kan
omfattas av utvarderingar fortecknas i bilagan till detta beslut. Forteckningen i
bilagan &r inte avsedd att vara uttémmande.

Artikel 5

Flerdrigt program

1 Kommissionen ska i néra samarbete med samordningsgruppen anta ett flerarigt
utvérderingsprogram for en period pa fem &, programmet ska antas minst tre
manader fore ingangen av pafoljande femarsperiod.

2. Det flerdriga programmet ska innehalla en forteckning éver de medlemsstater som
ska utvéarderas av varje &. Varje medlemsstat ska utvarderas minst en gang under
varje femarsperiod. Besluten om i vilken ordning medlemsstaterna ska utvarderas ska
grundas pa de hot som bedoms foreligga mot den inre sikerheten, den tid som
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forflutit sedan den senaste utvarderingen av respektive medlemsstat samt behovet av
en balans mellan de olika @amnesomrdden inom Schengenregelverket som behover
utvérderas.

Ett standardiserat frageformular ska bifogas det flerdriga programmet.
Om sd kravs far det flerdriga programmet justeras i ndra samarbete med
samordningsgruppen.
Artikel 6
Arsprogram

Kommissionen ska i ndra samarbete med samordningsgruppen faststélla ett
arsprogram for utvarderingarna; detta ska ske senast den 30 november aret innan
programmet ska borjagélla. | ett rsprogram kan det anges att man ska utvardera

— hur en enskild mediemsstat tillampat Schengenregelverket, sdsom tidigare har
preciseratsi det flerdriga programmet, och

dér s & relevant,

— hur sdrskilda delar av Schengenregelverket tillampats i flera medlemsstater
(tematiska utvarderingar),

— hur Schengenregelverket tillampats av en grupp medlemsstater (regionaa
utvarderingar).

Programmet ska innehdlla uppgifter om vilka medlemsstater som ska utvérderas
under det kommande aret i enlighet med det flerariga programmet, en forteckning
Over de amnesomraden som ska utvarderas samt det frageformulér som ska skickas
ut till de berérda medlemsstaterna. | den man det har avgjorts vilka bestk pa platsen
som ska utforas under aret ska dven dessa fortecknasi programmet.

Efter att hatagit del av svaren pafrageformularet ska kommissionen i néra samarbete
med samordningsgruppen fatta beslut om huruvida ett besok pa platsen ska
genomforas.

Ett besok pa platsen far inte dga rum forréan tidigast fyra manader efter det att
kommissionen har sant ut frageformul &ret till medlemsstaten i fraga.

Arsprogrammet kan vid behov justeras p& initiativ av kommissionen eller av en
medlemsstat, i enlighet med bestdmmelsernai punkterna 2 och 3.
Artikel 7
Forteckning Over experter

Kommissionen ska upprétta en forteckning 6ver de experter som medlemsstaterna,
Europol och Eurojust har utsett att delta i bestken pa platsen. Forteckningen ska
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betraktas som en handling for begransad spridning, och ska o6verlamnas till
samordningsgruppen.

Medlemsstaterna, Europol och Eurojust ska ange specialomraden for varje expert,
med hanvisning till de amnesomraden som fortecknas i bilagan till denna forordning.
Medlemsstaterna, Europol och Eurojust ska snarast meddela kommissionen om
eventuella férandringar.

Experterna ska ha lampliga kvalifikationer for andamalet, inklusive gedigna
teoretiska kunskaper och praktiska erfarenheter inom de omradden som
utvarderingsmekanismen omfattar samt goda kunskaper om principer, forfaranden
och tekniker for utvardering; de ska ocksa ha férmagan att kommunicera effektivt pa
ett gemensamt sprak.

Medlemsstaterna, Europol och Eurojust ska se till att de experter som de utser
uppfyller kraven i foregdende punkt; de ska for detta andama ange vilken utbildning
experterna har genomgatt, och se till att de genomgér fortbildning sa att de aven
fortsdttningsvis uppfyller dessa krav.

Artikel 8
Expertgrupper med ansvar for bestk pa platsen

Besoken pa platsen ska genomforas av expertgrupper som utses avkommissionen.
Dessa grupper ska vara sammansatta av personer som ingar i den forteckning over
experter som avses i artikel 7 samt av en eller flera tjansteman fran kommissionen.
Kommissionen ska se till att varje expertgrupp & val balanserad i fréga om
medlemmarnas kompetensomraden och geografiska hemvist. En expert som utses av
en medlemsstat far inte deltai bestk pa platsen i den medlemsstat dér han eller hon
& verksam. Experter fran Europol och Eurojust far bara delta som observatorer.

Hogst dtta experter far deltai ett i besok pa platsen.

De medlemsstater vars experter utsetts enligt punkt 1 ska fa ett meddelande fran
kommissionen senast fyra veckor innan besoket ska &ga rum. Medlemsstaterna ska
darefter inom en vecka meddela om experternai fraga ar tillgangliga.

Infor ett besdk pa platsen ska medlemmarnai expertgruppen enas om att utse en av
medlemsstaternas experter som samordnare for besoket. Om ingen 6verenskommel se
har kunnat nas innan bestket ska inledas ska en tjansteman vid kommissionen utses
till samordnare for experterna.

Samordnaren for experterna ska ansvara for genomforandet av besoket.

Artikel 9

Genomforandet av ett besok pa platsen
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De expertgrupper som genomfor besoken pa platsen ska vidta alla forberedel ser som
behtvs for att se till att bestken blir effektiva, leder till korrekta resultat och
genomfors pa ett konsekvent Sétt.

Medlemsstaterna ska meddelas minst 2 manader innan ett bestk pa platsen ska
genomforas.

Medlemmarna i den expertgrupp som genomfor besoket ska béara pa sig en
identitetshandling dar det anges att de har befogenhet att genomfora besok pa platsen
for Europeiska unionens rékning.

Den berdrda medlemsstaten ska se till att medlemmarna i expertgruppen direkt kan
vanda sig till rétt personer. Den ska ge expertgruppen tillgang till alla omraden,
lokaler och handlingar som behtvs for utvéarderingen. Den ska se till att
expertgruppen kan fullgora sitt uppdrag att granska den verksamhet som ar foremal
for utvarderingen.

Den berérda medlemsstaten ska pa ala sitt som ligger inom dess réttsiga
befogenheter bidratill genomférandet av expertgruppens uppgift.

Kommissionen ska i forvdg meddela den berérda mediemsstaten namnen pa de
experter som ingar i gruppen. Den berdrda medlemsstaten ska utse en kontaktpunkt
for de praktiska arrangemangen kring besoket pa platsen.

Medlemsstaterna ska ansvara for sina respektive experters resor och logi i praktiskt
hanseende. Kostnaderna for resor och logi for de experter som deltagit i besoken ska
ersdttas av kommissionen.

Artikel 10

Frégeformular

Frégeformularen ska behandla den bertrda lagstiftningen, de organisatoriska och
tekniska resurser som finns till handa for genomforandet av Schengenregel verket
samt statistik inom det amnesomrade som berors av utvarderingen.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen sina svar pa frageformuléret inom sex
veckor fran det att formularet har skickats ut.
Artikel 11
Utvéarderingsrapporter

Efter varje utvardering ska en rapport sasmmanstéllas. Rapporten ska baseras pa
resultaten av besoket pa platsen och/eller svaren pa frageformul &ret.

Om utvéarderingen bygger pa enbart ett frageformulér ska rapporten sammanstéllas
av kommissionen.
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b)

Vid besok pa platsen ska rapporten sammanstéllas av expertgruppen medan besoket
genomfoérs. Den samordnare for experterna som utsetts enligt artikel 8.4 ska ha det
Overgripande ansvaret for sammanstélandet av rapporten, samt for dess integritet
och kvalitet.

Varje rapport ska godkannas av ala experter i gruppen. Vid oenighet ska
expertgruppen stréva efter att nd en kompromiss. Skiljaktiga meningar far redovisasi
rapporten.

Rapporten ska innehdlla en analys av kvalitativa, kvantitativa, operativa,
administrativa och organisatoriska aspekter beroende pa vad som &r relevant i det
enskilda fallet, och alla brister och svagheter som konstaterats under utvéarderingen
ska anges. Rapporten ska innehalla rekommendationer till dtgéarder for att avhjépa
bristerna samt tidsfrister for nar var och en av dessa dtgéarder ska vara genomford.

Varjeresultat i rapporten ska placerasi nagon av féljande kategorier:
Full efterlevnad.

Efterlevnad, men forbéttringar & noédvandiga.

Otillracklig efterlevnad med allvarliga brister.

Kommissionen ska delge medlemsstaten rapporten inom fyra veckor efter besoket pa
platsen eller efter att den har mottagit svaren pa frageformuléret, beroende pa
vilketdera som genomforts. Den berdrda medlemsstaten ska lamna sina synpunkter
pa rapporten inom tva veckor.

Inom sex veckor efter det att den har mottagit rapporten ska den bertrda
medlemsstaten l&gga fram en handlingsplan fér hur eventuella svagheter som har
konstaterats ska avhjél pas.

Samordnaren for experterna ska presentera rapporten och den berdrda
medlemsstatens svar for samordningsgruppen. Kommissionen ska efter samrad med
expertgruppen redogoéra for sin beddmning av den féreslagna handlingsplanen.
M edlemsstaterna ska uppmanas att kommentera rapporten och handlingsplanen.

Den bertrda medlemsstaten ska rapportera till kommissionen om genomforandet av
handlingsplanen inom sex manader efter det att den har tagit emot rapporten, och ska
darefter fortsétta att avldgga sadana rapporter var tredje manad fram till dess att
handlingsplanen & helt genomford. Beroende pa hur dlvarliga de konstaterade
svagheterna & och vilka dtgarder som vidtagits for att avhjdlpa dem kan
kommissionen, i ndra samrad med samordningsgruppen, besluta om anmalda eller
oanmalda bestk pa platsen for att dvervaka om handlingsplanen har genomforts.

Om ett besdk pa platsen avsljar en alvarlig brist som bedoms ha en vasentlig
inverkan pa sikerheten i en eller flera av de medlemsstater som tillampar
Schengenregelverket fullt ut ska kommissionen, pa eget initiativ eller pa begéran av
en medlemsstat, underrétta radet sa snart som mgjligt.
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Artikel 12
Kéndiga uppgifter

Expertgrupperna ska betrakta ala uppgifter de samlar in under utforandet av sitt uppdrag som
konfidentiella. De rapporter som stdlls samman efter besoken pa platsen ska betraktas som
handlingar for begransad spridning. Kommissionen och den berdrda medlemsstaten ska
besluta vilken del av rapporten som far offentliggoras.
Artikel 13
Overgéngsbestammel ser

1 Det forsta flerdriga programmet enligt artikel 5 och det forsta arsprogrammet enligt
artikel 6 ska faststallas sex manader efter det att detta beslut trader ikraft. Bada dessa
program ska borja l0pa ett ar efter det att detta beslut har trétt ikraft.

2. Medlemsstaterna ska utse sina respektive experter enligt artikel 7 senast tre ménader
efter det att detta beslut har trétt i kraft.
Artikel 14
Rapportering till parlamentet och radet

Kommissionen ska &rligen lagga fram en rapport till rédet och Europaparlamentet om de
utvarderingar som har genomforts enligt detta beslut. Rapporten ska offentliggéras och ska
innehdlla

— uppgifter om de utvéarderingar som har genomforts under féregaende &r, och
— dlutsatser fran varje utvardering och en beskrivning av hur &garder for att avhjapa brister
har framskridit.
Artikel 15
Upphévande

| den verkstallande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inréttande av en stéandig
kommitté for utvardering och genomférande av Schengenkonventionen (SCH/Com-ex (98) 26
def.) ska del Il med rubriken “tilldmpningskommitté for stater som redan tillémpar
konventionen”, i den utstrackning som dess bestammelser avser Schengenregelverket i den
mening som avsesi artikel 2, upphévas fran och med att detta beslut varit i kraft i ett ar.

Artikel 16
Ikrafttrédande

Detta bedlut tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjortsi Europeiska
unionens officiella tidning.
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Utféardad i Bryssel den |...]

Pa réadets vagnar
Ordférande
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BILAGA

e Polissamarbete

Samarbete mellan polismyndigheter och mellan brottsbekampande myndigheter
Bilaterala avtal om polissamarbete vid de inre granserna
Operativt samarbete

Inbdrdes hjdp, mekanismer for forféljande Gver nationsgranserna och
Overvakning

Mekanism for samarbete Over granserna, inklusive inbdrdes hjdp och
informationsutbyte

Samarbete via sambandsman
Informationsdverforing i gransomraden

Direkt samarbete vid de inre granserna mellan grannmed|emsstater

e Uppgiftsskydd

Réttsliga, organisatoriska och tekniska aspekter pa skyddet av system och
personuppgifter

Registrerade personers réttigheter och handléggning av 6verklaganden
Overvakande funktion (besdk pa platsen)
Samarbete med andra uppgiftsskyddsmyndigheter inom Schengen

Atgéarder for att skydda datasystem och lagrade uppgifter mot intréng

e Schengensinformationssystem (Sl S)/Sirene

Skydd av uppgifter och lokaler
Lagar och andra bestammelser som &r tillampliga pa SIS

Behandling, inmatning och @ndring av uppgifter, radering av registreringar,
atgarder som ror kvaliteten pa uppgifter

Sirenekontorens operativa kapacitet och tillganglighet i tekniskt hanseende
Tillgang till relevanta uppgifter i SIS for slutanvandaren

Utbildning

e Straffrattdigt samarbete

Inbordes hjalp
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— Utldamning
e Narkotika

— Raéttsliga, organisatoriska och tekniska &tgarder mot narkotikahandel vid de yttre
granserna
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