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A JELENTES HATALYA

Az Eurdpai Szamvevoszék, amely az Eurdpai Unio kiilsd ellendre, éves jelentésében
megbizhatdsagi nyilatkozatot (DAS) ad a beszamold megbizhatosagarol €s az alapul
szolgald tranzakciok jogszerliségérdl és szabalyszertiségérdl. A DAS {6 célja, hogy
ellendrzési véleményt adjon arrdl, vajon az unids bevételeket és kiadasokat pontosan
tartjdk-e nyilvdn a szédmldkon, tovabba valamennyi szerzddéses ¢és jogi
kotelezettségnek megfeleléen szedték-e be és hasznaltik-e fel ezeket',

Amint tovabbitottak a Szamvevdszék éves jelentését, a Bizottsag koteles tajékoztatni
a tagallamokat a jelentés azon alapok iranyitdsdhoz kapcsoldédd részleteirdl,
amelyekért a tagallamok feleldsek, a tagallamok pedig hatvan napon beliil kotelesek
vélaszolni®. A Bizottsag ennck megfeleléen 2008. november 11-én tovabbitotta
ezeket a megéllapitdsokat, és egy hadrom részbdl allo kérddiv kitdltésére kérte fel a
tagallamokat. A tagallamok a Szadmvevdszék jelentésének elfogadasa eldtt mar
megkaptdk a SzamvevOszék orszdgukra vonatkozd megallapitasait, és megvitattak
azokat a SzamvevOszékkel és a Bizottsaggal. A tagallamok valaszainak
Osszefoglalojat  bizottsdgi jelentés forméjdban (a Bizottsag szolgalatainak
munkadokumentumaval  kiegészitve) 2009. februar 28-an  ismertetik a
SzamvevOszékkel, a Tanaccsal és az Europai Parlamenttel.

BEVEZETO OSSZEFOGLALAS

A SzamvevOszek 2007. évi éves jelentése két ok miatt is fontos. A SzamvevOszék
elészor is modositotta a jelentés felépitését, amely most mar szorosan kdveti az uj
pénziigyi keretet. Masodszor, ez az utols6 DAS, amelyet e Bizottsag és e Parlament
megbizatasa alatt ismertetnek.

Az ellenOrzési keretrendszer tovabbi javitdsara iranyuld bizottsagi erdfeszitések
eredményei mar lathatoak a szdmvevdszéki eredményekben. A Szdmvevdszék elsd
alkalommal adott (pozitiv) hitelesitd zaradékot a beszamold megbizhatosagardl. A
SzamvevoszEék ugyancsak hitelesitd zaradékot adott a bevételek alapjaul szolgdlo
tranzakciok, a gazdasagi €s pénziigyek kotelezettségvallalasainak és kifizetéseinek,
valamint az igazgatasi és egyéb kiadasok jogszerliségérdl és szabalyszerliségérol. A
SzamvevOszék megjegyzi, hogy ezeken a teriileteken a feliigyeleti ¢és
kontrollrendszerek egészében véve eredményesen milkddnek. Ezzel szemben a
SzamvevOszék tilnyomd részben elutasitd zaradékot adott a megosztott iranyitast
terliletek tranzakcidinak jogszeriiségérdl és szabalyszerliségérdl. A feliigyeleti és
kontrollrendszerek tovabba ezeken a teriileteken a jelentések szerint csupan részben
eredményesek. A Szamvevdszék a mezdgazdasag és természeti erdforrasok terén
megallapitotta, hogy a szakpolitikai teriilet egészén a kiadasok alapjaul szolgald
tranzakciokat 1ényeges hibaarany jellemzi, az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap
esetében viszont — amely a mezOgazdasagi kiadasok 85 %-at teszi ki — a hibaarany
valamivel a lényegességi kiiszob alatt talalhatd. A Szamvevdszék szerint a kohézid
szakpolitikai teriileten fordult eld a legtobb hiba: a teljes 0sszeg mintegy 11 %-at

Eurépai Szamvevdszék — 2007. évi éves jelentés, EU-koltségvetés — tajékoztatd megjegyzes 7. o.
A koltségvetési rendelet 143. cikkének (6) bekezdése.
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nem kellett volna visszatériteni. A legfobb hidnyossagokat az iranyitd és kifizetd
hatésagok a napi ellendrzések soran, valamint az ellenérzé szervek munkajuk
keretében allapitottdk meg. Erdemes megjegyezni, hogy a Szamvevészék altal
ellenérzott tranzakcidk legnagyobb része a 2000-2006 kozotti programozasi
iddszakhoz kapcsolodik.

2008 novemberében — egy nappal az éves jelentés ismertetése utan — a Bizottsag az
egyes orszagokban lefolytatott szamvevdszéki ellendrzéseket kovetden valamennyi
tagallamnak rendben atadta a hibak részletezését. A tagallamok tobbsége elfogadhato
hataridon beliil €s megfelel6 részletességgel valaszolt a Bizottsagnak.

A Szadmvevoszék megkiilonboztet ,,szamszerlisithetd” €s ,,nem szdmszeriisithetd”
hibdkat. A tagallamok a megosztott iranyitast terlileteken el6fordult Osszes
szamszeriisithetd hiba tobb mint 90 %-aért feleldsek. A szdmszeriisithetd hibdkra
vonatkozd megallapitdsok alapjan hozott intézkedésekre adott valaszdban a 17
érintett tagallambol 15 adott valamilyen tdjékoztatast a meghozott intézkedésekrol és
a lehetséges eredményr6l. A Bizottsag figyelemmel kiséri majd ezeket az
intézkedéseket a Szamvevdszék hibamegallapitasainak nyomon kdvetése soran.

A tagallamoknak hat konkrét kérdésre is valaszolniuk kellett a mez6gazdasag és a
kohézio terén. A mezdgazdasdg esetében a Szamveviszék aggalyait fejezte ki az
egységes tamogatasi rendszer keretében teljesitett kifizetések megbizhatdsagaval
kapcsolatban. Erre a kérdésre szinte az Osszes tagallam valaszolt és jelezte, hogy
tortént némi eldrelépés. A kohéziora vonatkozd kérdések alapjaul az iranyitd és
kifizetd hatdésagok személyzeti 1étszama €s a személyzet szamara nyujtott képzések
szolgaltak. Valaszaban néhany tagillam jelezte, hogy az elmult 12 hénapban Uj
munkatdrsakat vettek fel az iranyitd és kifizetd hatdésagokhoz. A tagallamok tobb
mint 70 %-a ugy valaszolt, hogy az elmult 12 hoénapban az irdnyité és kifizetd
hatosadgok személyzete részt vett pénziigyi iranyitasi és ellendrzési képzésen.

A tagéllamoknak két altalanos jellegli kérdésre is valaszolniuk kellett. Az els6 kérdés
az egyedi hibakra vonatkozo megallapitasokrol sz610, a Bizottsag, egyes tagallamok
¢s a SzamvevOszEék részvételével 2008 majus-juniusaban megtartott haromoldalu
targyalasokhoz kapcsolddott. Hat tagallam nyilatkozott tigy, hogy részt vett ezeken a
haromoldalu targyalasokon. A vélaszok megelégedést tiikroztek a kezdeményezéssel
kapcsolatban.

A masodik kérdés arra irdnyult, hogy a Bizottsdg hogyan tudna fejleszteni feliigyeleti
szerepét a megosztott irdnyitas vonatkozasaban. A fobb javaslatok a kovetkezok
voltak: a szabalyok és rendelkezések egyszeriisitése, az ellenérzés és utmutatas
javitasa a kozbeszerzési iigyekben.

A 2007. EVI ALTALANOS DAS-MEGALLAPITASOK ES A MEGOSZTOTT IRANYITASRA
VONATKOZO DAS-MEGALLAPITASOK

Az ellendrzési keretrendszer tovabbi javitdsara irdnyuld bizottsagi erdfeszitések
eredményei mar lathatdak a szamvevdszéki eredményekben. Jollehet néhany
tagallam erre a tendenciara hivta fel a figyelmet, mas tagdllamok azt emelték ki,
hogy a Bizottsag sorozatban 14. éve nem tudott pozitiv DAS-t elérni. Ebben az
Osszefiiggésben javasoltdk a jelenlegi DAS-megkozelités ujragondolasat, valamint
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idvozoltéek a toleralhatd hibakockazat szintjének megallapitdsara vonatkozd
szamvevoszeéki ajanlast, amely megteremti az ellendrzések koltség-haszon
egyensulyat.

Az alapul szolgalo tranzakciokrol szold szamvevOszeéki ellendrzési vélemény nagyon
hasonlé volt a 2006-ban ismertetetthez. Jollehet a becsiilt hibaaranyok a kordbban a
belsd politikak és a kiilsé fellépések teriiletéhez tartozéd két szakpolitikdnal fordultak
eld, ez a teljes képet nem befolyasolta. A Szamvevdszék azonban (pozitiv) hitelesitd
zaradékot adott a beszdmolok megbizhatdsagarol. A SzamvevOszék ezenkiviil
ugyancsak hitelesité zaradékot adott néhany teriilet, igy a bevételek alapjaul szolgald
tranzakciok, a gazdasagi és pénziigyek kotelezettségvallaldsainak és kifizetéseinek,
valamint az igazgatasi és egyéb kiadasok jogszerliségérodl és szabalyszerliségérol. A
feliigyeleti és kontrollrendszerek ezeken a teriileteken egészében véve eredményesen
miikodnek, a kivalasztott tranzakciok mintait barmilyen Iényeges hibatol mentesnek
nyilvanitottak.

Altaldban véve a SzamvevOszék talnyomod részben elutasito zaradékot adott a
megosztott iranyitasa tertiletek tranzakcidinak  jogszerliségérol és
szabalyszeriségér6l. A Szamvevoszék megallapitja, hogy ezeket a teriileteket
kiilonbozé mértékben még mindig 1ényeges hibaarany jellemzi.

Az aldbbi 1.1. tablazat Osszefoglalast nyuajt az alapul szolgdld tranzakciok
jogszerliségére ¢s szabalyszeriségére iranyuld fejezetenkénti DAS-eredményekrol.
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1.1. tablidzat - Az alapul szolgalé tranzakciok jogszeriiségére és szabalyszeriiségére
iranyulé 2007-es DAS-vizsgalatok eredményeinek osszefoglalasa® a Bizottsag
értelmezésében

Becsiilt hibaarany

Bevételek

Mezbgazdasag és természeti eréforrasok —
EMGA*

Mezbgazdasag és természeti eréforrasok —
EMGA*-n kiviil

Kohézio

Kutatas, energia és kozlekedés 2 % és 5 % kozott
Kiilso fellépések 2 % és 5 % kozott
Oktatas €s unios polgarsag 2 % és 5 % kozott

Gazdasagi €és pénziigyek

[gazgatas

EFA 2% és 5 % kozott

* Ez a Szamvevdszék éves jelentése 5. fejezetének lebontasa.

A Szamvevodszék altal becsiilt magasabb hibaaranyok a kohézio és a vidékfejlesztés
tertiletén taldlhatdbak. A Szdmvevdszék a legnagyobb kiadasti teriilet, a
mezdgazdasag és természeti erdforrasok vonatkozasaban megallapitotta, hogy a
szakpolitikai teriilet egészén a kiadasok alapjaul szolgéld tranzakciokat lényeges
hibaarany jellemezte. A SzamvevOszék azt is megallapitotta, hogy a feliigyeleti és
kontrollrendszerek miikodése részben eredményes volt. Mig az 0Gsszes
mezdgazdasagi kiadas mintegy 85 %-at képviseld EMGA-kiaddsok hibaaranya
valamivel 2 % alatt volt, addig a teljes hibaarany nagy részét a vidékfejlesztés tette
ki. Tovabba — ahogy 2006-ban is — a Szamvevoszék megjegyezte, hogy az integralt
igazgatasi és ellendrzési rendszer — a rendszerbe bevitt adatok pontossaga és
megbizhatdsaga fliggvényében — eredményesen csokkentette a szabalytalan kiadasok
kockazatat, amennyiben a rendszert megfelelden hajtottak végre. A Szamvevdszék
ezért a jogosultsdgok azonositdsanak, nyilvantartasanak és igazgatasanak fejlesztését
javasolta.

3

A Szamvev6szeék éves jelentése a 2007-es pénziigyi év

koltségvetésének végrehajtasarol,
az intézmények valaszaival egyiitt, HL C 286., 2008.11.10., 29. o.

HU



HU

A Szamvev0OszEék szerint a kohézio szakpolitikai tertiletén fordult el6 a legtobb hiba.
A SzamvevOszék becslése szerint a kohézids szakpolitikai projektek visszatéritett
koltségtéritései teljes Osszegének legalabb 11 %-at nem kellett volna visszatériteni. A
Szamvevoszeék elso alkalommal 2007-ben mindsitette a kohézids szakpolitikai teriilet
(bizottsagi és tagallami) feliigyeleti és kontrollrendszereit részben eredményesnek. A
Szamvevoszek altal ellendrzott sszes tranzakeio a 20002006 kozotti programozasi
idészakhoz kapcsolddott. A Szdmvevdszék 2007-ben ismét meghatdrozta az elsd
szintll ellenérzéseknél, valamint az ellen6rz6 szerveken belil felmerilt
hidnyossagokat. Ezek a kovetkezok voltak™:

Iranyité hatosagok — nem végeznek elegendd napi szintli ellendrzést a kiadasok
valddisagara vonatkozoan; nem tudjak kiszlirni az elégteleniil bizonylatolt
koltségelszamolasokat; és nem tudjdk megallapitani a pdalyaztatasi eljarasokban
el6forduld hianyossagokat.

Kifizetd hatésagok — nem tudjdk megdallapitani, hogy az irdnyitd hatdésagok mely
esetekben mulasztottak el a megfeleld napi szintii ellendrzést.

Ellen6rzé szervek — nem hajtanak végre elegendd ellenérzést ahhoz, hogy
bizonyossagot szerezzenek a kontrollrendszerek eredményes miikodésérol.

A Szamvevoszék olyan bonyolult vagy pontatlan jogi kovetelményeket emlitett,
amelyek a vidékfejlesztés és a kohézio terén sulyos hatdssal vannak a tranzakcidok
jogszerliségére ¢s szabalyszerliségére.

Az oktatas és unios polgarsag teriiletének kiadasait részben megosztott iranyitason
keresztiil kezelik. A Szamvevdszék megallapitotta, hogy ezen szakpolitikai teriilet
kifizetéseit lényeges hibaarany jellemezte. A feliigyeleti és kontrollrendszereket
ugyancsak részben eredményesnek itélte.

A HIBAK NYOMON KOVETESE

A Bizottsdg az egyes orszagokban lefolytatott szamvevészéki ellendrzéseket
kovetden levelében valamennyi tagallamnak rendben atadta a hibak részletezését. A
tagallamokat ezutan felkérték, hogy nyujtsdk be a hibdk kijavitdsara meghozott
intézkedések részleteit, valamint az iitemezést, a tartalmat és a vart eredményt. A
tagallamok tobbsége elfogadhatd hataridon beliil benyujtotta a kért informaciodkat.
Tovabba a valaszok mindsége altaldban véve jo volt, néhany tagallam pedig nagyon
részletes tajékoztatast adott az ellendrzési megallapitasokkal kapcsolatban meghozott
intézkedésekrdl. A Bizottsag valamennyi szamvevdszéki jelentés rutinszerli nyomon
kovetésének részeként figyelemmel kiséri majd a meghozott intézkedéseket.

A hibak definicidja és kezelése

A Szamvevdszék szerint ,,a hibak lehetnek kifizetési feltételt érintd” vagy ,,egyéb
szabalyszerliségi  kritériumokhoz” kapcsoloddé hibdk. A  Szdmvevoszék itt
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megkiilonboztet ,,szamszerlsitheté” €s ,,nem szamszerisithetd” hibakat’. Annak
meghatarozasakor, hogy az ellendrzési alapsokasag egészére €s a kdzzéteendd atfogo
hibaardnyokra nézve milyen pénziigyi kovetkezménnyel jartak a hibak, csak a
szamszerisithetd hibakat vették figyelembe.

A tagallamok a megosztott iranyitasu teriileteken eldfordult 6sszes szamszeriisithetd
hiba tobb mint 90 %-aért felelések (a kohézids politika terén ez az arany 100 %).
Valamennyi tagallam legalabb részleges valaszt adott az 6sszes 100 %-os hibaaranyu
szamszeriisithetd hiba tekintetében. Minden esetben jelezték, hogy elfogadtik-e vagy
sem a hibat, valamint hogy milyen intézkedéseket hoztak. Néhany tagallam (a Cseh
Koztarsasdg, Németorszag, frorszag, Spanyolorszag, Gordgorszag és az Egyesiilt
Kiralysadg) elfogadta a Szamvevoszék altal jelzett hibdk nagy részét. A
szamszeriisithetd hibdkra vonatkozd megéllapitdsok alapjan hozott intézkedésekre
adott valaszaban a 17 érintett tagallambol 15 adott valamilyen tajékoztatast a
meghozott intézkedésekrdl és a lehetséges eredményrél. Néhany tagéllam kiemelte,
hogy kezdeményezték vagy mar teljesitették is a visszafizettetéseket, és kozolték a
visszafizettetett Osszegeket. Egy tagallam (Gorogorszag) esetében az elfogadott
hibak mindegyikénél a kdzosségi hozzajarulast nullara csokkentették.

A TAGALLAMOK ALTAL MEGHOZOTT INTEZKEDESEK A KOHEZIO ES A
MEZOGAZDASAG/TERMESZETI EROFORRASOK TEREN FELMERULT HIANYOSSAGOK
KEZELESERE

A tagallamoknak kikiildott kérddiv tartalmazott egy kérdést a Mezdgazdasag és
természeti eréforrasok fejezetrdl az egységes tamogatasi rendszernél tett elérehaladas
alapjan. A Szamvevdszék 2007. évi jelentésében aggalyait fejezte ki az egységes
tamogatasi rendszer keretében teljesitett kifizetések megbizhatosagaval kapcsolatban.
A SzadmvevOszék szerint a megoldasra varo legsiirgetobb kérdések a kovetkezok
voltak: jogosultsagok, foldparcellakra vonatkozo informaciok, valamint az
intézkedéseket aldtdmasztd szabalyok tisztazasa ¢€s egyszerlsitése, kiilondsen a
nemzeti tartalék felhasznaldsa. Erre a kérdésre szinte az 0sszes tagallam valaszolt és
jelezte, hogy tortént némi eldrelépés. Néhany 0 tagallam megjegyezte, hogy jelenleg
nem alkalmazzak az egységes tamogatasi rendszert. Azok a tagallamok azonban,
amelyek ezt a rendszert alkalmazzdk, jelezték, hogy a rendszert az illetékes nemzeti
hatosdg nemrégiben ellendrizte és jovahagyta. A SzamvevOszék altal emlitett
valamennyi kérdést figyelembe vették. A rendszert mar alkalmazé néhany tagallam
megemlitette, hogy folyamatosan végeznek fejlesztéseket, kiilonosen az
ortofotografia és a jogosultsagok terén. Ezenkiviil szdmos esetben folyamatosan
frissitették ¢s szerkezetileg atalakitottak az adatbazisokat.

A kohéziora vonatkozd négy kérdés alapjaul az irdnyité ¢és kifizetd hatdsagok
személyzeti 1étszama és a személyzet szdmara nyujtott képzések szolgaltak. A
legtobb tagallam valaszolt arra a kérdésre, hogy az elmult 12 hénapban hény Uj
munkatarsat vettek fel az irdnyitd és kifizetd hatosagokhoz. Uj munkatarsak
felvételére a szerkezetatalakitas keretében, a 2000-2006 kozotti programozasi
idoszak lezardsanak egyes eseteiben, valamint a 2007-2013 kozotti j idOszak
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programjainak végrehajtasa érdekében keriilt sor. Kiilondsen az uj tagallamoknal
emelkedett nagymértékben az Uj munkatirsak 1étszdma: Bulgéaria esetében a
novekedés elérte a 88 %-ot.

A tagéllamok tobb mint 70 %-a erdsitette meg, hogy az elmult 12 honapban mind az
iranyit6, mind a kifizetd hatoésagok személyzete részt vett pénziigyi iranyitasi és
ellendrzési képzésen. A legtobb tagallam rendelkezett statisztikdval a képzésben
részt vett személyzetrdl, néhany tagallam pedig kiemelte, hogy a szeminariumok,
tdjékoztatd rendezvények és konferenciak formdjaban a pénziigyi iranyitds és
ellendrzés, a programozas és a szerzodéses iranyitas terén folyamatban 1évé képzések
képzési programjuk allando részét képezik. A legtobb tagallam képzési csomagjanak
szerves része a bevezetd tanfolyam (amely egy esetben haromnapos volt) és a
kezd6csomag. Az j munkatarsak kezd6csomagja tovabba a tagallamok 80 %-aban
allt rendelkezésre. Ez a csomag néhany alapvetd dokumentumbdl, tobbek kozott
ellendrzd listakbol, utmutatokbol és eljarasi szabalyzatokbdl all. Néhany tagallam
kozolte, hogy az iranyito és kifizetd hatésagok rendelkeznek sajat internetes oldallal,
¢s az intranetet rendszeresen haszndljak az informaciok terjesztésére. Néhany esetben
a kozbeszerzési dokumentacido nem volt konnyen elérhetd, Litvania pedig kozolte,
hogy e teriileten nagyobb bizottsagi tdmogatdsra van sziiksége. A SzamvevOszék
altal megfigyelt egyik leggyakoribb hiba okai a kozbeszerzéssel kapcsolatos
nehézségek €s a palyazati eljardsokkal kapcsolatban ebbdl szarmazd problémak
voltak.

A 6. kérdés a Szamvev6szék ellenérzé szervekre vonatkozo észrevételén alapult®. A
kérdés arra irdnyult, hogy meghatarozzdk azokat az okokat, amelyek miatt az
ellendérzé szervek nem hajtottak végre elegendd ellenérzést. Az ,.ellendrzo szerv”
kifejezést szinte valamennyi tagallam gy értelmezte, hogy az a nemzeti legfelsébb
ellenérzé szervre vonatkozik, és kijelentette, hogy ez az intézmény fliggetlen,
tovabba az altala végzett munka kiemelkedéen magas szinvonali. A Szamvevdszék
azonban arra a tobbi ellendrzo szervre utalt, amelyek ellenérzési feladatokat latnak el
a projektmenedzsment és -ellendrzés keretében a Szamvevoszék éves jelentésének
6.29. pontja szerint. Ezért a tagallamok altal adott valaszokat nem lehet felhasznalni.

Végiil a 7. kérdés az egyes orszdgokban az elmult évben azonositott hibak atfogd
csokkentésére Osszpontositott. A legtobb tagallam nem tudott Osszehasonlitast
késziteni, mivel a SzamvevOszék ugyanabban az orszdgban nem végzett
ellendrzéseket két egymast kovetd évben. Négy orszag — Magyarorszag, az Egyesilt
Kiralysag (Skocia), Lengyelorszag és Spanyolorszag — azonban megjegyezte, hogy a
koréabbi ellendrzési évekhez képest altalaban véve csokkent a hibak szama.

Az alabbi 1.2. tdblazat Osszefoglalast nyjt a kérddivre adott Osszes valaszrol, a
személyzeti 1étszam emelkedésének, a személyzet képzésének, valamint a

crer

egylutt.

Lasd a fenti 4. labjegyzetet.
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1.2. tablazat

Kérdés

Valaszt ado

tagallamok szama

Valaszt nem ado
tagallamok szama

1. Mezbégazdasag

24

2. Személyzeti 1étszam
emelkedése az iranyit6 és kifizeto
hatésagoknal

25

Személyzet létszamanak %-os emelkedése (amennyiben szamszerii valaszt adtak)

5-24 % 4
25-49 % 8
50-100 % 5

3. Képzés az iranyité
hatésagoknal

24

Képzésen részt vett személyzet %-os aranya (amennyiben szamszerii valaszt adtak)

5-24 % 3
25-49 % 5
50-100 % 5

4. Képzés a kifizet6 hatésagoknal

24

3

Képzésen részt vett személyzet %-os aranya (amennyiben szamszerii valaszt adtak)

5-24 % 1
25-49 % 2
50-100 % 9
5. Kezd6csomag tartalma 22 5
igen nem nincs valasz
Ellendrz6 listak 20 2 5

10
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Ellendrzési  stratégiakrol — szolo 17 5 5
utmutatok

Utmutatcék az ellendrzési 20 2 5
megallapitasokrol és a
hibaaranyokrol 52010
beszamoldkhoz

A kovetelések ellendorzeésére 19 3 5
vonatkozo kivalasztdsi szabalyok
kivonata

Kozbeszerzési szabdlyok 19 3 5

A végleges kifizetésekre vonatkozo 20 2 5
szabalyok és a kotelezo
ellendrzések

Szabalytalansdagok és azok 19 3 5
szankciondlasa

Egyéb eljaradsi szabdlyzatok 19 3 5

6. Ellen6rzé szervek 23 4

7. Hibak szamanak csokkenése 23 4

8. Haromoldalu targyalasok 24 3

A TAGALLAMOK SZAMARA AZ EU ALTAL FINANSZIROZOTT PROJEKTEK
IRANYITASANAK JAVITASAHOZ NYUJTOTT SEGITSEG

A kérdoiv két altalanos kérdést tartalmazott annak megéllapitasara, hogy a Bizottsag
hogyan tudnd hatékonyabban eldsegiteni az EU 4ltal finanszirozott projektek
tagallami irdnyitasdnak javitasat.

Az elsé kérdés alapjaul azok a haromoldalu targyaldsok szolgaltak, amelyeket az
egyeztetd megbeszEélések elott tartottak 2008 juliusdban a Szamvevdszék, egyes
tagallamok és a Bizottsag részvételével. A targyalasokra azért keriilt sor, hogy az
egyeztetd megbeszélések alapjaként megvitassak a SzamvevOszék
hibamegallapitasait az ellendrzott programokra és projektre vonatkozdan. A kérdés
arra iranyult, hogy az ¢érintett tagallamok mennyire tartottdk hasznosnak ezeket a
targyalasokat. A masodik kérdés célja annak felderitése volt, hogy a Bizottsag
hogyan tudna fejleszteni feliigyeleti szerepét a megosztott irdnyitas vonatkozasaban.

Haromoldalu talalkozdk

Hat tagallam nyilatkozott ugy, hogy részt vett a haromoldala megbeszéléseken. A
véalaszok azt mutattdk, hogy noha a taldlkozok eredményei az érintett tagallamok
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szamara nem voltak mindig maradéktalanul kedvezdek, mindazonaltal elégedettek
voltak ezzel a kezdeményezéssel, Irorszag, Gorogorszag, Szlovékia és a Cseh
Koztarsasag pedig nagyon hasznosnak talalta azt. frorszag kijelentette, hogy ,, Ez az
eljaras és tapasztalat kiilonosen sokat segitett az iranyito hatosagnak és a
tagallamnak is” a kovetkezé okok miatt:

., Hozzajarult a Szamvevioszék folyamatainak és eljarasainak megértésehez.

A Szamvevoszék ellendrzeseit beépitettek a tagallami sajat ellenorzésekbe és
kontrollokba.

A személyes taldlkozok sokkal tobb kérdésben vezettek eredményre, mint az irasbeli
kommunikacio.

A Szamvevoszék teljes mértékben megmagyarazta, hogy miért szerepelnek a
Jjelentésben ezek a pontok, a tagallamok pedig megértették és elfogadtak ezt.

Ez lehetove tett valamennyi fennmarado kerdés megoldasat, valamint a végleges
Jjelentés idoben és hatékony modon torténd kozzétételét.”

A Bizottsag feliigyeleti szerepének javitasa

A tagéllamok 4ltalaban elégedettségiiket fejezték ki azzal kapcsolatban, ahogy a
Bizottsag ellatja feliigyeleti szerepét, két orszdg pedig a regionalis és kohézios
alapok vonatkozdsaban a Bizottsaggal alairt bizalmi szerzddéseket emlitette. A
tagallamok 1idvozolték tovabba, hogy a Bizottsag a 2007-2013 kodzotti programozasi
idoszakra vonatkoz6 iranymutatdsok kibocsatasdval megerdsitette szerepét.
Ugyanakkor a tagallamok kicsit tobb mint fele és kiilondsen az 1j tagallamok azt
javasoltak, hogy a Bizottsdg fejlessze szerepét. A fejlesztésre szoruld, kiemelt
teriiletek tobbek kozott a kovetkezok voltak:

o Szabalyok és rendelkezések: iranymutatdsok, bevalt modszerek és képzés
nyujtasa az iranyitd és kifizetd hatosagok szamara, a szabalyok ¢€s rendelkezések
egyszeriisitése a projektek hatékonyabb végrehajtasanak eldsegitése érdekében,

e Ellendrzés: a Bizottsag ellen6rzo szerepének javitasa és tobb informacio nyujtasa
a Bizottsag 4ltal lefolytatott ellendrz6 latogatdsok soran hasznalt modszertanrol.

o Kozbeszerzés: nagyobb feliigyelet a kozbeszerzés és a kozosségi joggal
kapcsolatos képzés terén, kozbeszerzEsi irdnymutatasok.

KOVETKEZTETES

e A Bizottsag altalaban véve elégedett a tagallamok altal a kérdéivre adott valaszok
mindségével ¢és azzal, hogy szinte valamennyi esetben betartottdk a szoros
hataridét. Néhany tagallam emellett részletes dokumentacidt nyujtott be az
alkalmazott korrekcids intézkedésre vonatkozdan.

e A tagéillamok kiemelték a 2007. évi DAS tekintetében elért elérehaladast, amely

elsd alkalommal adott hitelesité zaradékot a beszamoldé megbizhatosagarol. A
megosztott irdnyitas terén a tagallamok folyamatosan torekednek rendszereik
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fejlesztésére és a hibak szdmanak csokkentésére. A kérddivre adott valaszok
Osszességében pozitiv hozzaalldst mutatnak: az iranyit6d és kifizetd hatdsagoknal
nagymértékben né a személyzet létszama és a szamukra nyujtott képzés. A
Szamvevdsz¢ék altal azonositott hibdkat a tagallamok gyakran elfogadjik és az
esetek tobbségében mar hoztak intézkedéseket, amelyeket a Bizottsdg majd
nyomon kovet.

A tagéllamok altalaban véve elégedettségiiket fejezték ki azzal kapcsolatban,
ahogy a Bizottsag ellatja feliigyeleti szerepét. Kiemelték a szabalyok és
rendelkezések egyszerlisitésének sziikségességét. Tovabba arra kérik a
Bizottsagot, hogy erdsitse meg és fejlessze tovabb az iranymutatdsokat és a
segitségnyujtast. Végiil a tagallamok kiilondsen a bevalt modszerek tisztdzasat
kérték a Bizottsagtol €s a Szamveviszektol.
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