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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

En gemenskapsstrategi for forebyggande av katastr ofer

1. INLEDNING

Mellan 1990 och 2007 intréffade i EU betydligt fler och allvarligare naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av manniskan an tidigare. Detta géller i an hogre grad den férstndmnda
typen. Forlusterna av manniskoliv, ddelaggelsen av ekonomisk och social infrastruktur samt
nedbrytningen av redan kansliga ekosystem forvarras antagligen till foljd av att extrema
meteorologiska handelser som t.ex. varmebdljor, stormar och skyfal Okar i antal och
omfattning pa grund av klimatférandringarna.

Analyser som genomforts av FN och andra internationella organisationer har pekat pa en dkad
sarbarhet for katastrofer, bland annat till foljd av intensivare markanvandning, industriell
utveckling, stadernas utbredning och byggande av infrastruktur.?

Gemenskapen har redan tagit fram ett antal metoder fér hantering av aspekter rérande
beredskap, insatser och dterstéllande i samband med katastrofer. Det finns ocksa ett antal
sektorspecifika initiativ som omfattar 6versvamningar®, tekniska katastrofer* och oljeuts &pp”,
med katastrofforebyggande inslag. Pa gemenskapsniva finns emellertid ingen strategisk
metod for forebyggande av katastrofer.

Syftet med detta meddelande & att identifiera &garder som skulle kunna inga i en
gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer. Den ska bygga pa och sammankoppla
befintliga dtgarder. Med forebyggande avses i) att forebygga katastrofer dar s & majligt, och
ii) att vidta atgarder for att minimera foljderna av katastrofer som inte gar att undvika.

Detta meddelande har utarbetats mot bakgrund av kommissionens &agande att |&gga fram
forsdag till &garder for katastrofforebyggande® och av  uppmaningarna  frén
Europaparlamentet’ och radet® till 6kade insatser p& gemenskapsniva for att forebygga
katastrofer och mildra foljderna av dem. Det bidrar till genomférandet av Hyogo-ramen for
&tgarder 2005-2015° och ingdr i ett paket med en extern och en intern dimension’®. Det
omfattar inte konfliktrel aterade komplicerade nddsituationer eller terrorhandlingar.

Enligt CRED:s (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters) databas.

ISDR, Global Trends Report, 2007.

Direktiv 2007/60/EG om bedémning och hantering av dversvamningsrisker.

Rédets direktiv 96/82/EG om &tgarder for att forebygga och begransa féljderna av alvarliga
olyckshandelser dér farliga amnen ingér (Seveso-direktivet).

T.ex. férordning (EG) nr 1726/2003 om férbud mot oljetankfartyg med enkelskrov i europeiska hamnar
och forordning (EG) nr 2038/2006 om flerdrig finansiering av Europeiska sjosakerhetsbyrans atgarder i
samband med insatser vid fororening fran fartyg.

6 KOM(2008) 130.

Europaparlamentets resolution av den 19 juni 2008 om fdrstéarkning av EU:s insatskapacitet vid
katastrofer. Europaparlamentets resolution av den 14 november 2007 om regionala konsekvenser av
jordbévningar.

Rédets dutsatser av den 16 juni 2008.

Antagen vid varldskonferensen fér katastrofbegransning.

10 EU:s strategi for begransning av katastrofrisker i utvecklingslander, K OM (2009) 84.

A W N B

SV



SV

2. BEHOVET AV EN GEMENSKAPSSTRATEGI FOR FOREBY GGANDE AV KATASTROFER

Det finns flera skal till att katastrofforebyggande atgarder bor beaktas pa europeisk niva. Det
mest patagliga &r att katastrofer inte hindras av nationella granser och kan ha internationella
dimensioner (vilket var fallet med oOversvdmningarna 2002 och skogsbrénderna 2007).
Katastrofer kan ha negativ inverkan inom gemenskapspolitiska omraden som jordbruk och
infrastruktur. De ekonomiska féljderna av katastrofer™ kan negativt paverka den ekonomiska
tillvéxten och konkurrenskraften i EU:s regioner (och darmed i EU som helhet). Ofta maste
dessutom gemenskapens medel anvandas for katastrofernas efterverkningar.

I medlemsstaterna finns i olika utstréckning redan strategier for att forebygga katastrofer.
Atgérder p& gemenskapsniva bor komplettera nationella &gérder och vara inriktade pa
omraden dér en gemensam strategi & mer effektiv an separata nationella sadana. Framfor allt
kommer EU att forsoka minska féljderna av katastrofer inom EU genom att

- utveckla kunskapshaserade strategier for katastrofforebyggande pa ala
forvaltningsnivaer,

- koppla samman relevanta aktérer och strategier pa dla stadier av
katastrof hanteringen,

- forbéttra effektiviteten hos befintliga strategiska instrument med avseende pa
katastrofférebyggande.

En gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer bor uttryckligen bygga pa atgarder
som redan har vidtagits pa europeisk niva — antingen sektorslagstiftning eller méjligheten att
anvanda gemenskapsmedel for forebyggande &tgarder™.

3. HUVUDDELARNA | EN GEMENSKAPSSTRATEGI FOR FOREBY GGANDE ATGARDER

3.1. Att skapa forutsattningar for utveckling av kunskapsbaserade strategier for
katastr offor ebyggande pa alla forvaltningsnivaer

Okad kunskap om katastrofer & en forutsittning for utvecklingen av effektiva strategier for
forebyggande av katastrofer.

3.1.1. Att skapa en forteckning Over information om katastr ofer

For nérvarande finns bara begransad information om katastrofer. Den & dessutom svar att
jamfora. Flera kriterier anvands, t.ex. antal offer, skadeomfattning och antal tillbud under en
bestdmd tidsperiod. Uppgifterna om katastrofers fysiska och ekonomiska foljder &r i béstafall
indikativa.

Kommissionen kommer att ta fram en omfattande forteckning over befintliga kallor for
information om katastrofer. Darigenom blir det majligt att kartlagga fragor om jamforbarhet
och informationsluckor. Den blir ocksd en utgangspunkt for bedomning av hur
informationsspridningen ska kunna forbéttras inom EU.

Information om katastrofers ekonomiska foljder & av sarskild betydelse eftersom den kan
underlétta for beslutsfattarna att gora en korrekt beddmning av kostnad och nytta for olika

1 De ekonomiska foljderna av katastrofer i Europa har uppskattats till ett varde av 15 miljarder euro per

ar (ABI [2005] och Munich Re [2008]).

Dessa & bland annat Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling, det finansiella instrumentet
for civilskydd, LIFE+, IKT-stddprogrammet och ramprogrammet for forskning. Dessutom &r 5,8
miljarder euro direkt avsatta for riskforebyggande &garder inom ramen for sammanhallningspolitiken
2007-2013.
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katastrofforebyggande atgéarder. Kommissionen kommer att inrétta en intressegrupp for en
dversyn av befintlig information. Pa grundval av den bedomningen kommer kommissionen att
vidta de atgarder som kravs for att técka eventuella kunskapsiuckor.

3.1.2. Utbyte av basta praxis

Kommissionen kommer att inleda en 6versyn av basta praxis och underlétta utbytet av
information mellan intressenterna. Studier och samarbetsprojekt med medlemsstater och
andraintressenter kommer att genomforas.

Erfarenheterna fran genomforandet av befintlig lagstiftning om férebyggande verksamhet
kommer att anvandas for att bedéma om metoder som nu anvénds inom specifika sektorer
skulle kunna anvéndas pa bredare front. Oversvamningsdirektivet t.ex. omfattar forfaranden
for kartlaggning av hot och risker och riskhantering, och Sevesodirektivet innehdller
bestammel ser om fysisk planering, sakerhetsrapporter och planer for raddningsinsatser. Dessa
tekniker kan eventuellt vara anvéndbara vid forebyggandet av andra katastrofer.

3.1.3. Att utarbetariktlinjer for kartlaggning av hot/risker

Kartlaggningen av hot syftar till att identifiera omraden som & utsatta for sérskilda risker.
Den forser almanheten med avgorande information och & ett viktigt verktyg for
planeringsmyndigheter.

Medlemsstaterna haller nu pa att utarbeta ett antal initiativ for kartlaggning av hot och risker.
Metoderna &r olika, vilket har forsamrat informationens jamforbarhet och gor det svart att
konsolidera den pa europeisk niva. Darfor finns ingen 6vergripande bild av de risker EU stéar
infor. Bedlutsfattare och féretag (t.ex. infrastrukturutvecklare, forsakringssektorn) skulle
gynnas av mer jamfoérbar information om hot/risker éver hela EU.

Kommissionen kommer att genomfora en studie av géllande praxis rorande kartléggningen av
hot och risker i medlemsstaterna. Pa grundval av den kommer gemenskapsriktlinjer for
kartlaggning av hot och risker att utvecklas. De kommer att bygga pa befintliga
gemenskapsinitiativ’®. Riktlinjerna bor vara fokuserade pd katastrofer som kan fa
gransoverskridande konsekvenser (t.ex. Gversvamningar eller oavsiktliga utdapp av kemiska
och radioaktiva @mnen), exceptionella handelser (kraftiga stormar), storskaliga katastrofer
(jordbavningar), och katastrofer dar kostnaderna for dterstéllandet kan tyckas
oproportionerliga i jamforelse med kostnaderna for forebyggande dtgéarder. Mojligheten att
utarbeta ett séarskilt initiativ om skogsbrander kommer ocksa att undersokas.

3.1.4. Att uppmuntra forskning

Flera av temaomradena inom sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling
(2007—2013)* omfattar risker kopplade till naturfenomen eller till ménniskans verksamhet.
Under genomférandet av programmet kommer kommissionen att

- forbattra samordningen av gemenskapsfinansierad forskning pa detta omrade, i
synnerhet med avseende pa hdgprioriterade fragor som t.ex. klimatférandringen,

- investera i forskning om utvecklingen av system fér tidig varning, och om
informations- och Gvervakningssystemens kompatibilitet,

- fortsitta Gemensamma forskningscentrets forskningsverksamhet i fraga om
katastrofhanteringens stadier,

B T.ex. initiativet GMES (global évervakning for milj6 och sékerhet).
14 Miljo, infrastruktur, rymdforskning/Copernicus, sakerhetsforskning samt informationss och
kommunikationsteknik.
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- gora forskningsresultat |att och systematiskt tillgangliga for aktorer inom omrédet
forebyggande, och upprétta en databas for experter med specialistkunskaper.

3.2. Att koppla samman aktorer och strategier pa alla stadier av
katastr ofhanteringen

En rad strategier pa gemenskapsniva och nationell niva kan tillampas sa att de underl&ttar
katastrofhanteringens olika stadier — forebyggande, beredskap, insatser och aterstdllande.
Detta kréver att de aktorer kopplas samman som &r inblandade i utveckling och genomférande
av dtgarder som kan ha stor inverkan pa forebyggandet av katastrofer. Kommissionen
kommer att arbeta for att framja bésta praxisi hela EU.

3.2.1. Utvidgning av programmet for gjorda erfarenheter till katastrofforebyggande

Kommissionen har inréttat ett program for erfarenheter som gjorts vid interventioner inom
ramen for gemenskapens civilskyddsmekanism. Direkta insatser vid katastrofer utvarderas for
att kartldgga majligheter till forbéttringar. Kommissionen kommer att utvidga programmet for
att se hur férebyggandet av katastrofer kan bli béttre.

3.2.2.  Utbildning och 6kad medvetenhet nar det galler katastrofforebyggande

Kommissionen haller pa att utarbeta forslag till forbattring av utbildningen for
katastrofhantering pa gemenskapsniva. Kommissionen kommer att inlemma férebyggandet i
dessa fordag, och utveckla sarskilda kurser i foérebyggande inom ramen fér gemenskapens
program for civilskyddsutbildning.

Okad medvetenhet hos almanheten kan ocksd bidra till att forebygga katastrofer.
Medborgarna bor t.ex. vara medvetna om vad man ska gbra i samband med en jordbavning.
Kommissionen kommer att utnyttia den kommande ansokningsomgangen for
samarbetsprojekt inom ramen for det finansiella instrumentet for civilskydd till att infora
maojligheten till stoéd for projekt for medvetenhet hos allmanheten och utbildning, t.ex.
identifiering av basta praxis och utarbetande av laroplaner i skolan.

3.2.3. Battre sammankoppling av aktorer

Erfarenheterna i vissa medlemsstater visar att det kan vara meningsfullt att inrdtta
samordningsmekanismer for krishantering, dar olika offentliga och privataintressenter ingar.

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna till sddana initiativ. Detta bor for det forsta
innebéra att aktorer som & berdrda av katastrofforebyggande verksamhet sasmmankopplas —
aktorer inom fysisk planering maste t.ex. kommunicera med organ som ansvarar for
kartlaggning av hot och risker. For det andra bor aktdrer som & verksamma under olika
stadier av krishanteringen sammankopplas — projekt for aterstéllande av skog bor t.ex.
underl&tta ingripandet vid nddsituationer.

Ett europeiskt natverk bestéende av foretradare for de olika nationella instanser som berérs i
samtliga medlemsstater skulle kunna tjdna som ett meningsfullt forum fér framtagande av
rekommendationer om bésta praxis. Kommissionen har for avsikt att upprétta ett sadant
natverk, dér instanser med ansvar for fysisk planering, kartlaggning av risker och hot,
miljoskydd samt nodberedskap och nodinsatser ingdr. Informationsspridningen inom
natverket kommer att underléttas med hjélp av ett webbaserat verktyg.

Néatverket kommer att anvandas for att inrdtta arbetsgrupper som kommer att lagga fram
rekommendationer om atgarder for strategisk samordning som ska vidtas pa gemenskapsniva,
nationell nivaeller lagre niva. Natverkets forsta prioriteringar kommer att vara foljande:

- Kartldggning av basta praxis for sammankoppling av relevanta aktérer och strategier
under katastrofhanteringens olika stadier.
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- Sammankoppling av relevanta aktbrer och strategier som bor engageras for att
forebygga brénder i skog och mark i EU.

3.24. Att stérka verktygen for tidig varning

Mjligheterna for medborgare och bedlutsfattare att mildra katastrofer beror till stor del pa
tillgangen pa tillforlitliga verktyg for tidig varning. Kommissionen kommer att stérka
sammankopplingen mellan system for tidig varning genom att

- forstérka samarbetet med nétverket av europeiska vaderlekstjanster i syfte att inféra
akuta 6versvamningslarm (inbegripet Gversvamningar i kustomraden) i systemen for
tidig varning,

- korta tiden mellan héndelse och larm i befintliga system for tidig varning,

- koppla samman befintliga larmsystem for skogsbrander (EFFIS) och 6versvamningar
(EFAS) inom det globala systemet for katastrofvarning och samordning (GDACS),

- fortsdtta det samarbete med landerna i sddra medelhavsomradet som syftar till att
forbéattratillgangen till information i realtid for befintliga system for tidig varning,

- Oka medborgarnas medvetenhet om det europeiska larmnumret 112 i samarbete med
medlemsstaterna.

3.3. Att  Oka effektiviteten hos befintliga instrument i fraga om
katastr offor ebyggande

Gemenskapen har flera finansiellainstrument och lagar till stod for medlemsstaternas atgarder
nar det gdler forebyggande. Kommissionen kommer att se till att aspekter som ror
forebyggande beaktas mer konsekvent och effektivt inom olika strategier och program (t.ex.
gemensamma strategier for jordbruks- och landsbygdsutveckling).

3.3.1. Effektivare anvandning av gemenskapens medel

K atastrofforebyggande atgarder bor betraktas som en klok investering eftersom kostnaderna
for forebyggande atgarder vanligtvis &r flera ganger lagre an de for dterstallande. For att
effektivisera gemenskapens finansiering av katastrofforebyggande &tgarder  kommer
kommissionen i nara samarbete med medlemsstaterna att gora foljande:

- Under 2009 ska en forteckning uppréttas 6ver de gemenskapsinstrument som finns
for stod till katastrofforebyggande verksamhet. Syftet & att bedoma i vilken
utstréackning sadana instrument anvands samt att se om det finns sddant som de inte
tacker in.

- En forteckning ska utarbetas dver forebyggande dtgarder som for medlemsstaterna
skulle kunna komma i fraga for EU-stod (t.ex. atgéarder som integrerar forebyggande
atgarder i projekt for aterbeskogning/nybeskogning).

Pa grundval av detta kommer medlemsstaterna att uppmanas att bedoma om integreringen av
katastrofférebyggande atgarder i nationella operativa program med EU-stod kan forbéttras.
Om sddana behov konstateras kan kommissionen stodja en forbéttring av de nationella
operativa programmen.

Den regelbundna 6versynen av EU:s finansieringsinstrument och utformningen av nésta
budgetplan kommer att skapa nya mojligheter att 6vervaga en integrering av dtgarder for
riskforebyggande i EU:s finansieringsverksamhet.
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3.3.2. Beaktande av katastrofférebyggande i befintlig gemenskapslagstiftning

Fragor angaende forebyggande bor beaktas vid de planerade 6versynerna av ett flertal av EU:s
réttsakter, bland annat foljande:

- Rédets direktiv 85/337/EEG™ om bedémning av inverkan pd miljén av vissa
offentliga och privata projekt (EIA-direktivet), andrat genom direktiv 97/11/EG™
och 2003/35/ECY. | samband med detta skulle en granskning kunna géras av
huruvida miljokonsekvensbeddmningen av enskilda projekt i tillracklig grad tar upp
de direkta och indirekta effekterna pa forebyggandet av katastrofrisker.

- Sevesodirektivet (96/82/EG), som uppréttar betydelsefulla kopplingar ftill
markanvandning och fysisk planering.

Kommissionen kommer ocksa att arbeta for att mildra foljderna av jordbéavningar genom att
uppmuntra medlemsstaterna att helt och hallet inlemma de gemensamma europeiska koderna
for dimensionering av byggnadsverk (i synnerhet "Eurokod 8°) i sina nationella
planeringsbestammelser. | detta sammanhang uppmanas medlemsstaterna att fullt ut utnyttja
de méjligheter som erbjuds genom direktiven om offentlig upphandling™.

4. ATT STARKA DET INTERNATIONELLA SAMARBETET FOR FOREBYGGANDE
ATGARDER

Kommissionen kommer att betona katastrofférebyggande &tgarder i samband med kommande
samarbetsinitiativ med tredjelander, framfor allt

- med kandidatlander och potentiella kandidatlander genom deras deltagande i eller
andlutning till gemenskapsmekanismen och genomfdrandet av initiativet for
minskning av katastrofrisken,

- inom ramen for Europeiska grannskapspolitiken'®, genom att stérka den del i
befintligaavtal som avser katastrofférebyggande,

- genom programmet for férebyggande, beredskap och insatser vid katastrofer® inom
ramen for Europa-M edel havspartnerskapet,

- med partner inom Europeiska grannskapspolitiken i Ostra Europa angaende
forebyggande av katastrofer.

Kommissionen kommer att se till att samordning sker med den internationella strategin for
minskning av katastrofrisker (UN-ISDR) och se till att starka band finns till EU:s strategi for
begransning av katastrofrisker i utvecklingslander.

15 EGT L 175, 5.7.1985.

16 EGT L 73, 14.3.1997.

1w EUT L 156, 25.6.2003.

18 Enligt direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 134, 30.4.2004) ska de tekniska specifikationerna

vara utformade enligt nationella tekniska regler férenliga med gemenskapslagstiftningen eller genom
hanvisning till sddana nationella standarder som genomfor europeiska standarder.
19 KOM(2004) 373.

2 Barcelonaprocessen: Union for the Mediterranean ministerial conference —
dutforklaring, Mar seille 4 november 2008.
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5. SLUTSATSOCH FORTSATT ARBETE

Detta meddelande innehdller en Gvergripande europeisk modell for att forebygga katastrofer.
Det kartlagger omréden dér dtgéarder kan vidtas och beskriver séarskilda insatser for okat
forebyggande av katastrofer pa kort sikt. Vid genomférandet av dessa insatser kommer
atgarder som redan vidtas av gemenskapen att beaktas. Darmed skapas de forutséttningar som
krévs for att atgarderna ska kunna samlas inom en enhetlig och effektiv gemenskapsram.

Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och socida kommittén samt
Regionkommittén uppmanas att forse kommissionen med ytterligare material och synpunkter
I syfte att konsolidera en gemenskapsstrategi for forebyggandet av katastrofer.

Kommissionen kommer att hdlla ytterligare samrdd och upprétthdla kontakten med
intressenter fran den offentliga och den privata sektorn for att framja denna strategi, och
kommer om sa & lampligt att féresla en vidareutveckling av den.
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