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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMELLE

Kertomustaytantéonpanosta: toimintasuunnitelma komission valvontatehtéavan

vahvistamiseks rakennetoimien yhteisen hallinnoinnin yhteydessa

TIHVISTELMA

Komissio hyvaksyi 19. helmikuuta 2008 toimintasuunnitelman, joka koskee sen
jasenvaltioihin kohdistuvan valvontatehtdvan vahvistamista rakennetoimien yhteisen
hallinnoinnin yhteydesss, jéljempana ' toimintasuunnitelma *. Toimintasuunnitelman
tavoitteena on vahvistaa komission toimia, joilla puututaan rakennetoimien
maksuihin liittyvaan suureen virhemaéraan ja heikkouksiin jasenvaltioiden hallinto-
ja  vavontajarjestelmissi. Ottaen huomioon erityisesti Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessaan 2006 esittdmét padtelméat ja
suositukset toimintasuunnitelmassa esitetddan kymmeneen padotsakkeeseen jaotellut
37 toimenpidetta, jotka on maara toteuttaa vuoden 2008 |oppuun mennessa.

Toimintaan kuuluu ehkéisevid toimenpiteitd, joilla pyritéén jasenvaltioiden
suorittaman valvonnan tehostamiseen, korjaavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on varmistaa, ettd sdantdjenvastaiset maksut havaitaan ja peritéén takaisin EU:n
talousarvioon, seka toimenpiteitd, joilla parannetaan jasenvaltioiden ja komission
suorittaman keskeisten tietojen raportoinnin laatua, mik& on olennaisen térkedé
monivuotisten valvontajarjestelmien tehokkuuden seuraamiseksi. Toimintatapana on
vahentéd virheisiin liittyvda jadannosriskia toisaalta toteuttamalla toimenpiteita
valvonta- ja tarkastugéarjestelmien parantamiseksi, jotta virheiden esiintymista
voidaan véhentdd, ja toisadlta toteuttamala toimia, joilla lisdtdan
takai sinperintéastetta.

Komissio on raportoinut Euroopan parlamentille toimintasuunnitelman edistymisesta
toimittamalla neljannesvuosittain seurantataulukot. Komissio on mydés raportoinut
Euroopan parlamentille erikseen neljdnnesvuosittain komission toimien tuloksena
olevista rahoituskorjauksista. Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle toimitettiin marraskuussa 2008 edistymistd koskeva
vélikertomus kolmen ensimmaisen vuosineljanneksen tul oksista’.

Taman kertomuksen 2 jaksossa esitetddn yksityiskohtaisesti kunkin toimenpiteen
tulokset 31. joulukuuta 2008 mennessd. Koska rahoituskorjaukset ja
toimenpideohjelmille suoritettavien maksujen keskeytykset ovat yks térked
vaikutusindikaattori komission valvontatehtavan kannalta, vuonna 2008 tehdyista
korjauksista ja maksujen keskeytyksista esitetddn yksityiskohtaiset tiedot liitteissa 1a
ja 1b. Lisdks liitteessd 2 editetdan yhteenveto meneilld8n olevista menettelyista
rahoituskorjausten tekemiseks.
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Toimintaohjelman 37 toimenpiteesta on saatu paatdkseen 28. Néihin kuuluvat kaikki
toimenpiteet, jotka liittyvéat raportoinnin parantamiseen, ohjeisiin,
koulutusseminaareihin ja rahoituskorjauksia koskevien sisdisten menettelyjen
virtaviivaistamiseen. Yks osittain toteutettu toimenpide, joka koskee hankkeiden
padttamiseen liittyvien sisaisten menettelyjen ohjeistusta (toimenpide 3.2) saatetaan
padtokseen vuoden 2009 ensimmadiselld neljannekselld. Kuusi jdjella olevaa
toimenpidettéa ovat luonteeltaan jatkuvia ja koskevat tarkastuksia johtoelimissg,
joihin liittyy suuri riski, korjaavia toimenpiteité koskevien suunnitelmien seurantaa,
keskeytys- ja rahoituskorjausmenettelyja, yksittdisten sisdltovirhetapauksien
seurantaa tarkastuslausuman 2006 osalta seka toimien paattamisestd vastaavien
elimien toiminnan tarkastelua (2000—2006). Tavoitellut tuotokset on suurelta osin
saavutettu vuoden 2008 loppuun mennesss, ja jéljella olevat vaiheet saatetaan
padtokseen vuonna 2009. Kaksi muuta meneilld8n olevaa toimenpidettéa sisdltavat
keskeiset varotoimet vuosien 2007-2013 ohjelmia varten, nimittéin
vaatimustenmukai suuden arviointimenettelyn ja tarkastusstrategian
hyvaksymismenettelyn, joissa komission toiminta riippuu aankohdasta, jolloin
jasenvaltiot toimittavat asiakirjat. Ajantasaistetut tulokset, indikaattorit ja maéraajat
esitetdan liitteessa 3 kaikkien niiden kahdeksan meneilldan olevan toimenpiteen
osdlta, joitajatketaan koko vuoden 2009 gjan.

Panemalla toimintasuunnitelman tehokkaasti taytant6on komissio on edennyt
huomattavasti tavoitteessaan, joka koskee sen valvontatehtdvan vahvistamista
jasenvaltioissa tapahtuvan rakennetoimien hallinnoinnin yhteydessa.

Téasta ovat osoituksena seur aavat tarkeimmaét saavutukset:

e Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut vuosikertomuksessaan 2007, etta
PO REGIO:n ja PO EMPL:n vuotuisten toimintakertomusten laatu ja niissa
estetyn todentavan aineiston hyddyllisyys on kehittynyt myonteisesti
(vuosikertomuksen 2007 taulukko 2.1 ja 2.12 kohta) (toimenpide 9).

e Euroopan tilintarkastustuomioistuin on myds todennut vuos kertomuksessaan, etta
komissio on valvonut vuotuisten yhteenvetojen osalta prosessia riittdvan hyvin
laatimalla selkedt suuntaviivat ja selvittdmalla tapauksia, joissa vaatimuksia on
jétetty noudattamatta (vuosikertomuksen 2007 2.20 kohta) (toimenpide 10).

e Komissio on reagoinut tiukemmin jarjestel mdpuuttei den havaitsemiseen tekemdlla
kymmenen virallista paétdsta valimaksujen keskeyttamisesta (vuonna 2007 tehtiin
vain yksi tallainen paét6s) (toimenpide 8.1).

e Komissio on osoittanut kykynsa raportoida tasmallisesti ja oikea-aikaisesti sen
oman vavonta ja tarkastustoiminnan perusteella tehtavistd korjauksista
esittdmall& neljannesvuosittai set raportit rahoituskorjauksi sta (toimenpide 7.2).

e Komissio on lisannyt tarkastustytnsa vaikutusta toteuttamalla rahoituskorjauksia
koskevat menettelyt, kun puutteita ja sééntdjenvastaisuuksia on havaittu. Taman
toiminnan aktiivisuudesta on osoituksena niiden rahoituskorjausten kasvanut
maéarg, jotka koskevat vuosien 2000-2006 ohjelmia ja hankkeita ja jotka on tehty
vuonna 2008 EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahaston kohdalla. Komission toimien
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tuloksena oleva rahoituskorjausten kokonaisméadra vuodelta 2008 on EAKR:n,
ESR:n ja koheesiorahaston osalta 1,5 miljardia euroa®, kun se oli 288 miljoonaa
euroa koko vuodelta 2007 (ks. liite 1a). Taméanhetkinen ennuste mahdollisista
rahoituskorjauksista, jotka todenndkoisesti seuraavat vuoden 2008 lopussa
meneill&én olleista keskeytys- ja korjausmenettelyisté, on noin 2,8 miljardia euroa
(ks. liite 2) (toimenpiteet 1.2, 1.3, 8.2).

PO REGIO:n ja PO EMPL:n tarkistetut sisdiset menettelyt luovat vakaan perustan
keskeytys- ja korjauspadtosten tekemisen nopeuttamiselle ja
toimintasuunnitel massa mainittujen tavoiteaikojen saavuttamiselle
(keskeytyspaéatés 6 kuukauden kuluessa tarkastushavaintoja koskevasta
lopullisesta kannasta ja komission lopullinen rahoituskorjauspdatds 24 kuukauden
kuluessa tarkastuksesta). Vaikka aiempia tarkastuksia koskeekin siirtymaaika, on
jo nayttdéd uusien menettelyjen vaikutuksesta aikaan, joka kului useiden
keskeytyspaatosten tekemiseen vuonna 2008 (toimenpide 8.2).

Komissio edistyi pyrkimyksisséédn saada jasenvaltioilta parempia tietoja
peruutuksista ja takaisinperinnasta kaudelta 2000-2006, josta raportoitiin vuonna
2007. Komissio on analysoinut toimitetut tiedot, pyytanyt tarvittaessa
lisdselvityksia ja suorittanut paikan péddlla tehtavia tarkastuksia kymmenessa
jasenvaltiossa toimitettujen tietojen tarkastamiseksi. Alustavat tulokset osoittavat,
elta asiasta vastaavat viranomaiset tayttavat yleisesti velvollisuutensa, vaikka
edelleen esiintyykin joitain vaarinkasityksié vaatimuksista, joiden selventamiseksi
komissio on ryhtynyt toimiin (toimenpiteet 6.1, 6.2).

Komissio on pannut tiukasti toimeen varotoimet vuosien 2007-2013 ohjelmia
varten, jotta varmistetaan, etta jasenvaltioissa on kdyttssa luotettavat jarjestelmét,
ennen kuin valimaksuja maksetaan. Komissio on saanut vaatimustenmukai suuden
arviointia koskevia kertomuksia, jotka kattavat 281 ohjelmaa yhteensa 433
ohjelmasta; hyvaksytyt kattavat 88 ohjelmaa, hylédtyt (jotka on sen vuoks
toimitettava uudelleen) kattavat 90 ohjelmaa, jaloput ovat edelleen tarkasteltavina
(toimenpiteet 4.1, 4.2).

Komissio on suorittanut kaikki suunnitellut toimet, jotka on tarkoitettu
tehostamaan ensimmaisen tason hallinnon tarkastuksia seka kaudella 2000—2006
ettd kaudella 2007-2013, mukaan luettuna kohdennetut tarkastukset johtoelimissa,
joihin liittyy suuri riski, ohjeiden antaminen, itsearviointivalineen jarjestaminen
hallintoviranomaisille seka kesdkuussa 2008 jérjestetty hallintoviranomaisille ja
todentamisviranomaisille tarkoitettu seminaari, johon tuli yli 500 kansallista
osallistujaa (toimenpiteet 1.1, 5.1, 5.2, 5.3).

Komissio on toteuttanut kaikki varotoimet, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta
kauden 2000-2006 ohjelmien pé&attdminen tapahtuu tarkasti ja tehokkaasti,
mukaan luettuna toimien paattamisesta vastaavien elimien tarkastukset,
syyskuussa 2008 jarjestetty kaikille jasenvaltioille tarkoitettu seminaari, johon tuli
yli 700 kansallista osallistujaa, kysymyksia ja vastauksia siséltéavan tietokannan
luominen jdsenvaltioiden kayttdén ohjeistukseksi sekd osalistuminen
kahdenvdlisiin seminaareihin eri jasenvaltioissa (toimenpiteet 3.1, 3.2, 3.3).
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Toimintasuunnitelmassa esitettyjen yksinkertaistamistoimien lisdks komissio on
toteuttanut merkittavia lisdtoimenpiteitda rakennetoimia koskevien sdanttjen
yksinkertaistamiseksi hyvaksymélla ehdotuksia, joiden tarkoituksena on muuttaa
asiaankuuluvia neuvoston asetuksia, ja se harkitsee lisdtoimenpiteita vuonna 2009
komission ja jasenvaltioiden yhteisen tydryhman suositusten perusteella. Naiden
toimenpiteiden, joihin  kuuluu kiinteiden osuuksien, Kkertasuoritusten ja
yksikkdkustannusten lagjempi ké&yttaminen kaikentyyppisissi seka EAKR:n etta
ESR:n menoissa, pitéisi myods vahentéd virheiden médréa vuosien 2007-2013
ohjelmissa, vaikka niiden vaikutukset eivét valttémétta ndy ennen vuosia 2010/2011.

Toimintasuunnitelmassa kasitelléén sekd syita etta vaikutuksia, jotka liittyvét
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen  toteamaan  suureen  virhemaaréan
rakennetoimia koskevissa menoissa.  Toimintasuunnitelman  vaikutuksia e
kuitenkaan viela voida mitata suhteessa tosiasialliseen virhemééaran vahenemiseen
valimaksujen tasolla. Kuten komission toimintasuunnitelmassa selvitetéan (8.2
kohta), ohjelmakauden 2000-2006 osdlta jo tehdyt virheet vaikuttavat edelleen
jasenvaltioiden ilmoittamiin  menoihin sekda komission suorittamiin  maksuihin
vuoteen 2010 asti, ja koheesiorahaston osalta vuoteen 2012 asti vuosien 2000-2006
ohjelmien kohdalla. Komissio keskittyy sen vuoks liséamaan jasenvaltioiden
suorittaman valvonnan ja komission tekemien tarkastusten tehokkuutta, jotta
varmistetaan, etta siihen mennessa, kun vuosien 2000-2006 ohjelmat ja hankkeet on
varotoimilla on tarkoitus varmistaa, ettéd jasenvaltioiden jarjestelmé toimivat
tehokkaasti ohjelman taytént6onpanon alkamisesta ldhtien ja, muussa tapauksessa,
ettd puutteet havaitaan aikaisessa vaiheessa, jotta voidaan soveltaa korjaavia
toimenpiteita.

PO REGIO ja PO EMPL suunnittelevat ja toteuttavat yhteisessa
tarkastusstrategiassaan vuosiksi 2009-2011 tarkastustoimia, joiden ansiosta ne voivat
tehdd ensmmadisen arvioinnin sitd, miten toimintasuunnitelma on vaikuttanut
virhemaaréén rahastojen maksuissa vuoden 2009 lopussa, kun on kyse uusien kauden
2007-2013 ohjelmien menoista, ja vuoden 2011 lopussa, kun on kyse kauden 2000—
2006 ohjelmien p&attamisesta.

Paatelmané todetaan, ettd komissio on pannut merkittavassa maarin taytantoon
toimintasuunnitelman ja keskittyy toiminnassaan vuonna 2009 pitamaan ylla
edistymisté seuraavilla toimilla:

e liitteessd 3 mainittujen, toimintasuunnitelmasta jéljella olevien kahdeksan
meneilladn olevan toimenpiteen loppuun saattaminen;

e rakennetoimia koskevan PO REGIO:n ja PO EMPL:n yhteisen
tarkastusstrategian (2009-2011) taytant6onpano; siiné esitetadn suunnitellut
tarkastustoimet, joilla jatketaan jasenvaltioiden jarjestelmien tiukkaa
valvontaa seka kauden 2000-2006 ettd kauden 20072013 osalta;

e PO REGIO:n ja PO EMPL:n vuotuisissa toimintakertomuksissaan vuodelta
2008 mahdollisesti esittamien varaumien johdosta oikea-aikaisesti
suoritettavat jatkotoimet seka
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e jatkuvat toimet  vuotuisista  yhteenvedoista  saatavan hyodyn
maksimoimiseksi.

Komissio laatii ja toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle vuoden 2010 alussa kertomuksen vuonna 2009
toteutetuista jatkotoimenpiteistda ja kaikkien toimenpiteiden ensmmaisista
vaikutuksista.

EDISTYMINEN TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUK SESSA

Toimenpide 1 — Yhteisen tarkastusstrategian mukaiset toimenpiteet kaudelle
20002006

1.1. Kohdennetut tarkastukset 55 johtoelimessa, joihin liittyy suuri riski
Toimenpide on meneill&an.

PO REGIO ja PO EMPL ovat suorittaneet suunnitelluista yhteensa 55 tarkastuksesta
47 ja toimittaneet kertomukset 30 tarkastuksesta. Jo raportoitujen tarkastusten
tulokset ovat seuraavat: seitsemassa tapauksessa padtelma jarjestelman toiminnasta
on myonteinen, kahdessa tapauksessa tarkastuskertomus oli kielteinen ja komissio on
kdynnistanyt menettelyn maksujen keskeyttdmiseks ja rahoituskorjausten
tekemiseksi, ja muissa 21 tapauksessa komission tarkastgjat antoivat huomautuksia
sisdtavan tarkastuskertomuksen ja jatkokasittelevét tarkastushavaintoja kansallisten
viranomaisten kanssa vaadittavien Kkorjaavien toimenpiteiden maarittamiseksi.
Tarkastusten  jatkotoimet  mahdollisne  maksujen  keskeytyksineen ja
rahoituskorjauksineen jatkuvat vuoden 2009 puolelle. Nelja suunniteltua tarkastusta
peruutettiin riskin uudelleenarvioinnin johdosta tai koska ohjelma valittiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastettavaksi. Nelja suunniteltua tarkastusta lykéttiin
vuoden 2009 ensimmaéiselle puoliskolle, jotta jasenvaltion korjaavien toimenpiteiden
taytantdonpano voidaan todentaa.

Padosastot ovat suorittaneet nelja listarkastusta johtoelimiss, joihin liittyy suuri
riski; tarkastukset eivét sisdltyneet toimintasuunnitelmaan vaan ne liséttiin vuoden
2008 tarkastusohjelmiin tarkemman riskianalyysin johdosta.

1.2. 27 korjaavan toimintasuunnitelman seuranta
Toimenpide on meneill&an.

Kyseiset 27 toimintasuunnitelmaa kattavat 32 prosenttia kaikista sidotuista méaérista,
jotka liittyvét kauden 2000-2006 ohjelmiin. PO REGIO ja PO EMPL ovat saattaneet
paatokseen naista 27 toimintasuunnitel masta 14:n jatkotoimenpiteet; suurin osa niista
liittyy varaumiin p&dosastojen vuotuisissa toimintakertomuksissa vuodelta 2007.
Paétokseen saatettujen toimintasuunnitelmien tulokset ovat seuraavat:

— 13 tapauksessa paddtelma vaadittujen toimenpiteiden loppuun saattamisesta ja
jarjestelman toiminnasta on myodnteinen, mukaan luettuna tietyissa tapauksissa
se, etté jasenvaltio on toteuttanut rahoituskorjauksia komission kehotuksesta;
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—  yhdessd tapauksessa korjaavan toimintasuunnitelman tuloksena tehtiin
rahoituskorjauksia komission paatoksella.

Muissa 13 tapauksessa jatkotoimet ovat meneill&an. Neljan toimintasuunnitelman
osdlta, joista komission padtelméana oli, ettel jasenvatio ole pannut korjaavia
toimenpiteita téaytantoon tyydyttavasti,

—  komissio on tehnyt padtoksen maksujen keskeyttémisestd kolmessa
tapauksessa;

— se on kaynnistanyt menettelyn maksujen keskeyttdmiseks yhdessa
tapauksessa.

- Kuuden toimintasuunnitelman osalta, joista jasenvaltio on ilmoittanut
saattaneensa vaaditut toimenpiteet paatokseen, komissio tarkastelee uudelleen
jasenvaltioiden kertomuksia tai suorittaa tarkastuksia vuoden 2009 alussa
téytantdonpanon ja tehtyjen korjausten riittdvyyden tarkastamiseks.

Kolmessa tapauksessa komissio jatkoi korjaavien toimenpiteiden loppuun
saattamiselle asetettua méadraaikaa vuoden 2009 akuun, ja jatkotoimet saatetaan
paatokseen vuonna 2009.

Padosastot  pédttavéat  tésta mahdollisesti Sseuraavat  keskeytyss  ja
rahoituskorjausmenettelyt vuonna 20009.

1.3. Saatetaan paatokseen 20 keskeytys- ja rahoituskorjausmenettelya kauden
2000—-2006 osalta seka 34 menettel ya kauden 1994—-1999 osalta

Toimenpiteet ovat meneill&én.
1.3 a) kausi 2000-2006

Avoinna olevat 20 keskeytys- ja korjausmenettelya liittyivat yhteensd 32 EAKR-
ohjelmaan ja 12 ESR-ohjelmaan ja 60 koheesiorahastohankkeeseen. PO REGIO ja
PO EMPL ovat saattaneet pagtokseen 13 menettelyd, ja nelja menettelya on saatettu
paatokseen osittain. Tulokset ndistd 17 menettelysta ovat ohjelmien ja hankkeiden
suhteen seuraavat:

—  komission pdatokset noin 58 miljoonan euron rahoituskorjauksista on tehty 44
ohjelman/hankkeen osalta

—  jésenvatiot ovat hyvaksyneet noin 309 miljoonan euron rahoituskorjaukset 16
ohjelman/hankkeen osdltaja

—  menettely paatettiin ilman korjauksia kymmenen ohjelman/hankkeen osalta,
koska komissio voi hyvaksya jasenvaltion esittdmat perustel ut.

Viela paattamétta olevissa menettelyisss, jotka kattavat 34 ohjelmaa/hanketta,
komissio on tehnyt seitsemén keskeytyspdatostd, jotka koskevat 29:84
ohjelmaa/hanketta. Néissa tapauksissa — jos jasenvaltio e suorita vaadittua
toimenpidettda —  rahoituskorjaukset  toteutetaan vuonna 2009. Nejan
koheesi orahastohankkeen osalta komission pdatokset keskeytyksisté tai korjauksista
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tehd&én kuulemisen tulosten jalkeen helmikuussa 2009. Jaljella olevien® hankkeiden
osalta keskeytys- tai korjauspadatds on valmisteilla.

1.3 b) kausi 1994-1999

Toimintasuunnitelmassa mainitut 34 menettelya koskevat EAKR:88 ja ovat
lopputarkastusten tulosta. PO REGIO on saattanut paétokseen 17 menettelyd, joiden
rahoituskorjaukset ovat yhteensd 239 miljoonaa euroa. Y hdessédtoista tapauksessa
padtds on valmistellla, ja se tehdd&n vuoden 2009 ensimméisen neljanneksen
loppuun mennessd. Kuudessa tapauksessa kansallisten viranomaisten virallinen
kuuleminen jarjestetéén vuoden 2009 ensmmaisella neljdnnekselld, joten paatds
voidaan tehda kesdkuun 2009 loppuun mennessa. Viivastyksia on aiheutunut, koska
analysoitavien asiakirjojen maara oli suuri, joissain tapauksissa tuli esin
monimutkaisia oikeudellisia kysymyksia ja oli vaikeuksia vahvistaa péiva
jasenvaltion kuulemista varten; kuuleminen on olennainen osa jasenvaltion oikeutta
puol ustautumiseen, ja sitd on noudatettava ennen kuin korjaus voidaan toteuttaa.

1.4. Virhetapauksien seuranta tarkastuslausuman 2006 osalta
Toimenpide on meneill&an.

PO REGIO ja PO EMPL ovat ilmoittaneet lopullisen kantansa 60 tapauksessa 74
tapauksesta. Naista 25 tapauksessa jasenvaltio on itse tehnyt tai on sopinut tekevansa
vaaditun korjauksen. Pdaosastot ovat k&ynnistdneet rahoituskorjausmenettelyn 20
tapauksessa. Asia paatettiin ilman korjauksia 15 tapauksessa, koska komissio voi
hyvaksyd jasenvaltion toimittamat lisdtodisteet. Jdjelle jdvissa 14 tapauksessa
komission lopullisen kannan muodostaminen on viivastynyt, koska on ollut tarpeen
suorittaa seurantatarkastus ja/tai saada lisétietoja asiasta vastaavilta viranomaisilta.

Toimenpide 2 — Toimenpiteet yhdennetyn sisaisen valvonnan kehyksen luomista
koskevan toimintasuunnitelman puitteissa’

2.1. Toimenpide 9 — Luodaan toimivat menetelmét tarkastus- ja valvontatuloksia
koskevien tietojen vai htamiseksi

Toimenpide on saatettu paatokseen.

PO REGIO ja PO EMPL ovat luoneet menettelyt, joilla varmistetaan hyva
koordinointi yhteisen tarkastusstrategian avulla ja taataan, ettd kaikki
tarkastustulokset jaetaan, jotta molemmat padosastot voivat tukeutua tehokkaasti
toistensa tyohon.

2.2. Toimenpide 10 — Laaditaan alustava arvio ja analyys valvontakustannuksista
EAKR:n osalta

Toimenpide on saatettu paatokseen.

Ohjelmien/hankkeiden yhteisma&rd on suurempi kuin toimintasuunnitelmassa alun perin ilmoitettiin,
koska koheesiorahastohankkeita on lisétty.

Komissio hyvéksyi tiedonannon komission toimintasuunnitelmasta yhdennetyn sisdisen valvonnan
kehyksen luomiseksi 3. helmikuuta 2009.
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PO REGIO toimitti alustavan kertomuksen EAKR:n valvontakustannuksia koskevan
tutkimuksen tuloksista PO BUDG:|le toukokuussa 2008 kéytettéavaks hyvaksyttavaa
riskid koskevan tiedonannon valmistelussa. Lopullinen tarkistettu kertomus
toimitettiin  31. lokakuuta 2008. Komissio hyvéksyi tiedonannon Tavoitteena
yhtei symmérrys hyvaksyttavan virheriskin késitteesté 16. joul ukuuta 2008°.

2.3. Toimenpide 11N — Tutkitaan kansallisten raportointijarjestelmien luotettavuus
takaisinperinnan ja rahoituskorjausten suhteen

Toimenpide on saatettu paatokseen.
Katso jaljempana toimenpide 6.2.

2.4. Toimenpide 14 b — Laaditaan tuensagjille ja/tai vélitasoille valvontaa ja
valvontaketjuun liittyvia vastuual ueita koskevat suuntaviivat

Toimenpide on saatettu paatokseen.

Katso jaljempana toimenpide 5.2.

2.5. Toimenpide 15 — Edistetdan luottamussopimuksia
Toimenpide on saatettu paatokseen.

Komissio alekirjoitti yhden uuden luottamussopimuksen Kyproksen kanssa EAKR:n
ja koheesiorahaston osalta joulukuussa 2008. Muodollisuudet saatettiin paétokseen
vuoden 2008 loppuun mennessa kahden muun sopimuksen alekirjoittamiseksi
Yhdistyneen kuningaskunnan/Englannin  ja Tanskan kanssa ESR:n osdta
helmikuussa 2009. Tama merkitsee, ettd luottamussopimuksia on allekirjoitettu
yhdeksan seitseman jasenvaltion (UK, AT, DK, PT, EE, SI, CY) kanssa.

2.6. Toimenpide 16 — Koordinoidaan tarkastusstandardeja
Toimenpide on saatettu paatokseen.

Komisso on saanut vamiikss otantamenetelmia seka jarjestelmien
arviointimenetelmia  koskevat  ohjeasiakirjat  ja  esitelyt  kansdlisille
tarkastusviranomaisille teknisessa kokouksessa joulukuussa 2008 rakennerahastojen
tarkastusmanuaalin lisdosia, jotka koskevat vuotuista tarkastuskertomusta ja
lausuntoa, tukeutumista muiden tarkastajien tyohon seka petosindikaattoreita.

Kun ndmé asiakirjat oli viela esitetty rahastojen yhteensovittamisesta vastaavalle
komitealle tammikuussa 2009, niiden lopulliset versiot jaettiin jasenvaltioille.
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Toimenpide 3 — Varotoimet kauden 20002006 ohjelmien ja hankkeiden
paattamista varten

3.1. Tarkastuskysely, joka kohdistuu 36:een toimien paattdmisesta vastaavaan
elimeen

Toimenpide on meneill&an.

PO REGIO ja PO EMPL suorittivat 30 yhteensd 36 suunnitellusta tarkastuksesta
toimien padttamisesta vastaaviin elimiin, jotka ovat velvollisia antamaan lausuman
menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ennen kauden 2000-2006 ohjelmien
padttamista. Nelja tarkastusta on peruutettu paéllekkaisyyden valttamiseks, ja kaksi
tarkastusta on lykdtty vuoden 2009 ensimmadiselle neljannekselle kyseisissa
jasenvaltioissa tehdyn muun tarkastustyon vuoksi. Pa&osastot ovat suorittaneet kaksi
lisdtarkastusta toimien paattamisestd vastaavissa elimissg; ne eivat sisdltyneet
toimintasuunnitelmaan vaan ne liséttiin myohemmin tarkastusohjelmiin tarkemman
riskianalyysin johdosta. Paatelmana on, ettd toimien paattamisesté vastaavien elinten
suorittamassa pagttamisen valmistelussa on joitain puutteita, ja komissio huolehtii
suositustensa seurannasta varmistaakseen, ettéd nama asiat korjataan, jotta toimien
padttdmisen yhteydessd esitettyihin lausumiin voidaan luottaa. Seuranta jatkuu
vuonna 2009.

3.2. Ssaiset menettelyt, joilla varmistetaan, etta hankkeiden paattamiseen liittyvét
asiakirjat tutkitaan perusteellisesti

Toimenpide on saatettu osittain paatokseen.

PO REGIO:ssa on saatu vamiiksi pagttamisprosessin sisdiset menettelyt, ja PO
EMPL téydentéa ja yhdenmukaistaa vastaavasti omia sisdisid menettelyjaan. Néissa
menettelyissd korostetaan erityisesti padttdmisen yhteydessa esitettyjen lausumien
luotettavuuden  arviointia sek& raportoitujen  sddntdjenvastaisuuksien  ja
rahoituskorjausten tutkimista kunkin ohjelman osalta.

3.3. Tiedotetaan jasenvaltioille komission vuonna 2006 julkaisemista hankkeiden
paattamista koskevista ohjeista

Toimenpide on saatettu paatokseen.

PO REGIO ja PO EMPL jarjestivat 10. kesdkuuta 2008 hallintoviranomaisille ja
todentamisviranomaisille seminaarin rakennerahastojen valvonnasta. Siihen osallistui
yli 500 kansallisten viranomaisten edustgaa (ks. toimenpide 5.1). Kyseisessd
seminaarissa komission, OLAF:n ja jasenvaltioiden edustgjat esittelivat keskeisia
nakokohtia, jotka liittyvét rakennerahasto-ohjelmien péattamisen valmisteluun.

PO REGIO ja PO EMPL jérjestivét toisen seminaarin, jossa kasiteltiin pelkéstéan
paattamiseen liittyvia kysymyksia ("Towards a successful closure of Structura
Funds programmes 2000-2006"), 15. syyskuuta Brysselissd;, siind kaytiin
yksityiskohtaisesti 18pi kaikki ohjelmien paéttamisprosessin osat. Yli 700 osallistujaa
sagpui kalkista jasenvaltioista. Paattamisesta on myds keskusteltu 70 vuotuisessa
kahdenvdlisessd  kokouksessa  rakennerahastojen  hallintoviranomaisten ja
valvontaglinten kanssa vuoden 2008 alun jalkeen, ja se on ollut ailheena erityisissa
kahdenvalisissd seminaareissa 19 jasenvaltiossa (HU, FR, DK, LT, IT, CY, SK, GR,
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BE, PL, LV, EE, DE, NL, UK, MT, CZ, IE, ES) ja erityisessa | nterreg-seminaarissa.
komitean teknisen tydryhmén erityisistunto, joka kokos yhteen kaikki kansalliset
ESR-koordinaattorit ja jonka aiheena olivat ne halinnointitoimet, jotka on tehtéava
ennen tukikel poisuuskauden pa&attymistd, jotta voidaan varmistaa kauden 2000-2006
ohjelmien asianmukainen péaéttaminen. Komissio on laatinut kysymyksia ja
vastauksia sisdtavan tiedoston vastauksena niihin moniin kysymyksiin, joita
jasenvaltiot esittivat naissd tapahtumissa ja niiden jalkeen. Asiakirja on nyt
jasenvaltioiden saatavilla seminaarin verkkosivustolla.

Toimenpide 4 — Varotoimet ohjelmakautta 2007-2013 varten

4.1. Vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevien kertomusten ja lausuntojen
tarkastelu

Toimenpide on meneill&an.

Komissio tutkii tarkoin jasenvaltioiden toimittamat vaatimustenmukaisuuden
arviointia koskevat kertomukset ja lausunnot, jotka on méara toimittaa 12 kuukauden
kuluessa ohjelman hyvaksymisestd, jotta varmistetaan, etta jasenvaltioiden
perustamat valvontajarjestelmét ovat sdadettyjen vaatimusten mukaiset. Komissio el
maksa valimaksupyyntdja ennen kuin se on hyvaksynyt arvioinnin.

Vuoden 2008 Iloppuun mennessa komissio oli saanut jasenvaltioilta
vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevat kertomukset, jotka koskivat 281:té
ohjelmaa 433 hyvéksytystd ohjelmasta. Naistda se on hyvaksynyt 88 ohjelman
arvioinnit ja hylannyt 90 ohjelman arvioinnit (jotka toimitetaan uudelleen
korjattuina). Loput on keskeytetty, tai ne ovat edelleen tutkittavina. Hylk&&misen ja
keskeytyksen syyt liittyvét erityisesti siihen, ettei ole annettu riittavaa tietoa tietyista
pakollisista osioista, seka siihen, etta vaatimustenmukaisuuden arviointielimen
kertomuksessa esitettyjen havaintojen ja lopullisen lausunnon vdilla on
epgohdonmukaisuuksia. Vain harvoihin tapauksiin on liittynyt perustavanlaatuisia
rakenteellisiatai kapasiteettiongelmia.

4.2. Kansallisten tarkastusstrategioiden tarkastelu
Toimenpide on meneill&an.

Tarkastusviranomaisten edellytetddn toimittavan tarkastusstrategiansa komission
hyvaksyttaviksi yhdeksdn kuukauden kuluessa ohjelman hyvaksymisestd. Vuoden
2008 lopussa komissio oli vastaanottanut tarkastusstrategiat, jotka koskivat 366:ta
ohjelmaa 433 hyvéksytysta ohjelmasta. Se oli hyvaksynyt 206 ohjelman strategiat ja
hylannyt 89 ohjelman strategiat (jotka toimitetaan uudelleen korjattuina). Loput on
keskeytetty, tai ne ovat edelleen tutkittavina. Hylk&&misen ja keskeytyksen syyt
liittyvéat dSihen, ettd tiedot ovat riittémattoméa  tarkastusviranomaisen
rilppumattomuuden toteamiseksi, otantamenetelma puuttuu tai on epaselva,
riskianalyyss on epétdydellinen ja tarkastusresurssga koskevat tiedot ovat
riittamattomat. Yleisesti ottaen esiin nousseet selkat eivdt ole strategioissa
lagjamittaisia heikkouksia vaan yksittdisa seikkoja, joita on tdydennettava tai
parannettava.
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4.3. Yksinkertaistamistoimet
Toimenpide on saatettu paatdkseen.

a) PO REGIO ja PO EMPL esittivat ohjeasiakirjan osittaisesta sulkemisesta
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 88 artiklan mukaisesti rahastojen
yhteensovittamisesta vastaavalle komitealle (COCOF) joulukuussa 2008. Kun
asiakirja oli esitetty toiseen kertaan tammikuussa 2009, sen lopullinen versio jaettiin
jasenvatioille.

b) PO EMPL on ryhtynyt toimiin tiedottaakseen ohjeestaan, joka koskee kiintedn
osuuden soveltamista valillisten kustannusten osalta ESR:n kohdalla neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1081/2006 11 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti; PO
EMPL viimeisteli ohjeen syyskuussa 2007 sen jalkeen, kun asiasta oli kéyty
keskusteluja jasenvaltioiden kanssa ja saavutettu yhteisymmaérrys Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kanssa. Joulukuun 31. péivaan 2008 mennessd 25
jasenvaltiota oli ilmaissut aikomuksensa panna taman ESR-s88nnon taytantoon
kaikissa tai osassa ohjelmistaan. Kiinteiden osuuksien kaytosta keskusteltiin my6s
vuoden 2007 loppupuolella ja vuonna 2008 kolmessa ESR-komitean teknisen
tyoryhman kokouksessa, neljassd jasenvaltioiden kanssa jarjestetyssi vuotuisessa
kokouksessa sekd erityisissa kahdenvalisissd kokouksissa TSekin, Portugalin,
Liettuan ja Walesin kanssa.

Toimintasuunnitelmassa esitettyjen yksinkertaistamistoimien lisaksi komissio on
toteuttanut lisdtoimia rakennetoimia koskevien saantéjen yksinkertaistamiseksi
hyvaksymalla ehdotuksia asiaankuuluvien neuvoston asetusten muuttamisesta.
Tavoitteena on kiinteiden osuuksien, kertasuoritusten ja yksikkokustannusten
lagjempi kayttaminen kaikentyyppisissa sekd EAKR:n ettd ESR:n menoissa, ja
komissio harkitsee lisdtoimien ehdottamista vuonna 2009 komission ja
jasenvaltioiden yhteisen tyéryhman suositusten perusteella. Kyseiset suositukset on
tarkoitus esittéd vuoden 2009 akupuoliskolla. Edellyttéen, ettd Euroopan
parlamentilta ja neuvostolta saadaan tukea tdllaisiin  toimenpiteisiin,
lisByksinkertaistamisen vaikutusten pitéisi nékya virhemaarassa vuosista 2010/2011
alkaen.

4.4. Tukikelpoisuuteen liittyvien seikkojen tarkastelu ja niita koskevat selvennykset
Toimenpide on saatettu paatokseen.

a) Komissio esitti rahastojen yhteensovittamisesta vastaavalle komitealle (COCOF)
joulukuussa 2008 esiteluonnoksen, johon on koottu kaikki rakennetoimiin liittyvét
yhteison tukikel poisuussaannét, ja lopullinen versio on asetettu saataville komission
verkkosivustolle.

b) ja ¢) komission yksikét ovat saaneet valmiiksi ohjeet, jotka koskevat tuloja
tuottavia hankkeita ja valtiontukisdantoja. Syyskuussa 2008 komissio hyvaksyi
ehdotuksen neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 55 artiklan muuttamisesta,
jotta yksinkertaistettaisiin neuvoston 18. joulukuuta 2008 hyvaksymié sééntoj 4, jotka
koskevat tuloja tuottavia hankkeita.
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4.5. Julkisia hankintoja koskevat sadnnét — tietoisuuden lisddminen seminaareja
jarjestamalla

Toimenpide on saatettu paatokseen.

Komissio jarjesti erityisid seminaargja tésta aiheesta, johon edelleen liittyy paljon
séantdjenvastaisuuksia, kun on kyse EU-varojen kaytostd rakennetoimissa.
Seminaarit jarjestettiin Unkarissa (4.4.2008), Bulgariassa (26.6.2008), Puolassa
(2.12.2008), Kyproksella (18.12.2008) ja Madtalla (9.12.2008); aun perin
seminaareja oli maara jarjestéd kahdessa jasenvaltiossa. Julkisten hankintojen kayttoa
ESR-toimien alalla kasitelleen, vuonna 2006 jarjestetyn seminaarin jatkotoimena PO
EMPL jéarjesti jatkokeskustelun ja taman alan hyvien kansalisten toimintatapojen
vaihtamistilaisuuden ESR-komitean teknisen tyéryhman kokouksessa 6. toukokuuta
2008. Komissio on my6s toimittanut tarkastusviranomaisille tiedotteen
petosindikaattorei sta, jotka keskittyvét julkisten hankintojen alaan.

Toimenpide 5 — Ensmmaisen valvontatason tarkastusten parantaminen
5.1. Seminaari hallintoviranomaisille ja todentamisviranomaisille
Toimenpide on saatettu paatokseen.

PO REGIO ja PO EMPL jérjestivét rakennetoimien valvontaa késitelleen seminaarin
"Control of structural actions — meeting the challenge” Brysselissd 10. kesdkuuta
2008. Yli 500 hallintoviranomaisten ja todentamisviranomaisten edustgjaa kaikista
jasenvaltioista ja kaikilta alueilta osallistui seminaariin, ja osallistujien joukossa oli
my6s Euroopan parlamentin ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen edustajia
Komissio  editteli  seminaarissa  hyvia  kaytanteitd, jotka  koskevat
hallintoviranomaisten ja todentamisviranomaisten tehtavia kaudella 2007—2013; ne
perustuvat toimenpiteen 5.2 kohdalla kuvattuihin tarkistettuihin ohjeisiin ja kauden
2000-2006 ohjelmien tdytéantdonpanosta saatuihin kokemuksiin. Tilaisuudessa
korostettiin, ettéd on térkeda tiedottaa tuensagjille tehokkaasti voimassa olevista
séannoistd, jotta virheitd voitaisiin  ehkdistd. Komissio editti  rahastojen
yhteensovittamisesta vastaavalle komitealle joulukuussa suunnitelman hallinto- ja
valvontakysymyksid koskevan koulutuksen ja viestinndn parantamiseksi sen
pal autteen perusteella, jonka jasenvaltiot esittivat seminaarin jalkeen.

5.2. Ohjeet hyvista kaytannoistd ensimmaisen valvontatason tarkastusten ja
todentamistehtévan osalta

Toimenpide on saatettu paatokseen.

Komissio esitti toukokuussa ja kesdkuussa 2008 uudet ohjeet hallintoviranomaisille
ja todentamisviranomaisille jasenvaltioiden kanssa kaydyn yksityiskohtaisen
keskustelun jalkeen. Ne muodostivat perustan 10. kesdkuuta jarjestetyn seminaarin
esityksille ja keskusteluille (ks. toimenpide 5.1).

5.3. Vaatimustenmukaisuuteen liittyva itsearviointivaline hallintoviranomaisille

Toimenpide on saatettu paatokseen.
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Komissio esitteli itsearviointivdlineen jasenvatioille 10. kesdkuuta jarjestetyssa
seminaarissa.  Tarkoituksena on helpottaa hallintoviranomaisten itsearviointia
sisdisen valvonnan keskeisiin osioihin liittyviin sdadettyihin vaatimuksiin ndhden.
Kaks pilottitutkimusta on tehty sen jalkeen. Tulosten valossa vélinetta on
mukautettu, ja se esiteltiin jasenvaltioille rahastojen yhteensovittamisesta vastaavan
komitean kokouksessa tammikuussa 2009.

Toimenpide 6 — Rahoituskorjauksia koskevan jasenvaltioiden raportoinnin
parantaminen

6.1. Jasenvaltioiden raportoimien tietojen seuranta aukkojen tayttamiseks ja
epatar kkuuksien oikaisemi seksi

Toimenpide on saatettu paatokseen.

PO REGIO kokos vastuupddosastona yhteen tiedot jésenvaltioiden maalis-
huhtikuussa 2008 raportoimista rahoituskorjauksista kaikissa rahastoissa, ja komissio
tiedotti tuloksista Euroopan parlamentille toisessa neljannesvuosittaisessa
kertomuksessaan rahoituskorjauksista ja esitti ne liséksi lokakuussa 2008 julkaistussa
rakennerahastojen toimintaa koskevan vuosikertomuksen 2007 liitteessd’. PO
REGIO Kkirjoitti mydhemmin kaikille asianomaisille jasenvaltioille ja pyys niita
téyttdmaan puuttuvat tiedot ja selvittdmaddn ilmeiset poikkeavuudet. Saatujen
tarkistettujen tietojen perusteella komissio voi esittdd seuraavat korjatut luvut:
Vuodelta 2007 raportoitujen korjausten (peruutukset ja takaisinperinnét)
kokonaisméara on noin 900 miljoonaa euroa. Tarkistettu kumulatiivinen
kokonaismaéra koko kaudelta 20002006 on noin 2,2 miljardia euroa (1,3 miljardia
euroa peruutuksia, 0,9 miljardia euroa takaisinperintdj ).

6.2. Korjauksista raportoitujen tietojen tarkastus kymmenessa jasenvaltiossa
Toimenpide on saatettu paatokseen.

PO REGIO suoritti vastuupadosastona ulkopuolisten toimeksisagjien avustuksella
kymmenessa jasenvaltiossa paikan péalla tietojen tarkastuksia kaikkien rahastojen
osalta. Alustavat tulokset osoittavat, ettd asiasta vastaavat viranomaiset tayttavét
yleisesti velvollisuutensa, vaikka edelleen esintyykin joitain vaarinkasityksia
vaatimuksista, joiden selventéamiseksi komissio on ryhtynyt toimiin. Suosituksia
menettelyjen parantamiseks tulevaisuudessa annetaan, ja niita tullaan seuraamaan
tarkasti.

Toimenpide 7 — Tarkastustoiminnan vaikutusta koskevan komission
raportoinnin parantaminen

7.1. Tietoteknisten sovellusten ja menettelyjen muuttaminen — SYSAUDIT PO
REGIO:ssa, A-REP:n taysimittainen kayttéonotto PO EMPL.:ssa

Toimenpide on saatettu paatokseen.

7
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PO REGIO:ssa SYSAUDIT:ista saatuja raportteja on parannettu, jotta
vahvistettaisiin suoritettujen tarkastusten seurantaa.

PO EMPL :ssd& A-REP-sovellus on ollut tédysimittaisesti k&ytdssa huhtikuusta 2008, ja
sen tarkoituksena on parantaa kaikkien yhteison tarkastussuositusten seurantaa ja
jatkotoimiaja dokumentoida téllaiset jatkotoimet.

7.2. Tietoteknisten sovellusten ja menettelyjen muuttaminen — Raportointi
rahoituskorjauksista neljannesvuosittain PO BUDG:Ile

Toimenpide on saatettu paatokseen.

PO REGIO ja PO EMPL ovat p&dosastoja BUDG, AGRI ja MARE kuullen ottaneet
kayttoon menettelyt, joilla parannetaan komission toiminnan tuloksena oleviin
rahoituskorjauksiin liittyvan raportoinnin kattavuutta ja tasméllisyytta. PO BUDG:Ile
on toimitettu neljannesvuosittaiset raportit, ja se on laatinut ja toimittanut kattavat
raportit Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunnalle.

Rahoituskorjausmenettelyjen seurantaan tarkoitettuihin PO REGIO:n kayttamaan
tietotekniseen SYSAUDIT-sovellukseen ja PO EMPL:n kayttaméan A-REP-
sovellukseen tehdyt parannukset on otettu kayttdon molemmissa paaosastoissa, jotta
voitaisiin tehostetummin seurata prosessia uusien menettelyjen mukaisesti. Lisaksi
PO EMPL sisdllytti A-REP-sovellukseen erityisen tarkastusmoduulin, jolla voidaan
tarvittaessa seurata tarkastusprosessia al usta aina rahoituskorjauksiin asti.

Toimenpide 8 — Komission tarkastustoiminnan vaikutuksen lisdédminen

8.1. Luodaan ja pannaan taytantéon maksatuksen keskeytysmenettelyt komission
paatoksella mahdollismman pian sen jalkeen, kun kansallisissa jarjestelmissa on
havaittu vakavia puutteita

Toimenpide on saatettu paatdkseen.

yksikdilleen siitd, ettd niiden on kaynnistettdva maksatuksen keskeytysmenettely
vaittomasti sen jalkeen, kun kansallisessa jérjestelmédssa on havaittu vakavia
puutteita. Keskeytysten oikeaaikaisuuden seuranta toteutetaan kayttamalla
toimenpiteen 7 yhteydessa mainittuja seurantavéineita.

8.2. Muutetaan keskeytystéd ja rahoituskorjauksia koskevia sisdisia menettelyja
niiden soveltamisen nopeuttamiseksi

Toimenpide on saatettu paatokseen.

PO REGIO ja PO EMPL ovat ottaneet kaytt6on uudet sisaiset menettelyt komission
tekemid keskeytyksid ja rahoituskorjauksia varten ja gantasaistaneet téhan
toimintaan  liittyvét  kasikirjansa. Niiden mukaan sSisdisid menettelyja
virtaviivaistetaan, jotta vahennettdisiin tarpeettomia viivastyksia keskeytysten ja
rahoituskorjausten tekemisessd. PO REGIO:n ja PO EMPL:n tarkistetut siséiset
menettelyt luovat vakaan perustan keskeytys- ja korjauspaatdsten tekemisen
nopeuttamiselle ja toi mintasuunnitel massa mainittujen tavoiteaikojen saavuttamiselle
(keskeytyspaatos 6 kuukauden kuluessa tarkastushavaintoja koskevasta lopullisesta
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kannasta ja komission lopullinen rahoituskorjauspddtos 24 kuukauden kuluessa
tarkastuksesta). Vaikka aiempia tarkastuksia koskeekin siirtymaaika, on jo nayttoa
uusien menettelyjen vaikutuksesta aikaan, joka kului useiden paéttsten tekemiseen
vuonna 2008.

Toimenpide 9 - Vuotuisten toimintakertomusten antaman varmuuden
parantaminen

Toimenpide on saatettu paatokseen.

PO REGIO ja PO EMPL ottivat kokonaisuudessaan huomioon vuotuisten
toimintakertomustensa 2007 laadinnassa kaikki toimintasuunnitelmassa luetellut
toimenpiteet, ja niissa otettiin huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
suositukset. Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut vuosikertomuksessaan
2007, etta PO REGIO:n ja PO EMPL:n vuotuisten toimintakertomusten laatu ja
niissa esitetyn todentavan aineiston hyddyllisyys on kehittynyt myonteisesti
(vuosikertomuksen 2007 taulukko 2.1 ja 2.12 kohta).

Toimenpide 10 — Vuotuisista yhteenvedoista saatavan hyodyn maksimoiminen
Toimenpide on saatettu paatdkseen vuoden 2007 vuotuisten yhteenvetojen osalta.

Komissio arvioi vastaanotetut vuotuiset yhteenvedot yksityiskohtaisesti ja oikea-
aikaisesti ja raportoi  tuloksista Euroopan  parlamentin  talousarvion
valvontavaliokunnalle 22. helmikuuta, 25. maaliskuuta ja 21. huhtikuuta 2008
paivatyissd  Kkirjeissd.  Euroopan tilintarkastustuomioistuin - on  todennut
vuosikertomuksessaan, ettéd komissio on valvonut vuotuisten yhteenvetojen osalta
menettelya riittdvan hyvin laatimalla selkedt suuntaviivat ja selvittamalla syita
tapauksille, joissa vaatimuksia on jatetty noudattamatta (vuosikertomuksen 2007
2.20 kohta).

Komissio analysoi yhteenvedot sen suhteen, miten sd&dettyja vahimmaisvaatimuksia
on noudatettu ja lisdarvoa tuotettu, ja ryhtyi jatkotoimenpiteisiin mahdollisten
laadullisten puutteiden ja s8&dettyjen vahimmaéisvaatimusten noudattamatta
jattamisen johdostaa. PO REGIO ja PO EMPL ottivat tulokset huomioon
viimeistellessaan arvioitaan kansallisista jarjestelmista vuotuisia
toimintakertomuksiaan varten. Komissio on kaynnistanyt rikkomismenettelyn sitéa
yhtd j&senvaltiota vastaan, joka e toimittanut vaatimusten mukaista vuotuista
yhteenvetoa, ja tutkii parhaillaan tietoja, jotka kyseinen jasenvaltio on sittemmin
toimittanut. Komissio viimeisteli ja antoi 12. marraskuuta saataville tarkistetut ohjeet
jasenvaltioille vuoden 2008 menettelya varten. Tavoitteena on seka prosessin
virtaviivaistaminen jasenvaltioiden kannalta etta vuotuisten yhteenvetojen lisdarvoa
tuovien osien vahvistaminen, jotta niiden avulla saataisiin mahdollissmman suuri
varmuus rahastojen suhteen.

PO REGIO:n pégjohtaja lahetti jasenvaltioille kirjeen joulukuussa 2008 muistuttaen
niita vuotuisten yhteenvetojen merkityksesta lisdarvon tuojana.

Komissio aikoo vuonna 2009 ja my6hempina vuosina edelleen analysoida
jasenvaltioilta saadut vuotuiset yhteenvedot ja maksimoida niiden tuoman arvon,
jotta jasenvaltioiden hallinto- ja valvontaj &rjestel mista saadaan parempi varmuus.
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Liite 1l a—Yhteenveto rahoituskorjauksista vuonna 2008

Rahasto/kausi Jasenvaltion Komission Rahoitus- Rahoitus- Rahoitus-
hyvaksymét padtoksella korjaukset korjaukset korjaukset
rahoituskorjaukset tehdyt rahoitus- yhteensd kaudelta | kaudelta 15.12.— yhteensé vuonna
(milj. euroa) korjaukset (milj. 1.1.-15.12.2008 31.12.2008 (milj. 2008 (milj. euroa)

euroa) (milj. euroa) euroa)
EAKR 2000-06 573 25 598 598
Koheesiorah. 9 35 44 44
200006
ESR 2000-06 487 0 487 5 492
EAKR 199499 10 151 161 168 329
Koheesiorah. 7 31 38 38
199499
ESR 199499 0 26 26 26
KaikKki 1086 268 1354 173 1527
yhteensa
vuonna 2008
Y hteensa 288
vuonna 2007

Tassa taulukossa esitetddn kaikki EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahaston osalta tehdyt korjaukset eiké pelkastdan niitd, jotka ovat tulosta

toimenpiteesta 1.3.

Luvut ovat alustavia ja saattavat muuttua komission tilinpdétoksessa vuodelta 2008.

17




F

Liitel b — Yksityiskohtaiset tiedot vuonna 2008 tehdyista rahoituskorjauspadtoksista ja keskeytyspaatoksista

Jasenvaltio Ohjelmakausi Rahasto Ohjelma M aara Viittaus
(milj. euroa) toiminta-
suunnitelman
toimenpiteeseen

Rahoitus- Saksa 1994-1999 EAKR Berliini 12,90 1.3b
korjaukset

* Saksa 1994-1999 EAKR Thuringen 81,43

* Y hdistynyt 1994-1999 EAKR West Midlands Tavoite 2 0,33

kuningaskunta

Portugali 1994-1999 EAKR Alentgjo 0,35 1.3b

Portugali 1994-1999 EAKR Iniciativa paraa Modernizacéo 5,58 1.3b

daIndustria Téxtil (IC IMIT)

Alankomaat 1994-1999 EAKR Groningen-Drenthe 4,62 1.3b

Y hdistynyt 1994-1999 EAKR Industrial South Wales 14,94 1.3b

kuningaskunta

Y hdistynyt 1994-1999 EAKR Highlands and Islands 10,42 1.3b

kuningaskunta

Saksa 1994-1999 EAKR Sachsen 158,08 1.3b

Kreikka 1994-1999 EAKR Tieliikenteen akselit 30,10 1.3b
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Suomi 1994-1999 EAKR Tavoite 6 1995-1999 0,44 1.3b
Véalisumma 319,19
* Espanja 1994-1999 Koheesiorah. — 3,11
* Espanja 1994-1999 Koheesiorah. — 23,20
* Kreikka 1994-1999 K oheesiorah. — 515
Véalisumma 31,46
Y hdistynyt 2000-2006 EAKR North West 24,8 12,13a
kuningaskunta URBAN/Vdisumma
* Portugali 2000-2006 Koheesiorah. - 1,55
Espanja 2000-2006 Koheesiorah. - 1,52 1.3a
Espanja 2000-2006 Koheesiorah. - 6,38 1.3a
Espanja 2000-2006 Koheesiorah. - 0,77 1.3a
Espanja 2000-2006 Koheesiorah. — 1,24 1.3a
Kreikka 2000-2006 K oheesiorah. — 23,26 1.3a
Vaisumma 34,69
* Ranska 1994-1999 ESR Guadeloupe 9,19
* Irlanti 1994-1999 ESR Employment-yhteisbal oite 12,72
19
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* Y hdistynyt 1994-1999 ESR Resider Tavoite 2 0,57
kuningaskunta
* Y hdistynyt 1994-1999 ESR Northern Uplands Tavoite 5 1,19
kuningaskunta
* Suomi 1994-1999 ESR Tavoite 6 1995-1999 0,09
* Saksa 1994-1999 ESR Land Bremen Tavoite 3 1,93
Vaisumma 25,69
Kaikki yhteensi vuonna 2008 433,90
K eskeytykset Italia 2000-2006 EAKR Puglia - 1.2,1.3a
Interreg 2000-2006 EAKR Ranska/Y hdistynyt - 1.3a
kuningaskunta
Interreg 2000-2006 EAKR Medocc - 1.3a
*Interreg 2000-2006 EAKR Italia/Albania -
Espanja 2000-2006 EAKR 9 vélittavaa elinta - 1.3a
* Bulgaria 2000-2006 Koheesiorah. | Kaksi hanketta tiesektorilla -
Italia 2000-2006 ESR Calabria Tavoite 1 - 1.3a
L uxemburg 2000-2006 ESR Tavoite 3 - 1.3a
Y hdistynyt 2000-2006 ESR Tavoite 2 jaTavoite 3 - 12,1.3a
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kuningaskunta—
Skotlanti

L uxemburg

2000-2006

ESR

Equal

1.3a

* Ei kuulu toi mintasuunnitelmaan.
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Liite 2 —Yhteenveto rahoituskorjaus- ja keskeytysmenettelyistd, jotka olivat meneilla&dn vuoden 2008 lopussa

Rahasto/kausi Meneill&8n olevat rahoituskorjaus- ja Arvioitu L &hde (menettelyjen méard)
keskeytysmenettelyt maara
(milj.
Menettelyjen Ohjelmien/hankkeiden euroa) Komission | Ohjelman/ | OLAF ECA
maéra maara tarkastus hankkeen
paattaminen

EAKR 2000-06 51 71 783 39 0 10 2
Koheesiorah. 52 74 167 31 20 0 1
200006
ESR 2000-06 13 13 257 12 0 0 1
EAKR 199499 48 50 1233 17 9 20 2
Koheesiorah. 7 8 5 2 4 0 1
1993-99
ESR 199499 14 14 387 0 14 0 0
Kaikki 185 230 2832 101 47 30 7
yhteensa
vuonna 2008

Luvut ovat alustavia ja saattavat muuttua komission tilinpa&étoksessa vuodel ta 2008.

Mahdollisten korjausten "arvioitu madra (milj. euroa)” on paras arvio, kun otetaan huomioon tarkastusten jatkotoimien tilanne, korjaavien

toimintasuunnitel mien taytantdonpano ja jasenvaltioille toimitetut lopullista kantaa koskevat kirjeet.
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Liite 3 —Toimintasuunnitelmasta jaljella olevat meneilldan olevat toimet (jotka sisillytetdan yhteiseen tar kastusstr ategiaan vuosiksi 2009—2011)

Alkuperdinen toimenpide vuonna 2008 Jaljella oleva | Tarkistettu indikaattori M aér daika
toimenpide vuonna
2009

1. Rakennetoimia koskevan yhteisen tar kastusstrategian mukaiset toimenpiteet kaudeksi 2000-2006

1.1. | Tehdadn kohdennettuja tarkastuksia johtoelimisss, | Seurataan  suoritettujen | Tarkestukset — suoritettu ja  seuranta | 31 12 2009
joihin liittyy suuri riski (2000-2006). 47 tarkastuksen tuloksia | Saatettu paétokseen tehokkain tuloksin —

ja suoritetaan 4 lykéttya !<o_htuulllnen. varmuus .suta,. gtta
tarkastusta, jarjestelma toimii tehokkaasti korjaavien
toimenpiteiden toteutuksen suhteen.

1.2. | Saatetaan padtbkseen seuranta, joka koskee | Saatetaan pddtokseen 13 | Korjaavat toimintasuunnitelmat (EAKR | 31.12.2009
jasenvaltioiden nykyisten 27 korjaavan | korjaavan 7/ESR 6) saatettu padtokseen
toimintasuunnitelman  téytantdonpanoa vakavien | toimintasuunnitelman jasenvaltioissa tehokkain tuloksin.
puutteiden korjaamiseksi ndiden jasenvaltioiden | seuranta.
hallinto- ja valvontaj &rjestel missi.

1.3a | Saatetaan padtokseen kauden 20002006 osalta 20 | Saatetaan padtokseen | Keskeytys-/rahoituskorjausmenettel yt 31.12.2009

ja keskeytys- ja rahoituskorjausmenettelya, jotka ovat | kauden 20002006 | saatettu paatokseen jasenvaltion

1.3b | parhaillaan kéynnissa, seka 34 | osdta 7 jdljella olevaa | hyvaksymien korjausten kautta tai (k3°-t?-2010§9 .
rahoituskorjausmenettelyda  kauden  1994-1999 | keskeytys- ja rahoitus- | komission péédtoksella 24 kuukauden 133961
lopputarkastusten osalta. korjausmenettelyd sekéd | méaragjassa. Koskevi

17 jdjella  olevaa OSKevien
rahoituskorjaus- menettelyjen
menettelya kauden osalta)
1994-1999 loppu-

tarkastusten osalta.

1.4. | Seurataan yksittéisia sisdtovirhetapauksia | [Imoitetaan  lopullinen | Rahoituskorjausmenettel yt saatettu | 30.12.2009
tarkastudausuman 2006 osalta sekd mahdollisia | kanta 14 jéjella olevan | paétbkseen jasenvaltion hyvaksymien
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jarjestelméaa koskevia seurauksia.

yksittéisen virhe-
tapauksen osdta ja
saatetaan padtokseen
k&ynnistetyt 20 rahoitus-

korjausmenettelya.

korjausten  kautta (tai komission
padtokselld) tai pdétetty ilman korjauksia
(jos komissio hyvaksyy jésenvaltion
perustel ut).

3. Varotoimet kauden 2000-2006 ohjelmien ja hankkeiden paattamista varten

3.1

Saatetaan  padtdkseen toimien  padttamisesta
vastaavien elinten tyota koskeva tarkastuskysely
(2000-2006).

Saatetaan paadtokseen
toimien  paattamisesta
vastaavien elimien 30
tarkastuksen seuranta ja

Tarkastukset suoritettu ja seuranta
saatettu pagtdkseen tehokkain tuloksin —
kohtuullinen varmuus siitd, etta toimien
padttdmisesta vastaava €lin  toimii

31.12.2009

suoritetaan 2 lykéttya tyydyttavasti paattamisen valmistelun ja
tarkastusta. korjaavien toimenpiteiden toteutuksen
suhteen.
4. Varotoimet ohjelmakautta 2007-2013 varten
4.1. | Vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevien | Saatetaan padtokseen | Kaikkien jaljella olevien ohjelmien | 30.9.2009
kertomusten ja lausuntojen tarkastelu vaatimustenmukai suu- asiakirjatarkastus.
den arviointia koskevien
kertomusten ja lausun-
tojen tarkastelu 152
ohjelman osalta.
4.2. | Kansallisten tarkastusstrategioiden tarkastelu Saatetaan padtokseen | Kaikkien jajela olevien | 30.9.2009
kansallisten tarkastusstrategioiden asiakirjatarkastus.
tarkastusstrategioiden

tarkastelu 67 ohjelman
osalta.
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