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kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty,

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 28.1.2009
KOM(2009) 21 v kone¢ném znéni

2009/0009 (CNSS)

Navrh

SMERNICE RADY,

pokud jde o pravidla fakturace
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Oduvodnéni a cile navrhu

Smérnice Rady 2001/115/ES (dale jen ,,smérnice o fakturaci®) zavedla spole¢na
pravidla EU pro faktury s DPH, kterd byla povazovdna za nezbytna pro fadné
fungovani vnitiniho trhu. Cile tykajiciho se zjednoduSeni, modernizace a harmonizace
pravidel pro faktury s DPH vSak nebylo zcela dosazeno: mnoho moznosti, které maji
Clenské staty v soucasnosti k dispozici, vedlo k nedostatecné harmonizovanému
souboru pravidel fakturace. To je zfejmé ve vztahu k riznym zavedenym pravidlim
pro elektronickou fakturaci a obecné to je povazovano za jednu z piekazek vétSiho
vyuzivani elektronické fakturace.

Smérnice o fakturaci, nyni zaclenéna ve smérnici Rady 2006/112/ES (déle jen
,smeérnice o DPH*), vyzaduje, aby Komise ptedlozila Radé do 31. prosince 2008
zpravu o technologickém vyvoji v oblasti elektronické fakturace piipadné
doprovazenou navrhem. Jelikoz smérnice o fakturaci nesplnila zcela své stanovené
cile, navrh pfipojeny ke zpravé pro Radu byl rozsifen tak, aby odstranil nedostatky
ustanoveni o fakturaci.

Obecné souvislosti

Zbyte¢na administrativni zatéz brani rastu a brzdi inovace. Pravidla fakturace obsazena
ve smérnici o DPH uklddaji informaéni povinnosti téméet vSem podnikim v Evropé.
ZjednodusSeni téchto pravidel proto mize vyznamné omezit administrativni zatéz
podnikii.

Dodrzovani pozadavkd v souvislosti s DPH mimoto brani zavedeni elektronické
fakturace, coz ma za nasledek, Ze podniky ptichdzeji o potencidlné¢ velké uspory
nakladi. Pokud maji byt podniky pobizeny k tomu, aby se staly efektivnéjSimi, je
nutno odstranit ptekazky branici vyuzivani novych technologii.

Spolecné se zavedenim jednodussiho a harmonizovanéjSiho souboru modernich
pravidel je nutno uvazit otazku podvodl v oblasti DPH. V boji proti podvodim
v oblasti DPH se uskute¢nila znacna prace a piipadné zmény pravidel fakturace by
nemély tuto praci narusit, nybrz usilovat o jeji doplnéni.

Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Smérnice 2006/112/ES o DPH

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Prvofadym cilem névrhu tykajiciho se fakturace je vytvofeni moderniho souboru
harmonizovanych pravidel, ktery zjednoduSuje pozadavky na fakturaci pro podniky

a soucasn¢ danovym spravam poskytuje ucinné prostfedky k zajisténi odvodu dani. Lze
mit za to, ze to podporuje ¢tyii hlavni aspekty programu Komise.
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Snizeni zatéZe podniku

V lednu 2007 Komise ptedlozila ambiciozni akéni program usilujici o sniZeni
administrativni zatéze podnikd v EU do roku 2012 o 25 %. AkEni program schvalila
Evropskd rada na svém jarnim zasedani v bieznu 2007. Smérnice o DPH patii
k 42 pravnim aktim v oblasti plisobnosti akéniho programu. V této smérnici
predstavuji pravidla fakturace hlavni oblast, v niz jsou podnikiim uloZeny informacni
povinnosti.

Cilem tohoto navrhu je sniZit zatéZ plynouci z téchto pravidel. Navrh usiluje zejména
o zajisténi toho, aby danové organy uznavaly faktury v elektronické podobé¢ za stejnych
podminek, jaké plati pro faktury v papirové podobé. Cilem tohoto ndvrhu je dale
vytvofit soubor harmonizovanych pravidel pro fakturaci snizenim poc¢tu moznosti,
které maji Clenské staty k dispozici. Podniky povazuji spole¢ny soubor standardnich
pravidel fakturace za zasadni pro snizeni zatéze, ktera je jim uloZena.

Ve svém stanovisku ze dne 22.fijna2008 poukéizala Skupina nezavislych
zuCastnénych stran na vysoké Urovni pro oblast administrativni zatéze na velky
potencidl ke sniZzeni administrativni zatéze v oblasti fakturace a schvalila zasadu
rovného zachazeni spravct dané s fakturami v elektronické a papirové podobé.

Podpora malych a stiednich podniku

Dne 25. ¢ervna 2008 piijala Komise iniciativu na podporu malych a stiednich podniki
»omall Business Act“. Iniciativa stanovi seznam opatfeni, jez maji byt ¢lenskymi staty
1 Komisi pfijata v z4jmu spole¢ného cile podporovat malé a stiedni podniky.

Tento navrh dopliuje ,,Small Business Act*“ tim, Ze rozSifuje prostor pro pouzivani
zjednodusenych faktur, véetné faktur s niz§imi ¢astkami, které jsou pro malé a stfedni
podniky obzvlasté dilezité, a tim, Ze vSem Clenskym statiim umoziuje, aby malym
a stfednim podnikiim povolily uc¢tovat DPH na hotovostnim zékladé¢ v ramci rezimu
hotovostniho Uc¢etnictvi.

Vétsi vyuzivani elektronické fakturace

Pro Komisi je hlavni prioritou lisabonska agenda zaméftujici se na rlst a zaméstnanost.
Podpora pouzivani elektronické fakturace odstranénim pravnich piekdzek pro
predavani a uchovavani elektronickych faktur mize podnikiim pomoci snizit naklady
a zvysit efektivnost, a tak prispét ke splnéni cilii stanovenych v lisabonské agendé¢.

Skupina odbornikli pro elektronickou fakturaci, zfizend rozhodnutim Komise,
vyzdvihla smérnici o DPH jako hlavni pravni pfedpis, ktery ma pfimy vyznam pro
zavedeni elektronické fakturace, ackoli kazdopadné nikoli jediny.

Rovnéz jednotna oblast pro platby v eurech, kterd byla spusSténa pocatkem roku 2008
s cilem harmonizovat postupy elektronickych plateb v celé Evropé, a cil podporovat
elektronickou fakturaci mohou byt vzajemné prospésné vzhledem ke spojitosti mezi
fakturami a platbami.

V zajmu podpory elektronické fakturace tento navrh usiluje o odstranéni prekazek
elektronické fakturace ve smérnici o DPH odstranénim rozdild mezi fakturami
pfedavanymi elektronickymi prostfedky a fakturami preddvanymi na papife, a tim o
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zajisténi, aby byl zplisob predavani neutralni.

Pomoc v boji proti podvodiim

Dne 31. kvétna 2006 zvetejnila Komise sdéleni o nezbytnosti rozvijet koordinovanou
strategii s cilem zlepSit boj proti danovym unikim (KOM(2006) 254). Nékteré formy
podvodu v oblasti DPH zminéné ve sdé€leni, naptiklad neopravnéné odpocty a podvody
typu ,.kolotoc*, jsou zalozeny na faktute, aby bylo mozno podvod spéchat.

Ackoli fakturu Ize pouzit ke spachani podvodu, v mnoha ptipadech je to hlavni doklad,
ktery danové organy pouZzivaji k ovéteni, zda byla dan odvedena. Maje toto na paméti
komisatf Kovacs ve své ustni zpraveé pro Radu ve slozeni pro hospodaiské a financni
véci na zasedani dne 14. kvétna 2008 uvedl, ze ,,pfi aktualizaci pravidel fakturace by se
m¢lo vzit v ivahu zlepSeni moznosti kontroly osob povinnych k dani ze strany spravce
dan¢*.

Tento navrh obsahuje opatfeni, jez maji spravcim dané umoznit 1épe bojovat proti
podvodim v oblasti DPH. Tato opatfeni zahrnuji zpfisnéni pravidel tykajicich se tlohy
faktury v odpoctu DPH a umoznéni rychlejsi vymény informaci o dodani zbozi uvnitf
Spolecenstvi. Posledné uvedené opatfeni dopliiuje navrh Komise na zkraceni obdobi
pro vyménu informaci o souhrnnych hlasenich mezi ¢lenskymi staty.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

Konzultace zic¢astnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odveétvi a obecny profil respondentii

Vefiejné konzultace

Shruuti odpovédi a zpusob, jakym byly vzaty v uvahu

Na zaklad¢ vybranych doporuceni ze studie o fakturaci a obecnych zasad pro
elektronickou fakturaci vypracovanych skupinou odborniki pro elektronickou fakturaci
byla Siroka vefejnost vyzvana k ptedlozeni pfipominek. Podniky a sdruzeni podnikt se
obecné vyslovily pro doporuceni pfedlozena k vefejnym konzultacim. Tato doporuceni
jsou velkou mérou obsazena v tomto navrhu.

Oteviené¢ konzultace prostfednictvim internetu se uskute¢nily v obdobi od
24, Cervence 2008 do 19. zaii 2008. Komise obdrzela 64 odpovédi. Vysledky jsou
k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/index_en.htm.

Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Prislusné vedecké/odborné oblasti

Dne 25. ¢ervence 2007 Komise zvefejnila otevienou vyzvu k predkladani nabidek na
studii o fakturaci. Kone¢ny termin pro pfedklddani nabidek byl stanoven na
7. zati 2007. Smlouva o studii byla s uspéSnym dodavatelem podepsdna dne
17. prosince 2007.
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Pouzita metodika

Cil studie byl troji. Studie méla za prvé v kazdém z 27 ¢lenskych statd urcit rozdilna
pravidla s ohledem na provadéni smérnice o fakturaci a poskytnout udaje o zavedeni
elektronické fakturace v EU. Za druhé méla analyzovat obtize, s nimiz se podniky
potykaji pti plnéni riznych faktura¢nich povinnosti, zejména ve vztahu k elektronické
fakturaci, a posoudit vyznam fakturacnich povinnosti jako kontrolniho opatfeni pro
vnitrostatni spravy. Studie méla za tfeti predlozit doporuceni ohledné zmén v pravnich
ptedpisech v téch oblastech, v nichz by ¢lenské staty mohly pfijmout harmonizovanéjsi
ptistup nebo v nichz by bylo mozno pravni piedpisy modernizovat.

Hlavni konzultované organizace/odbornici

Darovi poradci a odbornici v oblasti DPH z ¢lenskych statu.

Shrnuti obdrZzenych a pouzitych stanovisek

Nebyla zminéna existence potencialné zavaznych rizik s nevratnymi disledky.

Obdrzené doporuceni byla v podob¢ studie o fakturaci, ktera byla vyuzita jako zaklad
pro veiejné konzultace.

Clenské staty byly konzultovany na zasedani pracovni skupiny &. 1, které se konalo dne
25. zaii 2008. Odbornici v oblasti DPH z c¢lenskych stati ptedlozili piipominky

k vybéru opatieni, jez maji byt zahrnuta do tohoto navrhu.

Zpusoby zverejneni odbornych stanovisek

Studie o fakturaci byla zvefejnéna na internetovych strankach Komise a vybrana
doporuceni byla pouzita pro vetejné konzultace.

Studie 0 fakturaci je k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm

Posouzeni dopadi

Clanek 237 smérnice o DPH pozaduje, aby Komise piedlozila do 31. prosince 2008
zpravu piipadné doprovazenou ndvrhem na zménu podminek elektronické fakturace,
aby byl vzat v uvahu technologicky vyvoj v této oblasti. Ackoli ve skutecnosti
technologicky vyvoj nevyzaduje, aby Komise piedlozila navrh, nejvhodnéj$i moznosti
k odstranéni piekéazek pro elektronickou fakturaci je zména smérnice, jelikoZ samotné
ptekazky jsou obsazeny ve smérnici o DPH.

Ostatnich cilt politiky tykajicich se snizeni zatéze podnikl a sou¢asné¢ pomoci malym
a stfednim podnikiim lze dosdhnout pouze zménou pravidel stanovenych ve smérnici
o DPH.

Ackoli uplné posouzeni dopadt nebylo s ohledem na lhitu stanovenou ve smérnici
o DPH mozné, v navrhu a pfipojeném sd€leni je nicméné obsazeno mnoho prvki
posouzeni dopadii.
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Mg¢éteni, které se uskutecnilo v rdmci akéniho programu pro snizovani administrativni
zatéze \% EU (http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/action_program_en.htm), a to pomoci standardniho nédkladového modelu EU,
odhaduje maximdlni stfednédoby potencial ke snizeni nakladd pii odstranovani
prekazek, které DPH klade elektronické fakturaci, ve vysi 18 miliard EUR, pokud by
byly vSechny faktury posildny elektronicky. Konzervativngj§i pfistup k rozdilim
v nékladech mezi fakturami v papirové a elektronické podobé¢ s piihlédnutim k poctu
faktur s DPH, jez je nutno vystavit, a skute¢né¢ mife zavedeni elektronické fakturace
v ¢lenskych statech, které jiz maji podobné zachdzeni mezi fakturami v papirové a
elektronické podobé, by u podnikii vedl k niz§im, avSak pfesto velmi vyznamnym
usporam.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

Shrnuti navrhovanych opatreni

Navrhovanym opatfenim je zména smérnice o DPH. Navrhované legislativni zmény
zahrnuji tato opatfeni.

Vznik danové povinnosti u dodani uvnit Spolecenstvi

Tento navrh dopliiuje navrh Komise (KOM(2008) 147) pro zkraceni obdobi, za néz se
podavaji souhrnna hlaseni, zjednoduSenim pravidel tykajicich se vzniku danové
povinnosti u dodani uvniti Spolecenstvi. Cilem je stanovit jednotné datum vzniku
dafiové povinnosti, datum uskute¢néni zdanitelného plnéni, které je ur¢eno okamzikem
uskute¢néni dodéani. Na zaklad¢ pozadavku, aby faktura byla vystavena do 15. dne
mésice nasledujictho po uskuteénéni zdanitelného plnéni, bude faktura i nadale
hlavnim dokladem prokazujicim dodani uvnitt Spolecenstvi.

Datum vzniku danové povinnosti u pofizeni uvnitf SpoleCenstvi se méni tak, aby
odpovidalo dodani uvnitt Spolecenstvi.

Narok na odpocet dané

Jsou navrhovana dv¢ opatieni tykajici se zmén pravidel pro narok na odpocet dané.
Pozadavek mit fakturu pro odpocet dané

Navrh uplatiiuje rovné zachdzeni, pokud jde o pozadavek u dodavatele, aby vystavil
fakturu, a pozadavek u pofizovatele nebo piijemce mit fakturu, aby mohl uplatnit narok
na odpocet dané. Stavajici pravidla vedou k rozdiliim, jelikoz v urcitych ptipadech,
napiiklad pfi plnéni s pfenesenim danové povinnosti, neni potizovatel nebo piijemce
povinen mit platnou fakturu, aby mohl uplatnit narok na odpocet dan¢€. V soucasné
podobé vSak navrh Clenskym statim naddle umoziuje, aby narok na odpocet dané
podminily jinymi doklady, neni-li platna faktura k dispozici.

Hotovostni ucetnictvi

Nekteré ¢lenské staty maji povolenou odchylku s ohledem na okamzik, kdy Ize uplatnit
narok na odpocet dan¢ u osob povinnych k dani pfiznavajicich DPH na zakladé
volitelného rezimu hotovostniho ucetnictvi, ktery zjednodusuje odvod dani pro malé
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podniky. Tato odchylka odklada narok na odpocet dan¢ u uvedenych osob povinnych k
dani v rdmci rezimu hotovostniho ucetnictvi az do doby provedeni platby dodavateliim
za predpokladu, Ze mohou az do pftijeti platby odlozit okamzik, kdy je dan splatna.

Navrhuje se rozsifit toto volitelné zjednodusSujici opatieni tykajici se hotovostniho
ucetnictvi na vSechny ¢lenské staty. Rezim by byl dostupny pro vSechny mikropodniky
s ro¢nim obratem nepiesahujicim 2 miliony EUR, jak je stanoveno v doporuceni
Komise (2003/361/ES) o definici mikropodnikti, malych a stfednich podnikd.

Pokud navic dodavatel uctuje DPH pfii pfijeti platby, je nicméné nutno povolit
potizovateli nebo piijemci téchto dodani uplatnit narok na odpocet dan¢ okamzite.
Tento navrh vytvaii pravni zéklad pro Clenské staty, aby dale podporovaly podniky
pouzivajici systém hotovostniho ucetnictvi.

Me¢éni se rovnéz udaje, které se pozaduji na uplné fakture s DPH, pficemz dodavateli je
ulozena povinnost uvést na faktufe datum vzniku danové povinnosti. V soucasnosti
nemuiZze bez tohoto pozadavku pofizovatel nebo piijemce v urcitych ptipadech veédét,
ke kterému okamziku lze uplatnit narok na odpocet dan¢.

Vystaveni faktury

Clensky stat, v némz jsou pravidla pouzitelna

V soucasnosti existuje urcitd nejednotnost, pokud jde o to, v kterém clenském staté
jsou pravidla fakturace pouzitelna. Ackoli se obvykle ma za to, ze pravidly fakturace
jsou pravidla pouzitelnd v ¢lenském staté, v némz je dan splatna, neni to vyslovné
uvedeno.

To podnikiim zptlisobuje urcité problémy. Osoba povinnd k dani, kterda uskuteciiuje
dodéni, u nichz je dan splatna v jiném Clenském staté, by musela splnit podminky pro
fakturaci v ostatnich Clenskych statech, a tato pravidla se mohou lisit od pravidel
v Clenském staté, v némz je usazena.

Cilem navrhu je odstranit tento problém vytvoienim souboru harmonizovanych
pravidel pro faktury mezi podniky (Business to Business — B2B) s tim dusledkem, Ze
osoba povinna k dani, ktera vystavuje fakturu tam, kde je identifikovdna pro ucely
DPH, bude mit pravni jistotu, Ze faktura je platna v celé EU. To rovnéz umozni, aby
byla pravidla pouzitelnd v Clenském staté dodavatele, coz navazuje na myslenku
systému jednoho spravniho mista s cilem umoznit podnikim, aby splnily své
povinnosti z Clenského statu, v némz jsou usazeny.

Cilem navrhu je zejména harmonizovat pravidla fakturace, pokud v soucasnosti
existuje rozdilné zachazeni, a to v pfipadé¢ dodani osvobozenych od dané, lhit pro
vystaveni faktur, souhrnnych faktur, vystavovani faktur pofizovatelem nebo piijemcem
a zadavani fakturacnich operaci subdodavateltim.

V ptipad¢ dodani podnikli pro koncové spotiebitele (Business to Customer — B2C)
zustanou 1 nadale pouzitelnd pravidla podle mista zdanéni, avSak s vétsi harmonizaci a
prahlednosti pro podniky. Tim, Ze je ¢lenskym statim dana moznost pozadovat faktury
u dodéni podnika pro koncové spotiebitele (B2C), kterda musi byt stejné pouzitelnd pro
usazené 1 neusazené podniky, avSak s omezenim této moznosti pouze na zjednoduSené
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faktury, se navrh pokousi vyvazit potteby ¢lenskych statt, pokud jde o kontrolu dani, a
nutnost snizit administrativni zatéz.

Prthlednosti pro podniky lze dosahnout tim, Ze se od ¢lenskych statii pozaduje, aby na
internetovych strankach zptistupnily podrobné informace tykajici se pravidel fakturace
pro dodani podnikii pro koncové spotiebitele (B2C). Navrh Komise (KOM(2004) 728
v kone¢ném znéni — ¢lanek 34f natizeni (ES) ¢. 1798/2003)) jiz toto piedpoklada pro
,Systém jednoho spravniho mista®, a tudiz pfijaty ,,systém zjednoduseného jednoho
spravniho mista“ bude vyZadovat néco obdobného.

Obsah faktury

Obvykle se vyZaduje, aby pro ucely DPH byla vystavena faktura s cilem dolozit
splatnou DPH, kterda ma byt odvedena do statni pokladny, a umoznit pofizovateli nebo
pfijemci, aby uplatnil narok na odpocet dan€. Vyznam faktury je zjevné vétsi v
ptipadech, kdy lze uplatnit narok na odpocet dané, nez v ptipadech, kdy ma DPH
odvést pouze dodavatel.

S prihlédnutim k tomuto usiluje navrh o vytvoreni dvoustupiiového systému fakturace.
Za prvé existuje uplna faktura s DPH, ktera je povinnou fakturou obsahujici rozsahly
soubor udaji, v pfipadé¢ dodani mezi podniky (B2B), je-li pravdépodobné, ze
potizovatel nebo pfijemce uplatni narok na odpocet dan¢, dodavatel ma narok na
odpocet dané na predchozim stupni, nebo v piipad€ ptreshrani¢nich dodani. Za druhé
existuje moznost (€1 v nékterych ptipadech pozadavek) zjednodusené faktury.

Uplna faktura s DPH

Co se tykd uplné faktury s DPH, velkou mérou jsou zachovany stavajici pozadavky
¢lanku 226 smérnice o DPH. Existuji tii dilezité zmény.

Prvni zména se tykéd pozadavku, aby dodavatel na faktute uvedl identifika¢ni ¢islo pro
DPH pofizovatele nebo piijemce. To spravci dané poskytne véEtsi jistotu, Ze se
identifikacni Cislo pro DPH poftizovatele nebo pfijemce uvedené na faktufe shoduje
s ¢islem, pod nimz je uplatiiovan narok na odpocet dané. Ukoncuje rovnéz rozliSovani
mezi tuzemskymi fakturami a fakturami tykajicimi se dodéni pro pofizovatele nebo
poskytnuti pro pfijemce v jiném clenském state. Mimoto pomulze jednoznacné
identifikovat pofizovatele nebo piijemce, jakmile se (jak se doufd) vice rozsiii
predavani faktur elektronickymi prostredky.

Druhou zménou je to, ze datum dodédni zbozi nebo poskytnuti sluzby je nahrazeno
datem vzniku danové povinnosti. Takto pofizovatel dodani nebo piijemce poskytnuti
zjisti, v jakém obdobi mlze uplatnit narok na odpocet dan¢.

Treti zména se tykd dodani s pienesenim daniové povinnosti. Dodavatel, ktery neni
povinen odvést DPH, mtze v Gplné faktuie vynechat sazbu DPH a vysi splatné dang,
pokud se plnéni uskutecni v jiném ¢lenském staté. V mnoha ptipadech mize byt pro
dodavatele obtizné zjistit sazbu DPH, nachazi-li se potizovatel nebo pfijemce v jiném
Clenském state.

Zjednodusend faktura s DPH

Clenské staty mohou pozadovat, aby osoba povinna k dani vystavila fakturu v piipadé
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dodani podnikt pro koncové spotiebitele (B2C). Jelikoz vSak v téchto ptipadech neni
pravdépodobny odpocet DPH, je mozno pozadovat pouze zjednodusenou fakturu.

U dodani mezi podniky (B2B) ma podnik mozZnost vystavit zjednodusenou fakturu
v pfipad¢ dobropisi a domécich dodani osvobozenych od danég, kterd neposkytuji
dodavateli narok na odpocet dané na predchozim stupni. Pouze zjednodusena faktura
se vyzaduje rovnéZ v pfipadé€, je-li fakturovand céastka niz§i nez 200 EUR. Jelikoz
castka DPH, kterou by bylo mozno odecist, je nizkd, je stejné tak nizké riziko, jez z
toho vyplyva pro rozpocty clenskych stati. VéEtSina Clenskych statd jiz kazdopadné
konzultovala vybor pro DPH ohledné pouzivani zjednodusené fakturace u mensSich
Castek.

Udaji pozadovanymi na zjednodusené faktufe jsou polozky uvedené v souasnosti
v ¢lanku 238 smérnice o DPH. Jedinym doplnénim je poZadavek uvést hodnotu druhu
dodaného zbozi nebo poskytnutych sluzeb.

Elektronicka fakturace

Na zéklad¢ ridznych dostupnych moznosti clenské staty zavedly pravidla pro
elektronickou fakturaci odliSnym zplsobem. To vytvofilo neharmonizovany soubor
pravidel pro elektronickou fakturaci, jez je pro podniky obtizné¢ dodrZovat, zejména
v ptipad¢, pokud zasilaji preshrani¢ni elektronické faktury.

Cilem navrhu je odstranit pfipadné pravni piekdzky elektronické fakturace, které jsou
obsazeny ve smérnici o DPH, a sice tak, ze se s piedanim faktury zachazi stejné bez
ohledu na to, je-li v papirové podobé¢, nebo je predana elektronickymi prostredky. Je
proto odstranén odkaz na skuteCnost, ze by elektronicka faktura méla obsahovat
zaruCeny elektronicky podpis nebo byt preddvana prostfednictvim elektronické
vymeény dat (EDI).

Zaroven je dulezité rozvijet osvédCené postupy, aby normy, pozadavky podnikil
a vSechny pravni pozadavky smétovaly ke spole¢nému piistupu. V tomto smyslu mtize
smérnice o0 DPH hrat jen ¢aste¢nou tlohu, pokud jde o odstranéni piekazek, které
v soucasnosti existuji s ohledem na pravni predpisy o DPH, a v tomto ohledu bude
uzitecna prace skupiny odborniki pro elektronickou fakturaci.

Uchovavani faktur

Navrh stanovi pro EU spolecnou dobu 6 let, béhem niz musi byt faktury uchovavany.
To zajiStuje jednotnost pii vymeéné faktur mezi ¢lenskymi staty a obecné je v souladu
s béznymi lhitami pro uchovavani v ¢lenskych statech.

Timto navrhem je nyni v pravnich ptfedpisech jednozna¢né urcen Clensky stat, v némz
jsou pravidla pouzitelnd. V piipad¢ dodavatele jsou pouzitelnymi pravidly pravidla
Clenského statu, v némz je dodavatel uskuteciiujici dodani usazen pro ucely DPH.
V ptipadé pofizovatele nebo piijemce jsou pouzitelnymi pravidly pravidla ¢lenského
statu, do né¢hoz potizovatel nebo pfijemce patii.

Co je rovnéz dulezité, podniky budou moci prevadét faktury v papirové podobé do
elektronické podoby za uc¢elem jejich uchovavani.
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Pravni zaklad
Clanek 93 Smlouvy o ES.
Zasada subsidiarity

Navrh spadd do vyluéné pravomoci SpoleCenstvi. Zasada subsidiarity se proto
neuplatni.

Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto divoda.

Smérnice byla zvolena jako nejvhodnéjsi a nejjednodussi opatieni, jelikoz stavajici
pravidla, jez maji byt zjednoduSena, modernizovdna a harmonizovana, jsou stanovena
smérnici.

Cilem opatieni je snizeni zaté¢ze pro podniky, pomoc malym a stifednim podnikiim
a snaz8i pouzivani elektronické fakturace, a jako takova by méla mit celkovy kladny

dopad na hospodaiské subjekty a soucasné Clenskym statim ponechat dostatecné
prostiedky, aby mohly ucinné a Gcelné kontrolovat dané.

Volba nastroju
Navrhované néstroje: smérnice.
Jiné prostredky by nebyly pfiméfené z tohoto ditvodu.

Pravnim predpisem, ktery se ma zménit, je smérnice, proto by jiny legislativni akt
nebyl vhodny.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zadné disledky pro rozpocet Spole€enstvi.
DALSI INFORMACE

ZjednoduSeni

Cilem néavrhu je zjednoduSeni pravnich predpisti a spravnich postupii pro organy
vetejné spravy (EU a vnitrostatni) a pro soukromé strany.

Néavrh usiluje o odstranéni pravnich ptekazek na vnitinim trhu v ptipadé faktur s DPH.
Navrh prispéje k strategii zjednoduSeni, kterou Komise =zahajila v fijnu 2005
(KOM(2005) 535) s cilem pomoci podnikim, aby se staly konkurenceschopné&j$imi.
Zjednodusena opatieni se tykaji zejména vystaveni faktury vytvofené v rdmci souboru
harmonizovanych pravidel platnych v celé EU, zjednodusené faktury v ptipadé¢ dodani
podnikti pro koncové spotiebitele (B2C), rovného zachazeni s fakturami v elektronické
a papirové podobé¢, spolecné doby vramci EU pro uchovéavani faktur a zruSeni
moznosti, aby ¢lenské staty ukladaly podminky pro faktury vystavené potizovatelem
nebo piijemcem.
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Navrh zvysi kvalitu udaja, které si ¢lenské staty vymeénuji s ohledem na dodani zbozi
uvnitf Spolecenstvi.

Stanoveni harmonizovanych pravidel na urovni EU poskytne podnikiim pravni jistotu,
ze faktura odpovidajici pravidlim v jednom ¢lenském staté bude spliovat pravidla ve
vSech ostatnich ¢lenskych statech. V soucasnosti musi podniky piipadné dodrzovat az
27 rGznych pravidel fakturace.

Srovnavaci tabulka
Od clenskych stath se vyzaduje, aby Komisi oznamily znéni vnitrostatnich ptedpist

k provedeni této smérnice, jakoz i1 srovnavaci tabulku mezi témito predpisy a touto
smérnici.

11
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2009/0009 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty,
pokud jde o pravidla fakturace

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na Clanek 93 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z pfidané hodnoty® stanovi podminky a pravidla tykajici se faktur s dani z p¥idané
hodnoty (dale jen ,,DPH*) k zajiSténi fadného fungovani vnitiniho trhu. V souladu
s ¢lankem 237 uvedené smérnice Komise piedlozila zpravu, kterd na zdkladé
technologického vyvoje uznava urCité potize s ohledem na elektronickou fakturaci
a kterd mimoto urcuje nékteré dalSi oblasti, v nichz by bylo mozno zjednodusit
pravidla tykajici se DPH v zajmu lepsiho fungovéni vnitiniho trhu.

2) Jelikoz vedeni zaznamii musi byt dostateCné, aby cClenské staty mohly kontrolovat
zbozi doCasné se premist'ujici z jednoho Clenského stdtu do druhého, mélo by byt
ziejmé, Zze vedeni zdznamii musi obsahovat tdaje o ocenéni zbozi docasné se
pfemistujiciho mezi ¢lenskymi staty. Premisténi zbozi za uc¢elem ocenéni do jiného
¢lenského statu by pro ucely DPH nemélo byt povazovano za dodani zbozi.

(3)  Pravidla tykajici se vzniku danové povinnosti u dodani zboZzi uvniti Spolecenstvi by
m¢éla byt zjednoduSena s cilem zajistit jednotnost informaci uvadénych v souhrnnych
hlaSenich a vc€asnost vymény informaci prostfednictvim téchto hlaSeni. Odchylka
v €l. 67 odst. 2 smérnice 2006/112/ES, kterd umoziuje, aby vystavenim faktury
vznikla danova povinnost, by méla byt zrusena; daitova povinnost by méla vzniknout
pouze okamzikem dodani. Mimoto by v pfipad¢ dodévani zbozi z jednoho ¢lenského
statu do jiného clenského statu, kterd probihaji po urcitou dobu del§i nez jeden

1 Ty v

Ur. vést. C, , s. .
2 Ty v

Ur. vést. C, , s. .
3 Uf. vést. C, , s. .
4

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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“4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

kalendaini mésic, méla danova povinnost vzniknout na konci kazdého kalendéainiho
mésice. Pravidla tykajici se vzniku danové povinnosti u pofizeni uvniti SpoleCenstvi
by se mé¢la zménit podobnym zpisobem.

S cilem pomoci malym a sttednim podnikiim, které se potykaji s problémy pii odvodu
DPH pfislusnému organu pied piijetim platby od svych pofizovatelli nebo ptijemct,
by clenské staty mély mit moznost povolit, aby byla DPH t¢tovana pomoci rezimu
hotovostniho ucetnictvi, ktery umoziuje, aby dodavatel odvedl DPH pfislusnému
organu az po priijeti platby za dodani, a ktery stanovi narok na odpocet dané
v okamziku, kdy zaplati za dodani. To by mélo ¢lenskym statim umoznit, aby zavedly
volitelny rezim hotovostniho ucetnictvi, ktery nemé neptiznivy dopad na penézni toky
v souvislosti s jejich piijmy z DPH.

Platnd faktura vystavend v souladu se smérnici 2006/112/ES je dileZitym dokladem
pti kontrole DPH, zejména s ohledem na narok na odpocet dané. Tak tomu je u vSech
plnéni bez ohledu na osobu povinnou odvést dan. M¢la by proto byt zavedena
pravidla, ktera clenskym statim umozni pozadovat platnou fakturu s DPH ve vSech
ptipadech, kdy existuje narok na odpocet dan¢.

V zajmu zaruceni pravni jistoty pro podniky ohledné jejich fakturacnich povinnosti je
nutno jasné¢ uvést Clensky stat, v némz se pouziji pravidla fakturace. Pouzitelnymi
pravidly by méla byt pravidla ¢lenského statu, v némz je osoba povinna k dani, ktera
uskutecnuje dodani, identifikovana pro t¢ely DPH nebo jinak usazena.

S cilem dale pomoci snizit zat€¢z podnikd by se mélo rozsifit pouzivani
zjednoduSenych faktur na oblasti, v nichz je danové riziko minimalni, jako jsou
dobropisy, dodani s malou hodnotou a né¢ktera dodani osvobozena od dang¢.

Vzhledem k odlisnym pravidlim c¢lenskych statt tykajicim se fakturace u dodani
osobam nepovinnym k dani a potfeb& zachovat opatieni ke kontrole podvodi by méla
byt zachovdna moznost pozadovat, aby osoby povinné k dani vystavovaly faktury
osobam nepovinnym k dani. AvSak s cilem vyvazit tento pozadavek s potiebou snizit
zatéz pro podniky by se méla pozadovat pouze zjednoduSena faktura obsahujici
minimdlni Groven informaci.

K harmonizaci pravidel fakturace pro osoby povinné k dani nebo pravnické osoby
nepovinné dani v zajmu lepSiho fungovani vnitiniho trhu by se mély zrusit ptislusné
moznosti, které maji Clenské staty k dispozici, nebo by mély byt nahrazeny
harmonizovanymi pravidly. Tak by tomu mélo byt v ptipadé¢ dodani osvobozenych od
dané, lhity pro vystaveni faktury, souhrnnych faktur, vystavovani faktur
pofizovatelem nebo ptijemcem a zadavani fakturacnich operaci subdodavatelim mimo
Spolecenstvi.

Pozadavky tykajici se Gdaji, jez maji byt uvedeny na fakturach, by se mély zmenit,
aby bylo mozno dané Iépe kontrolovat, zajistit rovné zachazeni s pteshrani¢nimi
a domacimi dodanimi a podporovat elektronickou fakturaci.

Jelikoz vyuzivani elektronické fakturace mize podnikiim pomoci snizit ndklady a stat
se konkurenceschopnéjSimi, je nezbytné, aby bylo s fakturami v papirové
1 elektronické podobé zachdzeno rovnym zplisobem. Technologicky neutralniho
pfistupu lze dosdhnout pouze tim, ze bude zajiSt€no, aby se nerozliSovalo mezi
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(12)

(13)

(14)

(15)

fakturami v papirové podob¢ a fakturami v elektronické podobé na zéklad¢ obsahu,
vystaveni nebo uchovavani.

Jelikoz rozdilna pravidla ¢lenskych stati tykajici se doby, po niz musi byt faktury
uchovavany, nosice, na némz musi byt uchovavany, a mista uchovavani vytvareji pro
podniky znacnou zatéz, mély by byt stanovena spole¢nd doba pro uchovavani a me¢lo
by byt mozné uchovavat faktury v elektronické podob¢ a mimo ¢lensky stat, v némz je
usazena osoba povinnd k dani, za ptedpokladu, ze tyto faktury lze zpfistupnit bez
zbyte¢ného prodleni. M¢lo by se rovnéz stanovit, ze pravidly, ktera se vztahuji na
uchovavani faktur, by méla byt pravidla ¢lenského statu, v némz je usazena osoba
povinnd k dani.

Pravidla tykajici se pfistupu pfislusného organu k fakturdm za ticelem kontroly musi
objasiiovat, ze pokud osoba povinnd k dani uchovava on-line faktury, které vystavila
nebo obdrzela, musi mit ¢lensky stat, v némz je dan splatna, pfistup k témto fakturam.

Jelikoz cilii opatfeni, jez ma byt pfijato s ohledem na zjednoduSeni, modernizaci
a harmonizaci pravidel pro fakturaci DPH, nemize byt uspokojivé dosazeno na urovni
Clenskych statl, a proto jich mlZe byt l1épe dosazeno na tGrovni SpoleCenstvi, mize
Spolecenstvi pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném
¢lanku neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni téchto cili.

Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Zmeny smérnice 2006/112/ES

Smérnice 2006/112/ES se méni takto:

1.

2.

V €l. 17 odst. 2 se pismeno f) nahrazuje timto:

) poskytnuti sluzby osobé povinné k dani, jejimz pfedmétem je ocenéni nebo
prace na doty¢ném zbozi skute¢né vykonané na tzemi Cclenského statu
ukonceni odeslani nebo ptepravy zbozi, je-li zbozi po vykonani ocenéni nebo
prace odeslano zpét této osob& povinné k dani do ¢lenského statu, z néjz bylo
ptivodné odesldno nebo piepraveno;*

V ¢lanku 64 se odstavec 2 nahrazuje timto:

»2. Dodavani zbozi, které probiha po urCitou dobu del$i nez jeden kalendaini
meésic, které je odeslano nebo piepraveno do cClenského statu jiného nez statu
zahdjeni odeslani nebo piepravy tohoto zbozi a které je doddno osvobozené od dané,
nebo je pfemisténo osvobozené od dané do jiného ¢lenského statu osobou povinnou
k dani pro tucely jejiho podnikdni v souladu s podminkami stanovenymi
v Clanku 138, se povazuje za uskutecnéné uplynutim kazdého kalendainiho mésice
az do doby, kdy je toto dodavéani ukonceno.
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Poskytovani sluzeb, u nichz DPH odvadi pfijemce podle ¢lanku 196 a které probiha
po urcitou dobu delsi nez jeden rok, jez béhem tohoto obdobi nevede k vyuctovani
nebo platbam, se povazuje za uskute¢néné uplynutim kazdého kalendainiho roku az
do doby, kdy je toto poskytovani sluzeb ukonceno.

Clenské staty mohou v nékterych ptipadech jinych, nez je uvedeno v prvnim
a druhém pododstavci, stanovit, Ze se dodavani zbozi a poskytovani sluzeb, ktera
probihaji po urc¢itou dobu, povazuji za uskutecnéna alespon jednou ro¢né.

V ¢lanku 66 se pismeno c) nahrazuje timto:

»C) neni-li vystavena faktura, nebo je-li vystavena pozdé, nejpozdéji 15. den
mésice nasledujiciho po mésici, v némz se uskute¢ni zdanitelné plnéni.*

Clanek 67 se zrusuje.

V hlavé VI kapitole 2 se vklada novy ¢lanek 67a, ktery zni:

., Cldnek 67a

Cl. 64 odst. 1, tfeti pododstavec ¢l. 64 odst. 2, ¢lanek 65 a &lanek 66 se nepouZiji,
pokud je v souladu s podminkami stanovenymi v ¢lanku 138 zbozi odeslané nebo
prepravené do ¢lenského statu jiného nez statu zahdjeni odeslani nebo piepravy zbozi
dodano osvobozené od dan¢, nebo pokud je zbozi ptfemisténo osvobozené od dan¢ do
jiného ¢lenského statu osobou povinnou k dani pro ucely jejiho podnikani.

V ¢lanku 68 se druhy odstavec nahrazuje timto:

»Pofizeni zboZzi uvniti SpoleCenstvi se povazuje za uskutecnéné a danova povinnost
vznikéd tehdy, kdy je uskutecnéno dodani obdobného zboZzi na Uzemi piislusného
¢lenského statu.*

Clanek 69 se zrusuje.

Vklada se novy ¢lanek 167a, ktery zni:

., Clanek 167a

1.  Pokud danova povinnost z odpocitatelné¢ dan¢ vznika pii piijeti platby, clenské
staity mohou stanovit, ze narok na odpocet dané vznikd okamzikem dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzeb nebo okamzikem vystaveni faktury.

2. Clenské staty mohou v ramci volitelného rezimu stanovit, Ze osoby povinné
k dani musi v piipadé€, ze jsou splnény nize uvedené podminky, odlozit narok na
odpocet dan¢ do okamziku zaplaceni DPH dodavateli:

a)  osoba povinna k dani uctuje DPH na vystupu za sva dodani az v okamziku, kdy
skutecné piijme platby od svych pofizovatel nebo piijemct;

b)  roc¢ni obrat osoby povinné k dani neptesahuje 2 000 000 EUR.
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b)

10.

11.

12.

13.

14.

Clenské staty informuji vybor pro DPH o vnitrostatnich legislativnich opatienich
ptijatych podle prvniho pododstavce.*

Clanek 178 se méni takto:
pismeno a) se nahrazuje timto:

»a) pri odpoétu dané podle ¢l. 168 pism. a) ptfi dodanich zbozi a poskytnutich
sluZzeb musi mit fakturu vystavenou v souladu s hlavou XI kapitolou 3 oddily 3
az 6;%

pismeno c) se nahrazuje timto:

,»C) pfi odpoctu dan€ podle ¢l. 168 pism. ¢) pfi pofizenich zbozi uvniti Spolecenstvi
musi uvést v pfiznani k dani podaném podle ¢lanku 250 veskeré tdaje potiebné
pro stanoveni vySe dané splatné pii pofizeni zbozi uvniti SpoleCenstvi a mit
fakturu vystavenou v souladu s hlavou XI kapitolou 3 oddily 3, 4 a 5;*

pismeno f) se nahrazuje timto:

»f) ma-li povinnost odvést dan jako pofizovatel nebo piijemce v piipadech, na
které se vztahuji Clanky 194 az 197 nebo c¢lanek 199, musi mit fakturu
vystavenou v souladu s hlavou XI kapitolou 3 oddily 3 az 6 a musi splnit
nalezitosti stanovené jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Clanek 180 se nahrazuje timto:

., Clanek 180

Clenské staty mohou povolit osobé povinné k dani, aby uplatnila odpo¢et dané, ktery
nebyl proveden v souladu s ¢lanky 178 a 179.

Clenské staty stanovi podminky a pravidla, za nichZ je toto povoleni udéleno.*
Clanky 181 a 182 se zrusuji.
V €l 197 odst. 1 se pismeno ¢) nahrazuje timto:

,»C) faktura vystavend osobou povinnou k dani, ktera neni usazena v ¢lenském staté
potizovatele, je vystavena v souladu s kapitolou 3 oddily 3,4 a 5.

Vklada se novy clanek 218a, ktery zni:

., Clanek 218a

Ve vztahu k vystavovani nebo uchovéavani faktur ¢lenské stity nemohou osobam
povinnym k dani ulozit z&dné povinnosti nebo nalezitosti jiné nez stanovené v této
kapitole a kapitole 4 bez ohledu na to, zda jsou faktury posilany nebo zptistupnény
elektronickymi prostiedky nebo posilany v papirové podobé.«

V hlavé XI kapitole 3 oddile 3 se vklada novy ¢lanek 219a, ktery zni:
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15.

b)

16.

17.

., Clanek 219a

1.  Na vystaveni faktury se vztahuji pravidla pouzitelnd v ¢lenském staté, ktery
doty¢né osobé povinné k dani vydal identifikaéni ¢islo pro DPH, pod nimz
uskutec¢nila dodéni.

Pokud takovéto cislo neexistuje, jsou piislusSnymi pravidly pravidla pouzitelna
v Clenském staté, v némZz ma dodavatel sidlo ekonomické ¢innosti nebo stalou
provozovnu, zniz se uskutecnilo doddni, nebo pokud takovéto sidlo ekonomické
¢innosti nebo stald provozovna neexistuje, v némz je usazen nebo ma bydlisté nebo
misto, kde se obvykle zdrzuje, ¢i musi byt jinak identifikovan pro ti¢ely DPH.

2. Je-li potizovatel, ktery obdrzi dodani zboZzi, nebo piijemce, ktery obdrzi
poskytnuti sluzby, usazen v Clenském stat¢ jiném nez Clensky stat, z néhoz se
uskutecnilo dodani nebo poskytnuti, a je povinen odvést DPH, vztahuji se na
vystaveni faktury pravidla pouzitelnd v ¢lenském staté, ktery vydal identifika¢ni Cislo

pro DPH, pod nimz pofizovatel obdrzel dodani zbozi nebo piijemce obdrzel
poskytnuti sluzby.*

Clanek 220 se méni takto:
bod 2 se zrusuje;
bod 4 se nahrazuje timto:

»4) zaplatbu na jeji tiCet predtim, nez se uskute¢ni nebo je dokonceno dodani zbozi
podle bodu 1;*.

Vklada se novy clanek 220a, ktery zni:

., Clanek 220a

Clenské staty povoli osobé povinné k dani vystavit zjednoduSenou fakturu
v kterémkoli z téchto ptipadi:

a) je-li zaklad dan¢ u dodani zboZzi nebo poskytnuti sluzby nizsi nez 200 EUR;

b) je-li vystavena faktura dokladem nebo sd€lenim povaZzovanymi za fakturu
podle ¢lanku 219;

c) je-li dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb osvobozeno od dané bez naroku na
odpocet dan¢ odvedené na pfedchozim stupni a osoba povinnd k dani, ktera
musi zajistit, aby byla vystavena faktura, je identifikovana pro ucely DPH ve
stejném Clenském staté jako misto zdanéni.

Pismeno c) prvniho pododstavce se nepouzije, je-li dodani doty¢ného zbozi rovnéz
osvobozeno od dan¢ podle ¢lanku 138.“

Clanky 221, 222 a 223 se nahrazuji timto:
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18.

19.

b)

d)

CS

., Clének 221
Clenské stity mohou osobam povinnym k dani ulozit povinnost vystavovat
zjednodusené faktury za jind dodani zbozi nebo za jina poskytnuti sluzeb, nez jsou
uvedena v ¢lanku 220, je-li misto dodani tohoto zbozi nebo poskytnuti téchto sluzeb
na jejich izemi.
Clanek 222

Faktura musi byt vystavena nejpozdéji 15. den mésice nasledujiciho po mésici,
v némz se uskute¢nilo zdanitelné plnéni.

Cldanek 223

Clenské staty umozni osobé povinné k dani vystavit souhrnnou fakturu pro nékolik
samostatnych dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb za ptredpokladu, ze u dodani nebo
poskytnuti uvedenych v této souhrnné faktute vznikla daiiova povinnost béhem téhoz
kalendéainiho mésice.*

Clanky 224 a 225 se zrusuji.
Clanek 226 se méni takto:
bod 4 se nahrazuje timto:
,»4) identifikacni ¢islo pro DPH potizovatele nebo piijemce uvedené v ¢lanku 214;
bod 7 se nahrazuje timto:

,»7) datum vzniku daflové povinnosti, pokud se li§i od data vystaveni faktury, nebo
neni-li datum vzniku danové povinnosti znamo, odkaz na doty¢né zdanitelné
plnéni;*

vklada se novy bod 7a, ktery zni:

,»7a) vznikne-li danovd povinnost okamzikem pfijeti platby, den, kdy bylo
uskutecnéno dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, pokud den dodani nebo
poskytnuti predchazi datu platby;*

vklada se novy bod 10a, ktery zni:

,»10a) pokud poftizovatel, ktery obdrzel dodani zbozi, nebo ptijemce, ktery obdrzel
poskytnuti sluzby, vystavi fakturu namisto dodavatele, slova ,faktura

173

vystavena pofizovatelem nebo piijemcem®;
bod 11 se nahrazuje timto:
,»11) v ptipadé osvobozeni od dané udaj ,,EX*;*

vklada se novy bod 11a, ktery zni:
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g)

h)

20.

21.

22.

23.

,»11a) je-li potizovatel nebo ptijemce osobou povinnou odvést dan, daj ,,RC*;*

bod 13 se nahrazuje timto:

,»13) je-li uplatnén zvlastni rezim pro cestovni kancelare, odkaz na ¢lanek 306;“

bod 14 se nahrazuje timto:

,»14) je-li uplatnén jeden ze zvlastnich reziml pro pouzité zbozi, umélecka dila,
sbératelské predméty a starozitnosti, odkaz na ¢lanek 313, clanek 326 nebo
¢lanek 323;.

Vkladaji se nové ¢lanky 226a a 226b, které znéji:

., Clanek 226a

Je-1i faktura vystavena osobou povinnou k dani, kterd uskutec¢iiuje dodani pro
potizovatele nebo poskytnuti pro pfijemce povinného odvést dan, muze osoba
povinnd k dani vynechat udaje uvedené v ¢l. 226 bodech 8, 9 a 10 a misto toho uvést
s odkazem na mnozstvi nebo rozsah dodaného zbozi nebo poskytnutych sluzeb
a jejich druh hodnotu tohoto zbozi nebo sluzeb.

Clanek 226b

V pfipad€¢ zjednoduSené faktury vystavené podle clankt 220a a 221 se vyzaduji
pouze tyto nalezitosti:

a)  datum vystaveni;
b) identifikace osoby povinné k dani, kterd uskuteciiuje dodéni;
¢) identifikace druhu dodané¢ho zbozi nebo poskytnuté sluzby a jejich hodnota;

d)  vySe DPH, kterd ma byt odvedena nebo pfipsana, nebo tdaje potiebné k jejimu
vypoctu.

Clanky 227 a 228 se zrusuji.

Clanek 230 se nahrazuje timto:

., Clanek 230

Castky uvedené na faktuie Ize vyjadfovat v jakékoli méné, je-li vyse dang, jez ma byt
odvedena nebo pfipsdna, vyjadiena v méné Clenského statu, kde je zbozi dodano
nebo sluzba poskytnuta, s vyuzitim sménného kurzu zveiejnéného Evropskou
centralni bankou pro den vzniku dafiové povinnosti, nebo pokud neni v uvedeny den
kurz zvetejnén, kurzu zveiejnéného pro piredchozi den.*

Clanek 231 se zruguje.
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24.

25.

26.

b)

27.

28.

CS

Clanek 232 se méni takto:

., Clanek 232

Faktury vystavené na zéklad¢ oddilu 2 Ize bud’ predavat na papitfe, nebo predavat
nebo zpiistupiiovat elektronickymi prostredky.*

Clanky 233, 234, 235 a 237 se zruduji.
Clanek 238 se méni takto:
Odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Po konzultaci s vyborem pro DPH mohou clenské stiaty za podminek jimi
uréenych stanovit, ze faktury za zbozi dodané nebo za sluzby poskytnuté na jejich
uzemi musi v nasledujicich ptfipadech obsahovat pouze nalezitosti stanovené
v ¢lanku 226b:

a)  je-li ¢astka faktury vyssi nez 200 EUR, avSak ne vyssi nez 400 EUR;

b) pokud obchodni nebo spravni praxe v daném hospodaiském odvétvi nebo
technické podminky, za nichZ jsou faktury vystavovany, ¢ini dodrzeni vSech
pozadavkl uvedenych v ¢lanku 226 obzvlast’ obtiznym.*;

odstavec 2 se zrusuje;
odstavec 3 se nahrazuje timto:

»3. ZjednoduSeni stanovena v odstavci 1 se nepouziji, pokud faktury musi byt
vystaveny podle ¢l. 220 bodu 3 nebo pokud zdanitelné dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzeb uskutec¢ni osoba povinnd k dani, kterd neni usazena v Clenském staté, v némz
je DPH splatnd, a osobou povinnou odvést dan je pofizovatel zbozi nebo piijemce
sluzeb.*

Clanky 239 a 240 se zrusuji.
Clanek 243 se nahrazuje timto:
,Cldnek 243

1.  Kazda osoba povinna k dani vede seznam zbozi, které odeslala ¢i prepravila
nebo které bylo odesldno ¢i piepraveno na jeji icet do mista urCeni mimo Uzemi
Clenského statu zahdjeni odeslani nebo piepravy zbozi, ale uvnitt Spolecenstvi, pro
ucely plnéni spocivajicich v ocenéni tohoto zbozi nebo praci na tomto zbozi nebo
v jeho doCasném pouzivani, kterd jsou uvedena v ¢l. 17 odst. 2 pism. f), g) a h).

2. Kazda osoba povinna k dani vede dostatecné podrobné tcetnictvi umoziujici
identifikaci zbozi ji odeslan¢ho z jiného clenského statu osobou povinnou k dani
identifikovanou pro ucely DPH nebo na jeji ucet v tomto jiném clenském state,
v souvislosti s poskytnutim sluzby spocivajici v ocenéni tohoto zbozi nebo v praci na
tomto zbozi.*
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Clanek 244 se nahrazuje timto:

., Clanek 244

Kazdd osoba povinna k dani, kterda musi zajistit, aby byla faktura, kterou sama
vystavila nebo kterou vystavil pofizovatel nebo piijemce nebo tieti osoba jejim
jménem a na jeji ucet, zajisti, Ze jsou uchovany kopie téchto faktur.

Kazda osoba povinna k dani, kterd obdrzi fakturu, zajisti, aby byla faktura uchovéna.

Uchovavani faktury podléha pravidlim pouzitelnym v ¢lenském staté, v némz ma
osoba povinnd k dani sidlo ekonomické ¢innosti nebo stdlou provozovnu, z niz nebo
pro niz se dodéani uskutecni, nebo pokud takovéto sidlo ekonomické Cinnosti nebo
stald provozovna neexistuje, v némz je usazena nebo ma bydlisté nebo misto, kde se
obvykle zdrzuje, nebo musi byt jinak identifikovana pro uc¢ely DPH.*

V ¢l. 245 odst. 2 se zruSuje druhy pododstavec.

V ¢lanku 246 se zrusuje druhy odstavec.

Clanek 247 se nahrazuje timto:

., Clanek 247
Osoba povinna k dani zajisti, aby faktury byly uchovavany po dobu Sesti let.*
Clanek 248 se zruiuje.

V hlavé XI kapitole 4 oddile 3 se vklada novy ¢lanek 248a, ktery zni:

., Clanek 248a

Za ucelem kontroly mohou Clenské staty, v nichz je dai splatnd, vyzadovat, aby byly
konkrétni faktury pteloZzeny do jejich ufednich jazyka.*

Clanek 249 se nahrazuje timto:

., Clanek 249

Za ucelem kontroly jsou v piipadé, ze osoba povinna k dani uchovava pomoci
elektronickych prosttedkt zajistujicich pfistup on-line k doty¢nym tdajim faktury,
které vystavuje nebo pfijima, prislusné organy clenského statu, v némz je usazena,
av piipadé DPH splatné v jiném clenském state, pifisluSné organy uvedeného
¢lenského statu opravnény mit pfistup k t€émto fakturam, stahovat je a pouzivat je.*

V €l 272 odst. 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:
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,.Clenské staty nesm&ji zprostit osoby povinné k dani uvedené v prvnim pododstavci
pism. b) fakturacnich povinnosti stanovenych v kapitole 3 oddilech3 az6 a
v kapitole 4 oddile 3.
Cldnek 2

Provedeni
Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do 31. prosince 2012. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni
a srovnavaci tabulku mezi témito pfedpisy a touto smérnici.
Budou tyto predpisy pouzivat od 1. ledna 2013.
Tyto piedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.
Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpisi, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Cldnek 4
Urceni
Tato smérnice je urcena Clenskym stattim.
V Bruselu dne [...].
Za Radu
predseda/predsedkyné
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