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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

O ZAHRANICNOPOLITICKOM ROZMERE LISABONSKEJ STRATEGIE
PRE RAST A ZAMESTNANOST:

Predkladanie sprav o pristupe na trhy a ustanoveni ramca na uc¢innejSiu medzinarodnu
spolupracu v oblasti predpisov

1. Uvobp

Otvorené trhy su dolezité. Vytvaraju prilezitosti na rast, zamestnanost' a investicie. Su
dolezité pre podniky v krajinach EU, ako aj v rozvinutych a rozvojovych krajinach na celkom
svete. Otvorené trhy maju obzvlast velky vyznam pre EU, ktora je najvacsou obchodnou
zonou na svete. Sucasnd finan¢nd a hospodarska kriza predstavuje riziko zvySeného vyskytu
prejavov protekcionizmu. Je dolezité poucit’ sa z minulosti a takéto tendencie zvratit'. Veduci
predstavitelia Statov a vlad krajin G-20 pocas svojho nedavneho stretnutia vo Washingtone
jasne poukazali na to, aké je dbleZité v plnej miere realizovat’ potencial obchodnej agendy'.

V tejto suvislosti nadobtida odstranenie ostavajucich obchodnych prekazok — v prvom rade
prostrednictvom uspesného a rychleho uzavretia kola celosvetovych obchodnych rokovani
z Dauhy, ale aj prostrednictvom bilaterdlnych a regiondlnych pristupov — eSte va¢si vyznam z
hl'adiska uvolnenia obchodného potencialu a rastu, najmé v pripade MSP, ktoré predstavuju
viac ako 99 % podnikov v EU a 67 % pracovnych miest v sikromnom sektore. Konvergencia
a spolupraca v oblasti predpisov — okrem iného aj vo finanénom sektore — mozu predstavovat
ucinny prostriedok dosiahnutia medzindrodne;j stability a zlepSenia obchodnych prilezitosti.

Stratégia ,,Globalna Eurdpa“, ktora bola uvedena koncom roka 2006 je zasadnou stéastou
zahrani¢nopolitického piliera lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost' Europskej Unie
a obsahuje ambiciozny asovy plan otvorenia najddlezitejsich trhov — predovietkym v Azii.
Jeden z kl'icovych prvkov sa dostal do popredia od aprila 2007 prostrednictvom obnovenej
stratégie EU v oblasti pristupu na trh’. Vyznam tohto Gsilia o otvorenie trhov bol uznany
minuly rok v sprave Komisie o realizacii lisabonskej stratégie pocCas jarné¢ho zasadnutia
Eurdpskej rady” a schvaleny europskymi veducimi predstavitelmi $tatov a vlad, ktori navrhli
kazdoro¢ne vypracovavat’ spravu o pristupe na trhy s uvedenim krajin a sektorov, v ktorych
pretrvavaja vyrazné prekazky.

Veduci predstavitelia Statov a vlad krajin G-20 sa 15. novembra 2008 dohodli na tom, Ze pocas
najbliz§ich 12 mesiacov nezavedii nové prekazky investiciam ani obchodu stovarom a sluzbami
a v roku 2008 sa dohodnu na modalitach, vd’aka ktorym sa uspes$ne uzavrie rozvojova agenda z Dauhy
a dosiahne sa ambicidzny a vyvazeny vysledok.

2 KOM(2006) 517, 4.10.2006.
3 KOM(2007) 183, 18.4.2007.
4 KOM(2007) 803, 11.12.2007.
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Stanovili sa dva hlavné odrazové mostiky:

e EU by mala vyuzit vietky svoje nastroje, aby zabezpedila uchovanie otvorenosti svojich
trhov a zlepsila pristup svojich spolo€nosti na trhy tretich krajin.

e EU by mala posilnit’ svoj strategicky dialog s najdolezitejsimi tretimi krajinami v zdujme
vypracovania vzajomne vyhodnych rieSeni, podpory prisnejSich noriem a zvySovania
konvergencie v oblasti predpisov.

V plane hospodarskej obnovy Eurépy, ktory Eurdpska komisia prijala 26. novembra 2008,
boli tieto ciele potvrdené aboli navrhnuté konkrétne opatrenia na uchovanie a zvySenie
otvorenosti trhov a podporu zamestnanosti® pocas stcasnej zloZitej hospodarskej situdcie.
Hlavnymi prvkami tohto planu su lepsi pristup na trhy a konvergencia a spolupraca v oblasti
predpisov. V sucasnom hospodarskom kontexte sa snaha o konvergenciu v oblasti predpisov
v sektore financii stava kritickou.

Toto oznamenie podava prvi spravu o pristupe na trhy a navrhuje najvhodnejSie spdsoby,
ktorymi moze Unia dosiahnut’ svoj ciel' vnutropolitickej a zahraniénopolitickej otvorenosti,
a predovsetkym o sposoboch, ktorymi méze zabezpecit’ spravodlivy a otvoreny pristup na tie
trhy tretich krajin, ktoré sa vyznaluju najviéSou dolezitostou z hladiska spolognosti EU
(vratane spoluprace v oblasti predpisov).

Ide o d’alsi krok na ceste k rozvoju vyraznejSieho zahrani¢nopolitického rozmeru lisabonske;j
stratégie pre rast a zamestnanost’ po roku 2010. Bude sa Cerpat’ z prispevku inych politickych
oblasti lisabonskej stratégie, a vyuZije sa aj vztah medzi naSimi vnutropolitickymi a
zahrani&nopolitickymi opatreniami, ktory bol zdérazneny v preskimani jednotného trhu’
a obnovenej socialnej agende®

2. NECOLNE PREKAZKY OBCHODU
2.1. Charakter prekazok sa meni

Kym vysoké hrani¢né cla nad’alej obmedzuju obchod v niektorych sektoroch a musia sa riesit’
multilaterdlne aj bilateralne, ¢oraz viacsiu dolezitost nadobudajii necolné prekazky, ktoré
existuji na trhoch nasich obchodnych partnerov. Uspesné zniZenie ciel moze stratit’ zmysel,
pokial’ necolné prekazky (NCP) hatia pristup eurdpskych spolo¢nosti na trhy alebo zretelne
zvy$uju naklady na ich vyvozy’. Zo Spravy o eurdpskej konkurencieschopnosti z roku 2008'°
vyplyva, ze firmy z EU sa domnievaji, Z¢ NCP a nedostatok informacii (napr. nedostatok

> KOM(2008) 800 v kone¢nom zneni, 26.12.2008.

Uz vo svojej obnovenej socialnej agende — KOM(2008) 412 — Komisia zdoraznila, ze bude venovat’
zvySenu pozornost’ externej projekcii svojej socidlnej politiky a globalnym socidlnym ucinkom svojej
internej politiky.

7 KOM(2007) 724, 20.11.2007.

8 KOM(2008) 412 z 2.7.2008.

Celkové naklady eurdpskych prevadzkovatelov na necolné prekazky sa iba v Cine odhaduju na 21,4
miliardy EUR. Pozri http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/february/tradoc _133299.pdf

10 KOM(2008) 774 a SEK(2008) 2853.
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znalosti o vyvoznych trhoch) su dblezitejSou prekdzkou nez tradi¢né obmedzovanie obchodu
vyplyvajice z politik, akymi sa dovozné cla'’.

NajcastejSimi necolnymi prekazkami su zat'azujice colné postupy, ako aj diskriminac¢né
daniové predpisy a praktiky, technické predpisy, normy a postupy preukazovania zhody,
sanitarne a fytosanitarne opatrenia (SPS), obmedzenia pristupu k surovindm, nedostato¢na
ochrana prav duSevného vlastnictva a/alebo ich nedostatocné presadzovanie, prekazky
obchodu v oblasti sluzieb a priamych zahrani¢nych investicii, obmedzujuce a/alebo
netransparentné pravidld verejného obstardvania, ako aj zneuzivanie ndstrojov na ochranu
obchodu alebo nespravodlivé vyuzivanie grantov.

Odburavanie tychto prekdzok je vSak komplikované, technicky a ¢asovo ndrocné a nejde
o priamociaru zalezitost’. Vela zavisi od pdvodu prekazok. Dolezité je aj to, ¢i napriek svojmu
zatazujucemu charakteru sledujii legitimny ciel, alebo ¢i ich mozno povazovat za
neodévodnené opatrenia. Prekazky mozno zhruba rozdelit do dvoch kategorii. Niektoré
z nich su jednoducho spdsobené rozdielmi, napriklad rozdielnymi legislativnymi koncepciami
alebo odlisnymi socialnymi, pracovnopravnymi a environmentalnymi ciel'mi, ciel'mi v oblasti
verejného zdravia a ochrany spotrebitel'ov. Iné sa vyuzivaji systematickej$im spdsobom na
ucely zvyhodnovania alebo ochrany domacej vyroby. Sem patria napriklad osobitné normy,
poziadavky na testovanie alebo neprimerané poziadavky na dokumenticiu. Kym druhd
menovana kategéria si vyzaduje raznu acielend reakciu EU pomocou asertivnejsich
nastrojov, v pripade prvej kategorie mozno vyuzit systematickejSiu dlhodobli spolupracu
a rozhovory. Tento pristup je cenny predovsetkym v oblasti rozdielnych predpisov.

2.2, Priklady prekazok, s ktorymi sa stretavaju eurépski vyvozcovia

Narastajuci pocet pripadov uspesného odstranenia prekazok je dokazom ucinnosti strategicke;j
koncepcie vyplyvajlicej zo stratégie Komisie v oblasti pristupu na trh. Existujice zavazné
prekazky na najdolezitejiich cielovych trhoch EU viak poukazuju na potencial dalsich
zlepSeni v oblasti pristupu na trhy a na nutnost’ cielenych opatreni.

Necolné prekazky v oblasti tovarov

V oblasti obchodu s tovarmi mozu odliSné predpisy vytvarat prekazky pristupu na trhy
vzhl'adom na to, ze mo6zu vyrobcom spdsobovat’ dodato¢né naklady, napriklad vtedy, ked’
vyrobky musia testovat’ nezavislé laboratoria a pred predajom musia ziskat’ osvedcenie pre
cielovy trh, alebo vtedy, ked’ sa musia vyvinut’ osobitné verzie vyrobkov na ucely zhody
s podrobnymi technickymi predpismi. Z toho vyplyva, ze pre spolo¢nosti posobiace v tretich
krajinach je nanajvys doleZita transparentnost’ a predvidatelnost’ pravnych systémov.
Taziskom opatreni EU zameranych na konvergenciu a spolupracu v oblasti predpisov pri
obchode s tovarmi je odburavanie druhej kategérie prekazok, ktord je uvedend vyssie.

Nasledujuce priklady zo sektorov, ktoré su pre EU doleZité z hospodarskeho hladiska,
ukazuji oblasti, v ktorych mdze byt potencidlne nutné¢ zakroéit v zaujme odburania
vyraznych obchodnych prekazok'?.

Hoci tieto vysledky vo vSeobecnosti platia pre vsetky Siroké odvetvia Cinnosti, ktoré sa analyzovali,
v urcitych odvetviach a krajinach su dovozné cla v pripade eurdpskych firiem vyvazajtcich do cudziny
stale hlavnou prekazkou obchodu.

Pozri spravu Komisie o vysledkoch EU vramci globalnej ekonomiky, oktéber 2008:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/141196.htm
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V automobilovom sektore (vratane autosuciastok, napriklad pneumatik) sa vyskytuja
vyznamné prekdzky v suvislosti s normami, napriklad v Brazilii, Cine, Indii, Taiwane, Korei
a Indonézii. V chemickom sektore sa vyznamné prekazky vyskytuji pri vyvoze do Azie,
najmid do Ciny (napriklad v stvislosti s registraciou niektorych chemickych latok
a zatazujucich dovoznych postupov). K faktorom, ktoré komplikuju obchod s chemickymi
latkami, patri aj colné konanie a nedostatocné transparentnost’ v oblasti predpisov.

V pripade farmaceutickych spolo¢nosti stazuju pristup na potencidlne doélezité trhy
(napriklad Cina, Korea, Taiwan, Japonsko, Rusko a niekolko krajin ASEAN) opatrenia
tykajlice sa registracnych postupov (okrem iného normy, schvalovanie, licenéné zmluvy,
financné zaruky a testovanie), preplacanie a stanovovanie cien dovdzanych vyrobkov, ako aj
nedostatocna ochrana 1udajov. Hlavnou prekdzkou neobmedzeného obchodu so
zdravotnickymi poméckami je nesulad s medzindrodnymi usmerneniami a postupmi, ktoré
stanovila Skupina pre globdlnu harmonizaciu (Global Harmonisation Task Force, GHTF).
Problémom st aj odli$né legislativne postupy v krajinach ako Brazilia, India, Japonsko, Cina,
Taiwan a Koérea. Dalsi vazny problém v pripade zdravotnickych pomécok predstavuju
omeskania pri registracii vyrobkov.

Z horizontalneho hladiska sa na viaceré dolezité sektory (najmd sektor -elektrickych
a elektronickych zariadeni a informacnych technolégii, automobilovy sektor, sektor
strojarstva a sektor hraciek) vztahuje ¢insky systém povinnej certifikacie (CCC), ktory pre
vyvozcov z EU predstavuje zavazné netimerné zatazenie. Okrem toho sa na mnohé produkty
IT vztahuje novy néavrh ¢inskeho zakona o bezpecnostnych norméch. Spomedzi inych trhov
tretich krajin, na ktorych sa eurdpski vyvozcovia elektrickych a elektronickych zariadeni
stretavaju s prekazkami, mozno d’alej vymenovat’ Koreu a Spojené Staty americké. V tychto
krajinach totiZ normy pre vyrobky nie vZzdy zodpovedaji medzindrodnym normam. V USA je
trh eSte viac roztriesteny v dosledku odlisnych technickych predpisov a noriem na federalnej
a regionalnej urovni, ako aj na trovni jednotlivych Statov.

Najva¢sim  problémom  pri  vyvoze najdolezitejSich pol’'nohospodarskych
a potravinarskych vyrobkov su sanitarne a fytosanitarne opatrenia (SPS), ktoré predstavuju
znacné prekazky v niektorych sektoroch na viacerych vyznamnych vyvoznych trhoch. Mnohé
tretie krajiny vratane kIuGovych trhov v Azii, vo vychodnej Eurdpe, v Stredozemi a na
Blizkom vychode, ako aj na americkom kontinente, stanovuji normy, ktoré su prisnejsie ako
medzinarodné normy bez toho, aby boli vedecky podlozené. Tieto prekazky sa prekonavaja
eSte tazsSie v pripade, ze krajiny nie su ¢lenmi WTO, a teda nie si viazané multilaterdlnymi
pravidlami, ktoré zakazuji diskriminacné a vedecky nepodloZené opatrenia a postupy. Dalsi
problém vyplyva zo zavadzania sukromnych noriem, ktoré st v oblasti SPS coraz
vyznamnejSou prekazkou obchodu.

Pokial’ ide o spravodlivy pristup k surovinam, na ktorych je eur6épsky priemysel do znacnej
miery zavisly, narastajuci pocCet vyvoznych obmedzeni, najmd v podobe ciel a kvot, hati
konkurencieschopnost’ priemyslu EU (viac ako 400 roznych skupin vyrobkov vyrobenych
z roznych surovin, ktoré pochadzaji z krajin ako Cina, Rusko, Ukrajina, Argentina, Juzna
Afrika a India)".

Vramci vSetkych oblasti sposobuju zat’aZujuce colné postupy, ako aj neprimerané
dokumentacné a registracné poziadavky vyvozcom z EU zna¢né problémy na mnohych

13 KOM(2008) 699, 4.11.2008.
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dolezitych vyvoznych trhoch. To by mohlo platit o navrhovanom predpise USA, podla
ktorého bude v dosledku obav o ndrodni bezpecnost’ povinné skenovat’ vSetky prepravné
kontajnery.

PrekaZzKky v oblasti sluZieb a zriad’ovania prevadzok

Obchod so sluzbami a priame zahrani¢né investicie (FDI) zohravajii v ramci svetového
hospodarstva kI'a¢ova tlohu. EU ma ako najvi¢si vyvozca komerénych sluzieb na svete
a dolezity zdroj priamych investicii v zahranici zjavny zéujem o zlepSenie svojho pristupu na
zahranicné trhy auvolnenie celého potencidlu svojich silnych strdnok v oblasti sluzieb
a zriad'ovania prevadzok. Casto je to aj v priamom zaujme nasich partnerov. Kto ma zaujem
o prilakanie FDI a vyvoj infraStruktiry, méze vd’aka liberaliz4cii FDI a obchodu so sluzbami
vela ziskat’, a to najmé v sektoroch ako st telekomunikacie, doprava, energetika (t. j. pristup
k zdrojom) a finan¢né sluzby.

Roézne vstupné prekazky stdle obmedzuju trh v oblasti sluzieb a spomal’'uji hospodarsky rast.
Prekazky obchodu v oblasti sluZieb sa tykaji mnohych sektorov od bankovnictva po expresné
dorucovanie zasielok. Ich odhalovanie, analyza a odstraiiovanie su Casto zlozitejSie ako
odstrafiovanie colnych prekazok, pretoze sa tykaju znaného poétu predpisov a kontrol. EU
pracuje na zlepseni slobodného obchodu so sluzbami, ako aj FDI v ramci multilateralneho
ramca VSeobecnej dohody o obchode so sluzbami (GATS) a prostrednictvom bilaterdlnych
dohdd o vol'nom obchode.

Hlavnymi problémami v oblasti sluzieb a zriad’ovania prevadzok st vstupné prekazky, ako
napriklad poziadavky tykajlice sa narodnosti a bydliska/sidla, obmedzenia zahrani¢ného
vlastnictva alebo vlastnictva akcii, obmedzenia typu pravneho subjektu alebo podmienenie
vstupu na trh preverenim hospodarskej potreby. Obmedzenia investicii a zahrani¢ného
vlastnictva existuju na vicsine trhov, ktoré si pre EU zaujimavé. Ide napriklad o Braziliu,
Rusko, Cinu, Japonsko, Indiu a viacsinu krajin ASEAN, ako aj USA, kde sa akvizicie zo
strany zahraniénych spolocnosti podrobuju ,procesu preskimania v zadujme narodnej
bezpecnosti“(CFIUS). V oblasti finanénych sluzieb vratane poistovnictva sa vyskytuje vela
obmedzeni na trhoch ako napriklad USA, Kanada, Brazilia, India, Rusko, Cina, Japonsko
aJuznd Afrika. Okrem toho v mnohych sektoroch a partnerskych krajinach, ktoré su
zaujimavé z hladiska europskych obchodnych spolocnosti, existuju vyrazné prekazky
obchodu so sluzbami. Ako priklad mozno uviest pravne sluzby v Indii, Cine a Singapure,
distribu¢éné sluzby v Indii, Cine akrajinich ASEAN, postové a kuriérske sluzby v Indii,
Brazilii, Cine a Egypte, dopravné sluzby v Brazilii a Indii, ako aj v Kanade, Juznej Afrike
a Singapure. Prekazky telekomunikaénych sluZieb existuji v Cine, Koérei, Japonsku, Indii,
Mexiku a v menSom rozsahu aj v Brazilii.

Obmedzenia v oblasti verejného obstaravania

Podla odhadov predstavuje hodnota verejného obstaravania v priemere 15 % celkového HDP
krajin OECD. V pripade rozvojovych krajin je to eSte viac. Napriek vysokej hodnote
verejného obstaravania je potrebné este viac podporovat’ otvoreny a nediskriminacny pristup.
Dodavatelia z EU sa mozu opierat o dohodu o vladnom obstaravani (GPA), ktorou sa
ustanovuju spoloéné pravidla spravania a verejné oznamovanie viac§ich zakaziek. Kym EU,
USA, Japonsko, Kanada, Korea a nickol’ko dalsich krajin GPA podpisali a Cina poZiadala
o pristipenie, mnohé iné Clenské krajiny WTO tento krok neurobili. Komisia sa usiluje
o zvySenie poc¢tu Clenov GPA a aktivne podporuje novych ¢lenov WTO, aby tato dohodu
podpisali. Zdoraznuje pri tom vyhody otvorenych trhov verejného obstaravania, ktoré sa
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vyznacuju vacSou konkurenciou. Najmi rozvojovym krajindm sa ponukaji atraktivnejSie
postupy pristipenia.

Rozsah pdsobnosti dohody vsak nie je uplny. Na niekol’ko oblasti verejného obstaravania a
niektorych obstardvatel'ov sa predpisy nevztahuju. Ako priklad mozno uviest’, Ze z verejného
obstaravania s Casto vyli¢ené malé zahranicné podniky — okrem iného v USA, Japonsku
a Koérei. Samotny trh EU v oblasti verejného obstaravania je relativne otvoreny zahrani¢nej
konkurencii, ¢o na jednej strane predstavuje jasné vyhody v podobe rentability a vacSieho
vyberu konkurenénych pontik, no na druhej strane ma EU menej moznosti vyvijat' tlak na
otvorenie zahrani¢nych trhov v oblasti verejného obstaravania.

Prekazky suvisiace s nedostato¢nou ochranou prav dusevného vlastnictva a ich
nedostato¢nym presadzovanim

Europsky priemysel je nadalej hlboko znepokojeny tym, v akom rozsahu dochadza
v niektorych regionoch sveta k porusovaniu prav duSevného vlastnictva (IPR) v désledku
nedostatku pravnej ochrany alebo uc¢inného presadzovania. Na mnohych trhoch tretich krajin
pretrvavaju vyrazné prekazky suvisiace s nedostato¢nou ochranou IPR aich nedostato¢nym
presadzovanim vratane nedostatocnej ochrany zemepisnych oznaceni. Problémy v oblasti [IPR
boli zaznamenané najmid v Cine, Rusku, Brazilii aniekolkych krajinich ASEAN.
V niektorych pripadoch, ako napriklad v pripade priemyselného dizajnu, by intenzivnejSia
spolupraca v oblasti vyskumu a vyvoja mohla ul'ah¢it’ posilnenie ochrany IPR.

Podra studie, ktorti v roku 2007 uskutoénilo OECD'", medzinarodny obchod s falsovanym
a piratskym tovarom predstavuje rocne 200 miliard USD. Tato suma je vyssia ako HDP asi
150 narodnych hospodarstiev. V tomto Cisle vSak nie je zahrnuty falSovany a piratsky tovar,
ktory sa vyraba a spotrebiiva na jednotlivych domacich trhoch, ani piratske nematerialne
digitdlne produkty, ktoré sa rozsiruju prostrednictvom internetu. Stidia uvadza, Ze pokial’ by
sa doplnili aj tieto polozky, celkové mnozstvo falSovaného a piratskeho tovaru na svete by
mohlo narast’ o niekol’ko stoviek miliard dolarov.

Okrem toho vyplyva zo Statistik o falSovanom a piratskom tovare, ktory bol v roku 2007
zhabany na hranici EU", Ze mnoZstvo zhabaného tovaru je vyssie ako kedykolvek predtym.
Bolo zaregistrovanych 43 000 pripadov, ¢o v porovnani s 37 000 pripadmi v roku 2006
predstavuje narast o takmer 17 %. Celkovo zhabali colné organy na hranici EU 79 miliénov
predmetov'®. V porovnani s rokom 2006 zretel'ne narastol pocet falsovanych vyrobkov, ktoré
predstavuji zdravotné a bezpecnostné riziko: kozmetika a osobna hygiena (+264 %); hracky
(+98 %); potraviny (+62 %) a lieky (+51 %). Odhliadnuc od zdravotného a bezpecnostného
hladiska ohrozuje tato situacia aj konkurencieschopnost’ EU.

14 Pozri zhrnutie v dokumente DSTI/IND(2007)9/PART4.

13 Pozri webov stranku DG TAXUD:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit piracy/statistics/index_en.h
tm.

16 Pozri webovi stranku DG TAXUD:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit piracy/statistics/index_en.h
tm.



SK

3. REAKCIA EU NA EXISTUJUCE PREKAZKY

V stratégii ,,Globalna Eurdpa* sa poukdzalo na potrebu otvoreného trhu doma i v zahranici,
ako aj vytvorenia novych obchodnych prilezitosti. Eurdpske spolocnosti musia mat’ moznost’
férovo konkurovat na zahrani€nych trhoch. Stratégia v oblasti pristupu na trh obsahuje
strategickejSiu koncepciu na odburanie prekazok obchodu, ktord je viac orientovand na
vysledky. Na tento cel sa maji koordinovane pouzit vSetky dostupné ndstroje vratane
spoluprace s nasimi obchodnymi partnermi.

Koordinované nasadenie vSetkych zdrojov a nastrojov, ako aj zvySené ststredenie na prioritné
otazky, su potrebné na to, aby doslo k d’alSiemu zlepSeniu neobmedzeného obchodu
a k razantnejSej reakcii v pripadoch, ked’ sit ndm nepravom upierané prava pristupu na trhy. Je
jasné, ze sa pri rieSeni obchodnych prekazok nemdzeme spolichat’ na jediny nastroj alebo
mechanizmus. Mézeme pouzit’ Siroké spektrum formélnych aj neformalnych nastrojov, od
rokovani a dialégu po opatrenia obchodnej diplomacie, od ad hoc zasahov po investicie
dlhodobejsiecho charakteru. Skusenosti nam ukazuji, Ze na dosiahnutie uspechu je
najdolezitejSie dokdzat’ tieto nastroje vhodne kombinovat’.

3.1. Rokovania o obchodnych dohodach

Rokovania o obchodnych dohodach s najdélezitejSim nastrojom na zabezpecenie pristupu
vyvozcov EU na trhy. Kym multilaterdlne rokovania v ramci WTO predstavujii jedine¢nu
prilezitost’ na zapojenie takmer vSetkych nasich obchodnych partnerov, bilaterdlne rokovania
casto umoziuju rozsiahlejSie a hlbSie zavizky. Okrem toho moze vdaka skutocnosti, Ze
prebiehajii rokovania, vzniknut' tlak na uspe$né odburanie dlhodobo existujucich faktorov,
ktoré¢ komplikujuo obchod. Vzhladom na reciprony zdujem sa ako uZitocny ndstroj na
odburavanie prekazok obchodu osvedcili aj rokovania o pristupeni k WTO.

Vd’aka rychlemu uzavretiu kola celosvetovych obchodnych rokovani z Dauhy by sa posilnil
celosvetovy systém obchodovania apravidla, ktoré maju zabezpecit otvorenost
a spravodlivost’ trhov, a vytvorili by sa nové moznosti pristupu na trhy. Takyto multilateralny
pristup je rozhodujuci pre vytvorenie medzindrodného systému zalozené¢ho na pravidlach.
Ciel'om kola obchodnych rokovani z Dauhy je nielen znizit' cld medzi ¢lenmi WTO, ale aj
odburat’ necolné prekazky, napriklad prostrednictvom dohody o ul'ah¢eni obchodu.

Ciel EU v podobe komplexnych dohéd o voP’nom obchode (FTA) najmi s doleZitymi
obchodnymi partnermi v Azii vytvori na bilateralnej a regionalnej urovni vynikajiici ramec
a u¢inny nastroj na zlep$enie prileZitosti pristupu spolo¢nosti EU na trhy. Okrem odstranenia
ciel ponukaju tieto dohody nové sposoby ucinného odburavania neodévodnenych necolnych
prekazok obchodu. K novatorskym prvkom patria najmé zékladné pravidla uréené na priame
odburavanie necolnych prekazok v niektorych sektoroch; zlepSeny mechanizmus spoluprace
a konzultacii vo veci technickych prekazok obchodu (TBT) a sanitarnych a fytosanitarnych
opatreni (SPS), zaradenie kapitoly o pristupe na trhy v oblasti sluzieb a investicii, verejné
obstaravanie a hospodarska sut'az vratane grantov, posilnenie ochrany prav duSevného
vlastnictva (vratane zemepisnych oznaceni) a ich presadzovania, ako aj kapitola o otazkach
cla aulah¢eni obchodu. Okrem toho ddjde v zadujme podpory udrzateI'ného rozvoja na
horizontalnej Urovni k doplneniu ustanoveni o urovnavani sporov a zavizkoch v oblasti
pracovnopravnych a environmentalnych noriem o mechanizmus medidcie pre necolné
prekazky. Je potrebné zaviest’ prisne monitorovanie t€innej implementacie dohéd o vol'nom
obchode, aby sa zabezpe¢ilo, e partneri EU skuto¢ne dodrziavaju svoje zavizky.
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3.2 Bilateralne vzt'ahy

Prekéazky pristupu na trhy sa odburavaju réznorodymi spdsobmi vd’aka nasim pravidelnym ¢i
ad hoc kontaktom s tretimi krajinami.

Pravidelné bilateralne rozhovory, ktoré vo vicSine vztahov pokryvaji Siroké spektrum
sektorov, predstavuju U¢inny inStitucionalizovany prostriedok na pravidelné rieSenie
a priebezné¢ monitorovanie prekazok obchodu a regulaénych otdzok s moznostou posunat
otazku na vysSiu politicki uroven — ako napriklad Mechanizmus hospodarskeho
a obchodného dialégu na vysokej urovni (HLM) s Cinou, ako aj Transatlantickd hospodarska
rada s USA. Mozno vyuzit aj moznost’ politickych samitov medzi EU a kl'a¢ovymi partnermi.
Tieto rozhovory st obzvlast vhodné ako nastroj na podporu konvergencie v oblasti predpisov
prostrednictvom medzinarodnej spoluprace a mozno ich d’alej rozvijat’.

Rozhodna obchodna diplomacia, ¢i uz centrdlne z Bruselu alebo lokalne v prislusnej tretej
krajine, je ve'mi vhodnym prostriedkom na odburavanie prekazok, a to bud’ ad hoc alebo ako
Specifické opatrenie na posilnenie dlhodobej stratégie. Koordindcia medzi Komisiou
a ¢lenskymi $tatmi, ako aj spolocnostami v ramci partnerstva pre pristup na trhy by mala
pomoct’ v plnej miere vyuzit' potencidl bilateralnych kontaktov Komisie a ¢lenskych Statov,
ktoré budu potom konat’ ako jednotny celok, a budu tak moct’ v zahrani¢i uc¢inne formulovat
nasSe zaujmy.

Okrem toho prispela obchodna pomoc EU k prekonaniu alebo zmierneniu prekazok
obchodu, napriklad pomocou odborného vzdeladvania colnych uradnikov, vd’aka comu vznikol
ramec pre ucinnejsie colné postupy.

3.3. Formalne nastroje

Coraz dolezitejsim nastrojom na zabezpelenie otvorenych moznosti obchodu st postupy
notifikacie v ramci Dohody WTO o TBT'” a Dohody WTO o SPS'. Vybory pre TBT a SPS
v Zeneve slizia ako platforma na multilaterdlne konzultacie a rokovania pre vietkych &lenov
WTO na tucely monitorovania a zabezpecovania dodrZiavania Dohody o TBT a Dohody
o SBS. Povinnost’” oznamovat WTO nové opatrenia umoziuje partnerom vcas reagovat
a rieSit’ problematické miesta. Silné a aktivne zapéjanie a prijimanie naslednych opatreni su
zakladnym predpokladom na zlepSenie moznosti zabranit’ vzniku novych prekazok obchodu.

Pokial’ sa nedajii najst’ vzajomne prijatelné rieSenie prekazky obchodu, moézu ako ucinné
rieSenie posluzit formalne a presadzovatelné nastroje, napriklad postupy EU podPa
nariadenia o prekazkach obchodu (TBR) alebo vyuzitie postupov WTO na urovnavanie
sporov. Na zéklade nariadenia Komisie o prekazkach obchodu maji spoloénosti z EU
k dispozicii mechanizmus, pomocou ktorého mézu konat’ proti prekdzkam obchodu, ktoré
znemoznuju ich pristup na trhy tretich krajin, a to tak, Ze poziadaju Komisiu o preSetrenie
staznosti a o opravny prostriedok. Postup WTO na urovnavanie sporov je uzitocnym
nastrojom na odburavanie prekazok, ktoré nie su zluciteIné s WTO, ana presadzovanie
dodrziavania pravidiel WTO. Okrem toho nadobudne vyznam rieSenie v podobe moZznosti
odburavania prekazok obchodu prostrednictvom bilaterdlneho urovnavania sporov
a mechanizmov mediacie, ako sa ustanovuje v naSich novych dohodach o vol'nom obchode,
vd’aka ktorému ziskame lepsi pristup na trhy.

17 Technické prekazky obchodu.

Sanitarne a fytosanitirne opatrenia.
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3.4. Spolupriaca v oblasti predpisov

EU ma dlhoroéné skusenosti s konvergenciou a spolupracou v oblasti predpisov'® v ramci
spolo¢ného trhu, ktory bol vybudovany na zaklade réznych predpisov jednotlivych ¢lenskych
Statov. Vysoky stupeni socialnej ochrany pracovnikov, prisne normy bezpecnosti vyrobkov
v pripade tovaru preddvanom na vnatornom trhu, kvalitnd ochrana spotrebitelov
a z celosvetového hl'adiska pokrokova legislativa v oblasti ochrany Zivotného prostredia,
ktoré su charakteristické pre EU, viedli k zavedeniu rovnako vysokych $tandardov v tretich
krajindch. KI'icovym ciel'om spoluprace v oblasti predpisov je propagovat’ vysoké Standardy
v zahrani¢i.

Medzindrodnd multilaterdlna alebo bilaterdlna spolupraca v oblasti predpisov prispieva
k odburavaniu zbyto¢nych prekazok, ktoré st sposobené rozdielnymi legislativnymi
postupmi. Na zdklade spolupriace v oblasti predpisov nielenze vznikd mechanizmus na
rieSenie bilateralnych regula¢nych otdzok, ale buduje sa aj vzt'ah medzi regulaénymi organmi,
ktory vedie k vymene informdcii o zmenach predpisov, o ktorych sa uvazuje alebo ktoré¢ sa
planuju (ako forma vcasného varovania), ako aj o osvedéenych postupoch. V niektorych
pripadoch méze byt vhodnym rieSenim konvergencia v oblasti predpisov. V inych pripadoch
mdze byt vhodnejSie pristupit k dohoddm o vzdjomnom wuznavani alebo k dohoddm
o rovnocennosti — niekedy po dosiahnuti istého stupiia konvergencie. Vo vSetkych pripadoch
je predvidatel'nost’ pravdepodobného vyvoja v oblasti tvorby predpisov nevyhnutnym
predpokladom na to, aby priemysel mohol planovat’ svoje ¢innosti.

Bilateralne rozhovory uvedené vbode 3.2 predstavuji ucinny institucionalizovany
prostriedok na pravidelné rieSenie a priebezné monitorovanie regulacnych problémov a inych
prekazok obchodu.

Dohody o vzijomnom uznavani (MRA) poskytuji vyvazajicej strane opravnenie
certifikovat’ vyrobky pred vyvozom na zaklade odliSnych pravnych poziadaviek dovazajucej
strany. V oblasti SPS je porovnatelnym ndastrojom uzndvanie rovnocennosti opatreni
vyvazajucej krajiny a opatreni dovazajucej krajiny. ACAA (dohody o posudzovani zhody
auznavani priemyselnych vyrobkov) podporuju konvergenciu v oblasti predpisov tak, Ze
zaviazu partnersku krajinu — bud’ v rdmci procesu rozsirovania alebo eurdpskej susedskej
politiky — prevziat niektoré aspekty pravnych predpisov Spolocenstva (acquis
communautaire) v oblasti obchodu s tovarom. Partnerska krajina ziska ako protisluzbu pre
tieto vyrobky svoju uplnu integraciu na eurépskom jednotnom trhu.

Konvergencia v oblasti pravnych predpisov a spolupraca s kPucovymi krajinami

Krajiny zapojené do procesu rozSirovania: Rokovania o pristipeni s Chorvatskom
a Tureckom sl zamerané na Uplnu implementaciu pravnych predpisov Spolocenstva v tychto
dvoch krajinadch. Colna tnia s Tureckom je d’alS$im nastrojom na urychlenie konvergencie
v oblasti predpisov. Na zaklade niekol’kych dohdd o stabilizacii a pridruzeni (SAA) bola
zriadena oblast’ vol'ného obchodu medzi EU a krajinami zapadného Balkanu, ¢im sa tieto
krajiny pripravujii na svoje buduce &lenstvo v EU. Spolupraca v oblasti pravnych predpisov
vychéddza z tychto dohdd. Vsetky sucasné a potencialne kandidatske krajiny dostavaju pomoc

V pripade spoluprace v oblasti predpisov sa toto oznamenie sustredi na aspekty, ktoré maji co
najpriamej$i suvis s pristupom na trhy, ana odstranovanie prekdzok obchodu. K d’al§im aspektom
spoluprace v oblasti regulacie patri hospodarska integracia, lepSia ochrana spotrebitelov a posun
smerom k celosvetovo platnym predpisom.

10
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Spolo¢enstva v zna¢nom rozsahu, najmi prostrednictvom prvku ,technickd pomoc pri
budovani inStiticii®, ktory je sUCastou ndstroja predvstupovej pomoci (IPA), ale aj
prostrednictvom programu TAIEX, ktory pomaha pri prijimani, uplatiiovani a presadzovani
pravnych predpisov Spolocenstva (okrem iného v oblastiach posudzovania zhody, verejného
obstaravania, IPR atd’.).

Partneri vramci europskej susedskej politiky: Europska susedskd politika (ENP) sa
zameriava na zintenzivnenie hospodarskej integracie a spoluprace so susedskymi krajinami.
Spolupraca a konvergencia v oblasti predpisov su jadrom ENP a vychadzaji z dohod
o partnerstve a spolupraci. Ako sa uvadza v plane hospodarskej obnovy Eurdpy, hospodarska
integracia a spolupraca so susednymi krajinami sa bude postupne zintenziviiovat, okrem
iného aj prostrednictvom rozsiahlych dohdd o vol'nom obchode, ktoré sa vzt'ahuju v podstate
na vSetky oblasti obchodu a sii zamerané na ¢o najvyssiu moznu mieru liberalizacie. Buduce
,vychodné partnerstvo® pontikne konkrétne perspektivy v oblasti zlepSenia vol'ného pohybu
tovaru, kapitalu, poskytovania sluzieb, ako aj modernizécie hospodarstva partnerskych krajin.
EU a jej partneri mdzu v buducnosti uvazovat’ o $irSej regiondlnej koncepcii obchodu, v ramci
ktorej by ponukli neobmedzeny pristup na vnitorny trh podmieneny uUplnym prijatim
vSetkych prislusnych prvkov pravnych predpisov Spolocenstva. Prvym prikladom tejto
koncepcie je novd dohoda o pristipeni a dohoda o vo'nom obchode, o ktorych sa rokuje
s Ukrajinou. Spolupraca s juznymi susedmi vychddza z dohod o pridruzeni. ZlepSenie
spoluprace v oblasti pravnych predpisov je zdkladnym prvkom pri prehlbovani obchodnych
vzt'ahov s krajinami Euromed v zdujme vytvorenia zény volného obchodu. Napokon je
cielom dosiahnut’ spolo¢ny hospodarsky priestor, do ktorého budu patrit’ vSetky krajiny
eurdpskej susedskej politiky.

USA: s najddlezitejsim partnerom EU. Intenzivna spolupraca a,ak je to mozné,
konvergencia nasich legislativnych postupov maju kl'ucovy strategicky a hospodarsky
vyznam. Prispelo by to k prehibeniu transatlantického trhu a k podpore vzniku celosvetovych
noriem a predpisov. Na tento ucel bola v roku 2007 zriadena Transatlantickd hospodarska
rada (TEC) ako politicky orgdn na vysokej urovni, ktory poskytuje politické impulzy
iniciativam zameranym na vytvaranie neobmedzeného transatlantického trhu a podporuje cely
rad rozhovorov o predpisoch v jednotlivych sektoroch. Podporuje spolupracu smerom nahor
vo sfére konvergencie v oblasti predpisov a smerom nadol odstranenie prekazok/bremien,
s ktorymi sa stretavaju spolocnosti na oboch stranach Atlantiku. K jej ispechom patri vyrazné
administrativne zjednoduSenie vo farmaceutickom sektore arovnocennost uctovnych
Standardov.

Cina: ,Konzultaény mechanizmus o priemyselnych vyrobkoch a WTO/TBT* podporuje
vzajomné pochopenie a transparentnost’ naSich legislativnych procesov. K jeho uspechom
patri zjednoduSenie postupov certifikacie zdravotnickych pomocok. Regula¢né otazky mozno
riesit’ aj v ramci Mechanizmu hospodarskeho a obchodného dialégu na vysokej urovni (HLM)
EU a Ciny, ktory sa venuje otazkam strategického charakteru s ciefom dosiahnut’ konkrétne
vysledky. EU zamysla udrziavat’ a dalej rozvijat’ existujici mechanizmus dialogu na vysokej
urovni, ako aj dialdg o priemyselnej politike a predpisoch v jednotlivych sektoroch v zaujme
zabezpecenia skutocného pristupu na ¢insky trh a bezpecnosti spotrebitel'ov oboch stran.

Rusko: Odstranenie neucinnych a tazkopadnych prekazok v oblasti predpisov by mimoriadne
ulahcilo hospodarske vztahy a vyrazne by sa podporil pristup eurdpskych spolocnosti na
rusky trh. Preto je vo vzajomnom zaujme zabezpeéit' konvergenciu predpisov EU a Ruska.
Spolupraca s Ruskom v oblasti predpisov sa v sucasnosti odohrava v ramci Spolo¢ného
hospodarskeho priestoru a v mnohych politickych oblastiach sa zacali konkrétne rozhovory.
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Kym v niektorych oblastiach sa dosiahol zreteI'ny pokrok, v niektorych inych oblastiach by
mala spolupraca nadobudnut’ cielenejsi a operativnejsi charakter. Hospodarske vzt'ahy medzi
EU a Ruskom majt obrovsky potencial, ktory zatial’ nie je vyuzity. Pristipenie Ruska k WTO
ajeho buduce zavizky ako Clena tejto organizicie pomozu rieSeniu mnohych problémov.
Spolupraca v oblasti predpisov je pre EU doélezitym cielom, ktory bude stdastou
prebiehajicich rokovani o novom pravnom ramci pre vztahy medzi EU a Ruskom.

Japonsko: Jednym znajvicSich problémov nasich hospodarskych vztahov st necolné
prekazky. Medzi EU a Japonskom sa vedie vel'a rozhovorov vratane dialogu o reformach
regulacného prostredia. Pokra¢ovanie rozhovorov s Japonskom o Sirokom spektre zaujmov
v ramci jednotlivych sektorov by prinieslo vel’ky uZitok. Vzhl'adom na hospodarsky vyznam
Japonska je potrebné zintenzivnit’ spolupracu v oblasti predpisov.

Kanada: V ramci novej rozsiahlej dohody o obchode a investiciach je potrebné rozvinat
a zintenzivnit" spolupracu v oblasti predpisov. Pri spolupraci s Kanadou sa musi brat' do
uvahy aj spoluprica s USA v oblasti predpisov, aby sa podarilo docielit’ trilateralnu
konvergenciu predpisov.

3.5. Partnerstvo pre pristup na trhy

So zdmerom rozs§irit’ vyuzitie tychto nastrojov a nadviazat’' na rézne nase snahy o odstranenie
prekdzok obchodu sa vramci stratégie v oblasti pristupu na trh zaloZilo nové, silnejSie
partnerstvo medzi Komisiou, ¢lenskymi $tatmi a spolo¢nostami. Jeho cielom je spojit’ vSetky
dostupné zdroje a odborné poznatky na ucely odhal'ovania, analyzy a odstraiiovania tychto
prekazok. Tato snaha sa tesi velkej podpore Eurdpskeho parlamentu®® a Rady”'. Mesatné
zasadnutia Poradného vyboru pre pristup na trhy (MAAC) sa stali Gstrednym bodom
koordinacie s Clenskymi Stdtmi a spolo¢nostami, ktora podporujii Specifické skupiny
expertov, ktoré sa zaoberaju konkrétnymi pripadmi, sektormi a regionmi**. Okrem toho boli
vo vi&sine hlavnych vyvoznych trhov EU zaloZené miestne skupiny pre pristup na trhy, ktoré
spajaju odborné poznatky a ¢innosti delegacii Komisie, zastupitel'skych uradov Elenskych
Statov a obchodnych zastapeni EU. Prinosom &innosti tychto miestnych skupin pre pristup na
trhy je najmi zabratovanie vzniku prekdzok vdaka silnému ,,mechanizmu vc€asného
varovania®“. Tato c¢innost’ spociva predovSetkym v monitorovani legislativy hostitel'skej
krajiny a poskytovani potrebnych vedomosti a kontaktov. Okrem toho bolo vdaka znalosti
miestnych pomerov mozné uplatnit’ v jednotlivych pripadoch viac odbornych poznatkov.
NavySe zohravaji doleziti ulohu pri koordinacii medzi Komisiou, c¢lenskymi Statmi
a spolo¢nostami na mieste a umoziuju réoznym aktérom vyjadrit svoje obavy v oblasti
obchodu ,,jednym hlasom*.

S cielom dodat’ véa¢siu vahu svojej Cinnosti Komisia napokon zintenzivnila spolupracu
s tretimi krajinami v otazkach pristupu na trhy, ktoré su predmetom spolo¢ného zaujmu —
predovsetkym s USA a Japonskom, ato prostrednictvom vymeny informacii, ako aj
koordinovanych spolo¢nych alebo paralelne vykonavanych opatreni.

20 Sprava o stratégii EU na otvorenie trhov pre eurépske spoloénosti (2007/2185 (INI)), 7.1.2008, ref. A6-

0002/2008, RR\396713EN.doc, PE396.713v02-00.

2! Zavery Rady (GAERC) z 18. jina 2007, dokument 10542/07.

2 Pracovnd skupina pre vakciny/Japonsko; pneumatiky/India, Cina aIndonézia; zdravotnicke
pomdcky/India, Cina, Korea, Taiwan, Brazilia, Turecko; IKT/Turecko a Cina.
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4. DALSI POSTUP

Vsetky doposial’ spomenuté nastroje by sa mali pouZivat na to, aby trhy EU boli nadalej
otvorené a aby eurdpske spolo¢nosti mali Coraz vac¢si pristup na trhy tretich krajin. V ramci
stratégie v oblasti pristupu na trh je potrebné, aby sa Komisia, ¢lenské Staty a spolo¢nosti aj
nad’alej aktivne angazovali a vd’aka tomu zabezpecili, Ze Eurdpska tnie bude voci tretim
krajindm vystupovat jednotne a uc¢inné héjit’ svoje zdujmy v zahranici.

Tento pristup nadobuda este vacSiu dolezitost’ v kontexte sucasnej hospodarskej situacie,
ktora si vyzaduje, aby sa zahrani¢nopoliticky rozmer lisabonskej stratégie prejavil silnejSou
angazovanost'ou s dorazom na rast a zamestnanost’.

Okrem nasho usilia o rychle uzavretie kola rokovani z Dauhy a uzavretie ambici6znych dohdd
o voI'nom obchode sa bude mimoriadny doraz klast’ na tieto aspekty:

e Cinnosti pristupu na trhy stvisiace so sektormi, ktoré maju vysoky potencial budiiceho
rastu, ako napriklad automobilovy sektor, sektor farmaceutickych vyrobkov, chemickych
latok, elektroniky, strojarsky sektor a sektor environmentalnych produktov, ako aj sluzby,
zriad’ovanie prevadzok a verejné obstaravanie. V oblasti sluzieb boli nedavno zriadené
pracovné skupiny (najprv pre postové a kuriérske sluzby, ako aj distribu¢né sluzby), ktoré
sa maju zaoberat’ najdolezitejSimi prekazkami na trhoch, ktoré ponukaji vyznamné
prileZitosti poskytovatel'om sluzieb z EU.

e Ochrana prav duSevného vlastnictva aich presadzovanie v tretich krajinach vd’aka
uspeSnému uzatvaraniu bilaterdlnych dohod s podrobnymi ustanoveniami o pravach
dusevného vlastnictva, najmd o presadzovani, zintenzivneni bilateralnej spoluprace
a dialogu a programoch technickej spoluprace, predovsetkym v Cine a krajinach ASEAN.
Onedlho sa s Cinou podpise akény plan na kontrolu uplatiovania prav dusevného
vlastnictva zo strany colnych orgénov. D6jde aj k bilaterdlnej spolupraci s USA v otazke
dodrziavania prav duSevného vlastnictva. S cielom zabezpecit eurdpskym vyrobkom
chrdnenym zemepisnym oznacenim lepSi pristup na trhy a vyhoviet ziadostiam tretich
krajin (napriklad India) vtomto zmysle preskimame moznost' udelenia zemepisného
oznacenia aj inym ako pol'nohospodérskym vyrobkom.

e Pristup malych a strednych podnikov (MSP) na trhy vzmysle zdkona o malych
podnikoch (Small Business Act, SBA)>, ktorého stidast'ou je osobitna pomoc na uréovanie
a znizovanie nakladov na ziskavanie informacii o regulacnom, pravnom a kultirnom
prostredi potencialnych vyvoznych trhov.

Je nutné, aby EU vyuzila svoj hospodarsky vyznam na zintenzivnenie svojich hospodarskych
a obchodnych vztahov s najdélezitejSimi svetovymi hospodarstvami. Musime nadalej
zblizovat’ naSe vztahy v oblasti obchodu a predpisov, ako aj hospodarske vztahy v SirSom
slova zmysle. Pokial' neexistuje jednotny model naSich vztahov so vsSetkymi naSimi
partnermi, musi EU  najst lepsie sposoby koordinicie  vniitropolitického
a zahrani¢nopolitického rozmeru svojich politik a angazovat’ sa v komplexnych rozhovoroch
s nasimi najdodlezitejSimi partnermi. V tejto suvislosti by sme mali zvazit’ aj najlepsi sposob
podpory programu dostojnych pracovnych podmienok, ktory bol odsthlaseny na
medzinarodnej Grovni, ako aj zdkladnych pracovnopravnych noriem.

» KOM(2008) 394, 25.6.2008.
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Buduca ¢innost EU by mala vychadzat z tychto zasad:

(1)

)

€)

(4)

S.

Postupovat’ koordinovane

Vsetka snaha o zlepSenie pristupu eurdpskych spolo¢nosti na trhy a ich prilezitosti na
vyvoz, ako aj ostatné otdzky suvisiace so spolupracou a konvergenciou v oblasti
predpisov, by mali byt koordinované ajasne prepojené s programom
konkurencieschopnosti na zahrani¢nych trhoch. Téato snaha by mala byt cielena
a jasne orientovand a mala by ¢o najlepSie vyuZzivat’ dostupné nastroje. Nemalo by ist’
o izolované ad hoc rozhovory s nasimi partnermi o urcitych oblastiach. Je dolezité
zabezpetit’ politicky dohl'ad nad tymto procesom s najdolezitejsimi partnermi EU.
Stratégia v oblasti pristupu na trh predstavuje dolezity ramec pre tito koordinaciu.

Stanovit’ priority

Stanovenie priorit je rozhodujiicim faktorom: Odburavanie prekdzok obchodu je bez
ohl'adu na ich charakter naro¢né z hl'adiska zdrojov. Musime zabezpecit, aby snaha
EU o otvorenie trhov a spolupracu v oblasti predpisov mala realny a udrzatelny
hospodarsky vplyv aaby sa dala uskutocnit’ vrozumnom c¢asovom obdobi. Je
potrebné uprednostnit’ partnerov, sektory a politiky, ktoré st predmetom zasadného
hospodarskeho zdujmu, bez ohl'adu na to, ¢i ide o zaujem redlny alebo potencialny.
Sirsie koncipovany politicky ciel EU v podobe hospodarskej integracie jej susedov
znamena, ze aj vzt'ahy s tymito krajinami budu prioritou.

Pocuvat’ zucastnené strany

Posilnené partnerstvo medzi Komisiou, ¢lenskymi Statmi a spolo¢nostami v rdmci
stratégie v oblasti pristupu na trh sa ukézalo byt’ veI'mi i¢innym. Rovnako by sa mali
posilnit’ aj vSetky aspekty stratégie pristupu na trh a ¢innosti spoluprace v oblasti
predpisov. Koordinacia smerom nahor v rdmci partnerstva a s tretimi krajinami bude
rozhodujuca pre uplatiovanie proaktivneho pristupu pri predchddzani prekazkam
obchodu a ich odstranovani.

Uplne vyuZivat’ vietKy nastroje

Vzt'ahy medzi EU a jej hlavnymi obchodnymi partnermi sa tykaju velkého mnozstva
roznych interakcii. Doposial’ sa Casto realizovali nezavisle na sebe, ¢im sa tazSie
vyhodnocuje ich vysledny prinos pre jednotlivé zucastnené strany. V buducnosti by
sa Europske spologenstvo malo zamerat’ na oblasti, v ktorych moze spolupraca s EU
priniest’ naim partnerskym krajinam uzZitok napriek tomu, Ze pre spolo¢nosti z EU
v tychto krajinach esSte stale existuju prekazky. Ako priklad takejto oblasti mozno
uviest’ programy vyskumu a vyvoja. Potrebujeme cielenym a jednotnym spdsobom
vyuzivat’ vSetky néstroje, ktoré mame k dispozicii, aby sme ziskali viac prilezitosti
pre europskych vyvozcov a zlepSili medzinarodny regulacny ramec.

ZAVER

Toto oznamenie sa zameriava na zabezpeCenie vicSich prilezitosti pre spolo¢nosti z EU
v tretich krajinach a vzdjomné zbliZenie zahrani¢nopolitickych a vnutropolitickych opatreni.
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Stcasne ide o prva rocnu spravu o pristupe na trhy, v ktorej sa uvadzaju existujuce dolezité
prekazky obchodu. Na Gispesné odstranenie prekazok bude EU musiet rdzne a jednohlasne
hajit’ svoje obchodné zaujmy. Uspech opatreni EU bude aj nad’alej vo velkej miere zavisiet
od angaZovanosti vSetkych zac¢astnenych stran.

Pristup k prekazkam obchodu musi byt jednotny a cieleny. EU ma k dispozicii rozne nastroje
na prekonavanie prekdZzok obchodu ana podporu konvergencie v oblasti predpisov. Je
potrebné, aby vsSetky tieto nastroje strategicky vyuzivala a zabezpecila integrovanejsiu
zahrani¢nopolitickl agendu, ktora umoZzni kompromisy a rieSenia, ktoré budi vyhodné pre
vSetky strany. Komisia zabezpeci Gplné vyuzitie potencialu spoluprace v oblasti predpisov
s cielom anticipovat’ zmeny v oblasti obchodu a dosiahnut’ vzdjomne vyhodnu spolupracu
pocas uvodnej fazy legislativneho procesu. Pristup na trhy nie je jedinou vyhodou, ktora
predstavuje spolupraca v oblasti predpisov. K d’al§im oblastiam, v ktorych prinesie vyhody,
patri napriklad ochrana spotrebitel'ov, zlepSenie environmentalnych noriem, zlepSenie
dokazovej zakladne na ucely tvorby legislativy azniZovanie nékladov obchodnych
spolo¢nosti.

V tomto ozndmeni sa uvadzaji spdsoby odstrafiovania prekdzok v oblasti predpisov,
zlepSovania pristupu na trhy, ako aj dosahovania rastu a vytvarania zamestnanosti. Komisia
bude v roku 2009 aktivne sledovat tieto ciele a bude tiezZ uvazovat’ o spdsoboch d’alSieho
prehlbovania spoluprace v oblasti predpisov. Toto usilie bude prepojené s d’alSim rozvojom
lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost’ po roku 2010.
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