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1.1.

1.2.

NOI COMPETENTE: CONDITIA ESENTIALA A AMELIORARII CANTITATIVE SI
CALITATIVE A LOCURILOR DE MUNCA

Sa raspundem provocarii in materie de competente

Gravitatea crizei financiare adauga un grad exceptional de imprevizibilitate viitorului
economiei mondiale — cu toate acestea, pentru a pune Europa pe calea restabilirii este
absolut necesar sd consoliddm capitalul sdu uman si capacitatea de integrare
profesionald a acestuia prin ameliorarea competentelor sale. Dar ameliorarea
competentelor nu este suficientd: este la fel de necesar sa se garanteze o mai mare
concordantd intre competentele oferite si cererea de pe piata muncii.

in cadrul Planului european de redresare economica propus de citre Comisie' pentru
atenuarea efectelor imediate ale crizei asupra Europei si pentru pregatirea redresarii
economiei acesteia, Comisia a lansat o vastd initiativd europeand In domeniul
ocupadrii fortei de munca. Aceasta initiativd vizeaza promovarea ocuparii locurilor de
munca si reintegrarea pe piata muncii a lucrdtorilor concediati, prin masuri de
activare, de reciclare §i de imbunatatire a competentelor acestora.

Ameliorarea competentelor este de o importantd capitald pentru redresarea
economica pe termen scurt a Europei, dar si pentru cresterea si productivitatea sa pe
termen mai lung, precum si pentru locurile sale de munca si capacitatea sa de
adaptare la schimbari, pentru echitate, egalitate intre barbati si femei si coeziune
sociala.

Pe intreg teritoriul Europei, tranzitia catre o economie cu emisii reduse de bioxid de
carbon precum §i importanta crescanda a economiei bazate pe cunoastere, in special
difuzarea tehnologiilor informatiilor i a comunicatiilor si a nanotehnologiilor, ofera
un potential important pentru crearea de locuri de munca durabile. Globalizarea,
imbatranirea populatiilor, urbanizarea si evolutia structurilor sociale accelereaza, de
asemenea, ritmul schimbdrilor pe piata muncii si in domeniul competentelor.
Dezvoltarea unor noi aptitudini si competente pentru a exploata pe deplin potentialul
de redresare economica constituie o prioritate si o provocare pentru UE si pentru
autoritdtile publice nationale, pentru institutele de invatimant si de formare,
intreprinderi, lucratori si studenti.

Profilul competentelor populatiei si distributia sectoriald a ocuparii locurilor de
munca variaza in mod considerabil de la un stat membru la altul si de la o regiune la
alta. Pentru a face fatd impactului crizei asupra ocuparii locurilor de munca si a
ameliora perspectivele de angajare ale fortei de munca comunitare pe termen lung,
este esential sd se amelioreze monitorizarea, evaluarea §i anticiparea competentelor,
precum si compatibilitatea intre cererea si oferta de competente.

Sa sporim competentele la toate nivelurile si s4 promovam capacitatea de
ocupare a locurilor de munca

Sporirea competentelor este esentiald din punct de vedere al echitatii, deoarece
lucratorii slab calificati sunt mai vulnerabili pe piata muncii si pot fi afectati cu

Comunicarea Comisiei COM (2008)800
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1.3.

precadere de criza. Ameliorarea competentelor nu este un lux rezervat lucratorilor cu
inalta calificare din sectorul tehnologiilor de varf: ea este o necesitate pentru toti.
Adultii slab calificati sunt de sapte ori mai putin susceptibili de a lua parte la un
program de invatare de-a lungul vietii decat cei cu un nivel de instruire ridicat; prea
putine masuri sunt luate pentru a spori i adapta competentele unei forte de munca
care Tmbatraneste. Politicile de educatie, de formare si de ocupare a fortei de munca
ale statelor membre trebuie sd se concentreze pe sporirea si adaptarea competentelor
si pe ameliorarea oportunitdtilor de instruire la toate nivelurile, pentru a promova o
forta de munca inalt calificatd si receptiva la nevoile economiei. In mod similar,
intreprinderile manifestd un interes deosebit pentru investitiile in capital uman si
pentru ameliorarea gestionarii resurselor umane proprii. Mai mult, egalitatea intre
sexe constituie un factor crucial In abordarea noilor nevoi In materie de competente.

Ameliorarea echitatii si eficacitatii sistemelor de instruire i de formare ale UE este
esentiala pentru a evita risipa de resurse umane si financiare comunitare, pentru a
creste capacitatea de integrare profesionald si a reduce inegalitatile’. in timp ce
ameliorarea competentelor implica costuri imediate si trebuie sa fie considerata intr-
un context de viabilitate financiard, beneficiile pe termen mediu si lung pe plan
privat, fiscal si social ar trebui sd depdseascd costurile initiale. O fortd de munca
calificata contribuie doar la productivitate: investitia in sisteme bine concepute de
invatare de-a lungul vietii poate compensa cu prisosintd costul economic al penuriilor
si deficitelor de competente. Chiar daca incetinirea cresterii economice exercitd o
presiune crescanda asupra cheltuielilor publice si private, ar fi inoportun sa se reduca
investitiile in materie de educatie, de competente sau de masuri active in favoarea
ocupdrii fortei de munca.

Sistemele de educatie si de formare trebuie sd genereze competente noi, pentru a
satisface caracteristicile noilor locuri de munca ce ar urma sa fie create, precum si
pentru a imbunatati capacitatea de adaptare si de integrare profesionald a adultilor
deja activi. Este primordial sa se pund la dispozitie un Invatdmant precoce si
fundamental de calitate tuturor copiilor, sa se amelioreze nivelul de instruire si sa se
prevind abandonarea studiilor pentru a dota populatia cu competente esentiale,
inclusiv aptitudinile si educatia de bazd necesare ameliorarii ulterioare a acestor
competente”.

Sa raspundem cerintelor pietei fortei de munca in materie de competente

Pentru a combate cresterea somajului trebuie amelioratd compatibilitatea
competentelor. Incompatibilitatea competentelor cu piata muncii constituie o
preocupare crescanda in majoritatea statelor membre. Lucratorii si intreprinderile nu
dispun de nivelul adecvat de competente in domeniul cerut din cauza insuficientei
informatiilor si a rigiditatilor structurale, ceea ce dduneaza, In special,
competitivitatii Intreprinderilor mai mici. Continutul competentelor dobandite in
universitdtile si in sistemele de formare comunitare nu contribuie pe deplin la
dezvoltarea unei veritabile economii bazate pe inovare. Optiunile educative si
profesionale ale tinerilor barbati si femei continua sa fie influentate de conceptiile

Comunicare a Comisiei ,,Eficacitatea si echitatea in cadrul sistemelor europene de educatie si formare”
COM (2006)481, 8.9.2006.

»Cadrul european de referintd privind competentele-cheie pentru invatarea de-a lungul vietii”,
Recomandare a Parlamentului European si a Consiliului 2006/962/CE din 18.12.2006.
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traditionale privind carierele. Reducerea dezechilibrului intre barbati si femei in
diferitele sectoare si profesiuni ar putea rezolva in parte viitoarele probleme privind
deficitul de competente, de exemplu in functii tehnice sau de conducere”.

Eliminarea obstacolelor, inclusiv de natura administrativa, din calea liberei circulatii
a lucrédtorilor in UE si ameliorarea transparentei informatiilor privind tendintele
pietei muncii si competentele cerute, ar contribui la incurajarea mobilitatii
profesionale, sectoriale si geografice si ar permite o mai mare compatibilitate intre
competentele lucratorilor si posturile vacante. Perioadele de mobilitate de pe durata
studiilor si a formarii (de exemplu, prin intermediul programelor Erasmus si
Leonardo) obisnuiesc cetdtenii cu mobilitatea Tn cursul vietii lor profesionale
ulterioare. Cautarea mai eficientd si mai eficace a unui loc de munca necesitd o
coordonare sporitd intre diferitele domenii de actiune si institutiile pietei muncii,
indeosebi serviciile publice pentru ocuparea locurilor de munca si sistemele de
securitate sociala.

Comisia si Pactul european privind imigratia si azilul evidentiaza faptul ca ocuparea
locurilor de munca de cétre lucratori din tari terte si mobilitatea geograficd a acestora
pot contribui la reducerea incompatibilitdtii competentelor si poate asigura
valorizarea optimd a competentelor acestor lucritori’. Integrarea reusita a migrantilor
si a descendentilor lor este esentiald pentru economiile si societatile UE.

Sa amelioram capacitatea Uniunii de a evalua, anticipa si armoniza
competentele

Ameliorarea monitorizarii §i anticipdrii cerintelor pietei muncii §i a cerintelor in
materie de competente este necesard pentru a sprijini reintegrarea lucratorilor pe
piata muncii, a facilita coordonarea intre competente si ofertele de locuri de munca si
pentru a orienta dezvoltarea competentelor in scopul ameliorarii perspectivelor de
ocupare a locurilor de muncd pe termen lung. O ameliorare substantiala a capacitatii
Uniunii si a statelor sale membre de a prevedea, anticipa si armoniza competentele
cerute si necesitdtile pietei muncii constituie o conditie esentiald a elaborarii unor
politici eficace in materie de ocupare a locurilor de muncd, de educatie si de formare
si a optiunilor de carierd individuale. Consolidarea acestei capacitati poate juca un
rol-cheie in succesul politicilor integrate de flexicuritate din cadrul strategiei pentru
crestere si locuri de munca, dupa cum indica raportul Misiunii comunitare pentru
flexicuritate®.

Consiliul European a subliniat, in martie 2008, cd investitiile in cetateni si
modernizarea pietelor muncii constituie unul din cele patru domenii de actiune
prioritare ale strategiei de la Lisabona si a invitat Comisia ,,sa prezinte o evaluare
cuprinzdtoare a nevoilor viitoare in materie de competente in Europa pana in 2020,
tinand seama de impactul schimbadrilor tehnologice si imbatranirii demografice si sa
propund masuri care sd anticipeze nevoile viitoare.”

Raport al Comisiei privind egalitatea intre barbati si femei 2009, viitoarea comunicare a Comisiei
»~Promovarea participarii depline a tinerilor in domeniul educatiei, al ocuparii fortei de munca si in
societate” COM(2007) 498, 4.9.2007.

Comunicarea Comisiei ,,0 politicd comuna de imigrare pentru Europa”
Comunicarea Comisiei ,,Catre principii comune de flexicuritate” - COM(2007) 359, 27.6.2007. Raport
al Misiunii pentru Flexicuritate catre Consiliu, Dec. 2008.

_ COM(2008)359, 17.6.2008.
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Ca raspuns la mandatul Consiliului European, capitolul 2 al prezentei comunicari
propune o primd evaluare a nevoilor viitoare in materie de competente pana in anul
2020. Dar aceastd analizd nu poate constitui un exercitiu unic. Ea trebuie sa fie
urmatd de un efort sustinut si strategic, pe masurd ce noi sectoare isi sporesc
potentialul creator de crestere economica si de locuri de munca si pe masura ce
devine necesara actualizarea regulata a evaludrilor pentru a integra noile evolutii.

In acest scop, punctul 3 al prezentei comunicari propune piste pentru ameliorarea
progresivd a capacitatilor si inscrie evaluarea competentelor si a nevoilor pietei
muncii 1n cadrul Strategiei UE pentru crestere si locuri de munca. Paralel cu aceasta
initiativa, Comisia propune, de asemenea, un cadru strategic actualizat pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii pentru a sprijini statele
membre la ameliorarea nivelului de competente prin invatarea de-a lungul vietii.

O PRIMA EVALUARE A COMPETENTELOR S$I A NECESITATILOR PIETEI MUNCII PANA
iN2020

Criza financiara neprevazutd din a doua jumatate a anului 2008 ilustreaza limitele
oricdrui exercitiu previzional. Multe dintre competentele si locurile de munca care
vor parea comune cetdtenilor europeni in 2020 — de exemplu, ca o consecintd a
schimbarilor intervenite in utilizarea tehnologiilor ,,curate” — nu sunt nici macar
imaginabile astazi. Si, desi o previziune nu poate oferi o imagine precisa a viitorului,
ea poate da o indicatie asupra tendintelor generale si poate sublinia necesitatea unor
rdspunsuri strategice’.

Trei concluzii importante pot fi trase din evaluarea Comisiei: in primul rand, exista
un potential ridicat pentru crearea de locuri de munca in Europa pe termen mediu sau
lung. In al doilea rand, cerintele in materie de aptitudini, de competente si de
calificari vor creste in mod semnificativ in toate tipurile si la toate nivelurile de
locuri de munci. In al treilea rind, este necesar si se garanteze o mai buni
compatibilitate pe termen lung intre oferta de competente si cererea de pe piata
muncii.

Aceasta prima evaluare se bazeazd in mare parte pe o previziune detaliatd a nevoilor
viitoare In materie de competente, realizata in iunie 2008 de cétre Centrul European
pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop)g. Detalii suplimentare,
metodologia si descrierea previziunilor statelor membre pot fi gasite In Documentul
de lucru al serviciilor Comisiei anexat prezentei comunicari.

Privind constrangerile si metodologia previzionald, a se vedea Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei (SWD).

Cedefop, Skill Needs in Europe (Nevoi de competente in Europa) Focus on 2020. Luxembourg, 2008
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

Tendinte pe termen lung in domeniul crearii de locuri de munca si in domeniul
ofertei de forte de munca

O piata a muncii in expansiune, dominata tot mai mult de sectorul serviciilor

Analiza efectuatd de Cedefop sugereazd ca ar putea fi create aproximativ 100 de
milioane de locuri de munca in UE 25 intre 2006 si 2020. in plus fatd de crearea a
19,6 milioane de locuri de muncd suplimentare, alte 80,4 milioane de locuri de
munca de inlocuire ar putea fi disponibile pe masura ce lucratorii se pensioneaza sau
parasesc piata muncii.

Tranzitia lentd dar continua 1n repartitia sectoriald a locurilor de munca din UE, de la
agriculturd si industrii de prelucrare traditionale cétre servicii va continua, probabil,
in ciuda recentei incetiniri economice. In 2020, aproape trei sferturi din locurile de
munca vor apartine sectorului serviciilor.

Crearea de locuri de munca in domeniul serviciilor ar trebui sa fie considerabild pana
in 2020, in special in domeniul serviciilor catre intreprinderi. Sectorul primar ar
putea pierde 2,9 milioane de locuri de munca in timp ce cel al constructiilor ar trebui
sa se stabilizeze. Industria manufacturiera ar trebui sa cunoasca pierderea netd a 800
000 de locuri de munca in ciuda unei cresteri in domeniul ingineriei; cu toate acestea,
datorita impactului cererii mari de inlocuiri, numarul de posturi vacante ar raméane
ridicat in domeniul industriei prelucratoare, care ar raimane, in consecintd, un sector
primordial pentru economiile UE.

Pe termen mai scurt, este posibil sd se prevada In mod mai precis tendintele in
sectorul serviciilor. Cele mai bune perspective de creare de locuri de munca pana in
2015 sunt prevazute in serviciile catre intreprinderi (indeosebi informatica, asigurari
si consultantd), sdndtate si asistentd sociald, distributie, servicii catre persoane,
servicii hoteliere si catering §i, Tn mai micd masurd, in Invatdmant (a se vedea
graficul 1). Va fi, probabil, necesar sd se ajusteze perspectivele legate de serviciile
catre intreprinderi si catre alte sectoare, ca o consecinta a crizei financiare.

Tranzitia catre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon va avea, de
asemenea, un impact important asupra ocupdrii locurilor de munca, in special in
sectoarele energiei, epurdrii apelor uzate si gestiondrii deseurilor, constructiilor,
transporturilor, industriei, agriculturii si silviculturii. Conform Organizatiei
Internationale a Muncii, piata mondiald a serviciilor si a produselor ecologice ar
trebui s se dubleze, atingand 2 740 de miliarde de dolari in 2020

Un risc de deficit al fortei de munca si o necesitate de sporire a procentajului
ocuparii fortei de munca

Evolutia demograficd va avea un impact considerabil asupra ofertei de fortd de
muncd, chiar dacd, timp de mai multi ani, aceastd evolutie va fi in parte compensata
de cresterea ratei de ocupare a fortei de munca''. Eurostat estimeaza ca populatia de

11

Aceasta evaluare preliminara nu include Bulgaria si Romania. Ele vor fi incluse in prima actualizare a

proiectiilor.
ILO, Green jobs : facts and figures, 2008

. . . . SEC(2007) 638, 11.5.2007.
A se vedea primul raport demografic al Comisiei- (2007)
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2.2.1.

varsta activa din UE (15-64) va culmina in 2012 inainte de a incepe sad scada, pe
masura pensionarii cohortelor generatiei ,,baby-boom”. Dat fiind ca rata de
participare a femeilor si a lucratorilor mai varstnici la ocuparea locurilor de munca va
continua sd creasca, forta de munca efectivd ar trebui sa progreseze lent pand in
2020, dupa care, ,,efectul de imbatranire” va depasi cresterea ratelor de participare la
viata activa, ceea ce va provoca o diminuare usoara dar continua a fortei de munca
totale in UE; aceasta va afecta statele membre in diferite privinte.

Fluxurile migratoare vor compensa partial declinul ratei natalititii dar nu vor
solutiona deficitul demografic, indeosebi pentru ca, pe termen lung, populatiile
imigrante au tendinta de a adopta modelele demografice ale tarii lor de resedinta.
exacerbate de penuriile cantitative de fortd de munca: armonizarea competentelor
cerute cu nevoile pietei muncii va fi esentiala pentru utilizarea eficace a capitalului
uman.

Evolutia nevoilor de competente si a profesiilor

Cerinte de competente sporite in toate profesiile

Mai multi factori interdependenti vor stimula cererea de competente mai bune i mai
adaptate: globalizarea si intensificarea comertului international; tranzitia cétre o
economie cu emisii scdzute de bioxid de carbon; aplicarea tehnologiilor, in special
TI; si schimbdrile produse in organizarea muncii, care decurg, la randul lor, in parte,
din modificarile tehnologice si din ameliorarea competentelor'?.

In deceniul urmitor se va observa o cerere crescandi de fortdi de munca inalt
calificata si dotatd de capacitate de adaptare precum si de locuri de munca
dependente de competente. Tendinta generald crescidndd a cererii de competente
poate fi demonstratd prin examinarea nivelurilor de instruire cerute, desi aceste
variabile nu permit decat o definitie foarte aproximativa a nivelurilor de competenta.

In UE 25, intre 2006 si 2020, proportia de locuri de munca necesitind un nivel de
instruire ridicat ar trebui sa creasca de la 25,1% la 31,3% din total; locurile de munca
necesitand calificari intermediare vor cunoaste, de asemenea, o usoara crestere, de la
48,3 % la 50,1%. Aceasta ar corespunde la 38,8 respectiv 52,4 milioane de posturi
vacante de nivel inalt si mediu. In acelasi timp, proportia de locuri de munci
necesitand un nivel scazut de instruire ar diminua de la 26,2% la 18,5%, in ciuda
celor 10 milioane de posturi de acest tip vacante (Figura 2).

Majoritatea locurilor de munca calificate nemanuale vor necesita lucratori cu Tnalta
calificare; lucratorii avand un nivel de instruire mediu vor ocupa din ce in ce mai
multe locuri de munca calificate. Dat fiind ca ratele generale de instruire cresc cu o
rapiditate mai mare decat schimbadrile de pe piata muncii, numai jumatate din locurile
de munca slab calificatd vor fi ocupate de lucratori cu un nivel scazut de instruire
(Figura 3).

12

SWD pagina 18.
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In sectorul serviciilor, existd o tendinta clari catre extinderea gamei de competente
necesare la toate nivelurile profesionale, datoritd sarcinilor ,,neobisnuite”. De
exemplu, profesionistii TIC trebuie sa dobandeasca competente in marketing sau in
gestiune; personalul din domeniul serviciilor trebuie sd dobandeasca aptitudini de
orientare a clientelei si competente in informatici. in multe sectoare cu intensitate
ridicatd de cunostinte, atdt cererea de competente manageriale cat si cea de
cunostinte stiintifice sunt necesare. In domeniul social si in invitimant este necesara
o ameliorare suplimentara a competentelor pentru a spori calitatea serviciilor.

Aceasta reflectd cererea crescanda din partea angajatorilor, de competente-cheie
transversale, cum sunt solutionarea problemelor si capacitatile analitice, aptitudinea
de autogestionare si de comunicare, competentele lingvistice si, In mod mai general,
»aptitudini neobisnuite”.

Crearea unui numar semnificativ de locuri de munca cu competente inalte §i un risc
de polarizare a pietei muncii

Proiectiile privind crearea neta de locuri de munca indica o polarizare a locurilor de
munca in cadrul profesiunilor, cu un important dezechilibru in favoarea locurilor de
munca cu inalta calificare. Pana in 2020, in UE 25 ar putea fi create 17,7 milioane de
locuri de munca suplimentare in profesiuni intelectuale cu naltd calificare cum sunt
functiile de conducere din domeniul administrativ, din marketing, logistica si
vanzdri, administratori de sisteme informatice, profesiuni didactice si tehnicieni. In
acelasi timp, previziunile subliniaza perspective reduse sau chiar negative de creare
de locuri de muncd pentru anumite profesiuni calificate, dar si o generare neta
considerabild de locuri de munca putin calificata (5 milioane), in special in sectorul
serviciilor — de exemplu, agenti de securitate, ajutoare casnice, casieri sau personal
de curdtenie (Figura 4).

Noile tehnologii si evolutiile In domeniul organizarii muncii par sd conduca la o
extindere importantd la cele doud extremitdti ale gamei de activitati (in special la
extremitatea superioard). Noile tehnologii nu se pot substitui nici sarcinilor
,»heobisnuite”, specifice profesiunilor cu inaltd calificare (de exemplu, sarcini
cognitive sau de comunicare), nici profesiunilor cu slaba calificare, indeosebi in
sectorul serviciilor (de exemplu, asistenta sau conducerea de camioane). In schimb,
sarcinile ,,obisnuite”, necesitdnd un nivel de calificare mediu si activitatile repetitive
pot fi automatizate, informatizate sau externalizate.

O astfel de polarizare este perceptibild in anumite state membre. Cu toate acestea, nu
este vorba de un fenomen bine definit, si tendinta de polarizare in crearea netd de
locuri de munca ar trebui sa fie compensata in mare masura de o cerere importanta de
inlocuire a lucratorilor cu calificare medie, chiar daca aceasta cerere va accentua in
acelasi timp tendinta ascendentd a competentelor cerute.

Astfel de modificéri ale cererilor de pe piata muncii provoacd deja Ingrijordri cu
privire la diferentele salariale intre locurile de munca. Evolutia partii de venituri din
muncd in UE incepand cu 1980 a fost favorabila, in mod clar, lucratorilor cu
calificare inaltd si defavorabild celor mai putin calificati, In timp ce nivelurile
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salariale ale lucratorilor cu calificare slabd sau medie au ardtat o tendinta
convergentéB.

Locurile de munca ,,putin calificate” din sectorul serviciilor includ din ce in ce mai
mult sarcini neobisnuite exigente; cu toate acestea, noile competente si aptitudini
cerute pentru aceste locuri de muncd nu beneficiazd deocamdatd decat de o
recunoastere financiard limitata in structura salariald. Aceasta are 1n acelasi timp un
impact asupra inegalitatii intre barbati si femei, deoarece femeile, in special femeile
imigrante, ocupa cu preponderenti locurile de munca din sectorul serviciilor'.

Figura 1. Tendinte ale nivelurilor de ocupare a locurilor de muncd in sectorul
serviciilor pdnd in 2015 in UE 25
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Figura 2. Structura anterioarda i viitoare a locurilor de muncd in functie de
nivelul de educatie in UE 25
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Figura 3. Proiectia nivelurilor locurilor de munca in 2020 in functie de marile
categorii profesionale si de nivelul de instruire in UE 25
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3.1.

Figura 4. Posturi vacante intre 2006 si 2020 in functie de marile categorii
profesionale in UE 25
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Sursa: Cedefop (2008).

ANTICIPAREA SI ARMONIZAREA: NOI COMPETENTE PENTRU NOI LOCURI DE MUNCA

Pentru a face fatd provocarilor descrise mai sus, este esential s se promoveze o
informare mai completd asupra viitoarelor cerinte in materie de competente si de
locuri de muncad in Uniune si sd se faciliteze armonizarea si anticiparea acestora.
Aceasta plaseaza necesitatea de a ameliora competentele populatiei UE si a asigura o
mai mare compatibilitate cu nevoile pietei muncii in centrul strategiei comunitare
pentru crestere si locuri de munca, in scopul combaterii consecintelor imediate ale
crizei la nivel social si profesional si contributiei la competitivitatea si echitatea
Uniunii pe termen lung. Initiativa, fondatd pe bugetele si programele in vigoare in
UE, are patru caracteristici.

Solutionarea incompatibilitatilor

Autoritatile publice la nivel national, regional si local, intreprinderile, partenerii
sociali, organismele de formare si cetatenii ar avea cu totii de castigat dintr-o
informare regulata privind schimbarile pe termen scurt de pe piata muncii, ofertele de
locuri de muncd disponibile in toatd UE si proiectiile competentelor cerute. Pentru a
favoriza mobilitatea profesionala si geografica, Comisia:

- va instaura, incepand cu 2009, un ,,Observator European al Pietei
Muncii”, care sa publice In mod periodic informatii actualizate privind
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tendintele pe termen scurt de pe piata europeana a muncii. Observatorul
va colecta, va analiza si va difuza date legate de ofertele de locuri de
muncd si de persoanele in cdutarea unui loc de munca inregistrate prin
intermediul retelei comunitare a serviciilor publice de ocupare a locurilor
de munca si, ulterior, prin intermediul unor surse mai numeroase cum
sunt sectoarele, intreprinderile si agentiile de recrutare;

va elabora, incepand cu 2009, un dictionar multilingv al tipurilor de
profesiuni si de competente, pentru a ameliora calitatea si transparenta
informatiilor privind posturile vacante, in vederea unei mai mari
concordante intre profilul persoanelor in cautare de locuri de munca si
posturile vacante;

va crea, in 2009, Match and Map, un serviciu online convivial si
transparent pentru cetateni, care sa furnizeze informatii calitative privind
profesiunile, competentele, oportunitatile de studii si de formare din
ansamblul UE. Parte integranta a EURES si legat de portalurile
PLOTEUS si EURAXESS'", acesta va furniza utilizatorului un inventar
geografic clar al posturilor vacante corespunzitoare profilului siau in
de munca propuse si competentele sale, precum §i asupra oportunitatilor
educationale.

Consolidarea capacitatii de previziune si de anticipare a Uniunii

Majoritatea statelor membre elaboreazd deja instrumente de previziune si de
anticipare'®. Oricum, aceste initiative variazi in mod considerabil ca scop si ca
metodologie si trebuie reunite intr-un efort de concertare. In acest scop trebuie si se
utilizeze resursele si expertiza detinute de Cedefop si de Fundatia Europeana pentru
Imbunatitirea Conditiilor de Viata si de Munca. Comisia:

va efectua o evaluare regulatd si sistematicd a ofertei §i a cererii pe
termen lung de pe pietele muncii din UE pand in 2020, detaliata pe
sectoare, profesiuni, niveluri de calificare si tari. Proiectiile actualizate
vor fi publicate bienal incepand cu 2010, impreuna cu alerte precoce ad-
hoc 1n caz de dezechilibru potential pe piata muncii;

va spori capacitdtile metodologice, analitice si de Invatare reciprocd in
perspectiva anticiparii competentelor si a locurilor de munci. Incepand
din 2009, Comisia isi va concentra actiunile desfasurate in temeiul
programelor PROGRESS si de invitare de-a lungul vietii pentru a
elabora noi metode de masurare a competentelor;

EURES, portalul european al mobilitatii profesionale, (http://eures.europa.eu) include in prezentl,2
milioane de oferte de locuri de munca, peste 300 000 de CV-uri si 17 700 de angajatori inscrisi. El
furnizeaza si informatiile necesare candidatilor la mobilitate profesionald in Europa. PLOTEUS,
portalul oportunititilor de studii si de formare in Europa, (http://ec.europa.cu/ploteus/) primeste peste
800 000 de vizite pe an. EURAXESS, site-ul internet al cercetatorilor in miscare, contine un portal
consacrat locurilor de munca (http://ec.europa.eu/euraxess/jobs) destinat angajatorilor si angajatilor din
domeniul cercetarii; el publica 5 000 de oferte de posturi vacante pe an.

Pentru o perspectiva de ansamblu a initiativelor nationale, a se vedea SWD, capitolul 3.
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— Va spori capacitatea UE de a evalua efectele asupra locurilor de munca
ale tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de bioxid de carbon.

Intreprinderile, care detin un rol esential de jucat in evaluarea competentelor cerute,
ar trebui sd fie implicate Tn mod activ in aceasta initiativa. Comisia:

— va promova dialogul intre intreprinderi §i organismele de educare si de
formare, pentru stabilirea unor parteneriate, cu scopul de a satisface
nevoile pe termen mediu in materie de competente; va furniza indicatii
privind asteptarile angajatorilor fatd de studenti si absolventi, cu ajutorul
unor studii de prospectare calitative, ca de exemplu ,,Armonizarea
structurilor educative in Europa”;

— va spori cunostintele intreprinderilor, sensibilizarea si participarea lor la
previziunile legate de competentele cerute, multumitd unui instrument de
anchetare destinat angajatorilor si a unor studii calitative privind nevoile
intreprinderilor in materie de competente, in special cele ale IMM-urilor;

— va sustine platformele intreprinderilor, organismele de formare si
specialistii Tn domeniul recrutdrii pentru a elabora Tmpreuna cursuri de
formare specializate §i a organiza o manifestare anuald de tipul
,Parteneriat pentru competente si locuri de munca”, vizand identificarea
parteneriatelor celor mai inovatoare in materie de punere in concordanta
a ofertei si a cererii de competente.

Nivelul sectorial prezintd o importantd deosebitd in perspectiva adaptarii la
schimbare. Comisia, in colaborare cu institutille UE, partenerii sociali i agentiile
comunitare Eurofound si Cedefop, a instaurat deja o metodologie prospectiva
transsectoriald pentru a anticipa nevoile de competente exprimate la nivel sectorial,
care elaboreaza scenarii privind evolutia sectoarelor, precizand impactul acestora
asupra activitatii si ocuparii locurilor de munca. Comisia:

— va furniza o analiza a competentelor cerute si a nevoilor pietei muncii n
sectoarele-cheie. Rezultatele complete din 16 sectoare acoperind 75% din
totalul locurilor de munca private din UE vor fi disponibile la jumatatea
anului 2009, oferind o imagine precisa a cererii de fortd de munca si a
implicatiilor acesteia in materie de restructurare;

— va discuta cu partile interesate, Indeosebi cu comitetele de dialog social
sectoriale existente, despre posibilitatea stabilirii unor ,,consilii sectoriale
privind ocuparea locurilor de munca si competentele” la nivel comunitar,
pentru a culege informatiile disponibile in statele membre si in regiuni si
a furniza orientdri provenind de la partile interesate si de la sistemele de
educatie si de formare.

Pentru a beneficia de expertiza statelor membre, a partenerilor economici si sociali, a
personalului din Invatimant si formare, a cadrelor universitare si a institutiilor
internationale, Comisia va crea un grup restrans de experti care se va consacra
initiativei ,,Noi competente pentru noi locuri de muncad”. De-a lungul unui an, grupul
va furniza expertiza si consiliere privind analiza, metodele comune si raspunsurile
strategice.
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3.3.

3.4.

Intensificarea cooperarii internationale

Economiile UE si ale altor state sunt afectate de tendintele si de provocdrile
mondiale, care, la randul lor, au un impact direct asupra pietelor muncii din UE;
dialogul politic si schimbul de experientd cu partenerii nostri mondiali pot contribui
la solutionarea provocarilor prezente si viitoare. In plus fati de cooperarea
permanentd cu cele 46 de tari membre ale Procesului de la Bologna pentru
reformarea invatamantului superior, Comisia va intensifica cooperarea cu tarile terte
si institutiile internationale. In special, aceasta:

— va participa in mod activ la noul Program de Evaluare a Competentelor Adultilor
(PIAAC), in paralel cu programele in curs PISA si AHELO privind rezultatele
studentilor din invatamantul secundar si superior. Comisia va colabora, de
asemenea, cu OCDE la elaborarea unor studii calitative privind evolutia cererii de
competente si indicatorii de incompatibilitate;

— va coopera cu Organizatia Internationald a Muncii (OIM), in special in vederea
credrii unei platforme de schimb de cunostinte si de evaluare a impactului mondial
al politicilor privind schimbarile climatice asupra competentelor si a locurilor de
munca;

— va intensifica contactele bilaterale actuale cu tarile terte, in special cu China,
India, Statele Unite si Canada, pentru a elabora proiecte de cercetare si cooperare
comune n materie de previziuni si de metodologie;

— va stimula dialogul politic cu tarile vecine precum si in cadrul Parteneriatului
Oriental si al Uniunii Mediteraneene, cu sprijinul Fundatiei Europene pentru
Formare Profesionald, si anume pentru a dezvolta sectorul invatdmantului si al
formarii profesionale (IFP) si cadrele de certificare nationale.

Mobilizarea instrumentelor comunitare

Pregétirea redresarii printr-o ameliorare considerabila a competentelor nu va putea fi
incununatd de succes decdt cu ajutorul unui efort concertat al tuturor partilor
interesate din statele membre, cu contributia politicilor, instrumentelor financiare si
proceselor comunitare:

— strategia pentru crestere si locuri de munca si programele de invatare reciproca din
cadrul metodei deschise de coordonare oferd un cadru strategic global initiativei
,»INoi competente pentru noi locuri de munca”. Planul de redresare al Comisiei
subliniaza necesitatea privilegierii politicilor de flexicuritate, punand accentul pe
masurile de activare, de reciclare si de ameliorare a competentelor, pentru a
favoriza capacitatea de integrare profesionald si reintoarcerea pe piata muncii;

— versiunea actualizatd a cadrului strategic pentru cooperare in domeniul educatiei si
formarii poate favoriza parteneriate inovatoare intre organismele de educatie si de
formare si actorii socioeconomici, in scopul promovarii unor sisteme mai flexibile
si mai conditionate de cerere. Punerea in aplicare a Cadrului European al
Calificarilor ar trebui sa sporeasca transparenta calificarilor si sa faciliteze accesul
la formarea continud. Procesul de la Copenhaga privind cooperarea in domeniul
IFP va include o noua prioritate vizind ameliorarea legaturilor cu piata muncii;
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cea de-a ,.cincea libertate” - libertatea de circulatie a cunostintelor - invocata de
Consiliul European din primavara anului 2008, va sustine concretizarea initiativei
,Noi competente pentru noi locuri de muncd”. Ea va favoriza mobilitatea
lucratorilor din domeniul cunostintelor peste frontiere i sectoare si va contribui
astfel la corelarea cererii i ofertei la nivelul de calificare superioara;

initiativa ,,Noi competente pentru noi locuri de munca” se inscrie pe deplin in
campul de actiune al Fondului Social European (FSE). Mai multe state membre au
identificat deja ca o prioritate in programarea lor FSE pentru perioada 2007-2013,
elaborarea unor politici §i a unor servicii care sd raspunda nevoilor de competente
si dezechilibrului de pe piata muncii, inclusiv actiuni vizdnd ameliorarea
echilibrului intre sexe si orientarea In materie de optiuni educationale. Comisia va
furniza orientdri strategice statelor membre pentru ca acestea sa poatd utiliza in
mod optim fondurile FSE;

Fondul European de Dezvoltare Regionalda (FEDER) poate contribui, de
asemenea, la dezvoltarea competentelor si la anticipare, favorizand previziunea
tehnologica, inovarea, cercetarea si dezvoltarea si infrastructurile de comunicare,
precum si printr-o cooperare transfrontaliera intre organismele de educatie si de
formare;

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADER) investeste in
domeniul inovatiilor, al noilor tehnologii, al cercetdrii si dezvoltdrii si sprijind
ameliorarea competentelor agricultorilor, silvicultorilor si profesionistilor din
sectorul agroalimentar precum si al populatiei rurale in sens larg, prin formare,
informare si difuzare a cunostintelor;

Propunerea Comisiei de a modifica regulamentul privind Fondul european de
adaptare la globalizare (FEAG) va permite intensificarea activitatilor de
ameliorare a competentelor;

Fondul european de integrare a resortisantilor tarilor terte poate contribui, de
asemenea — ca un supliment la FSE — la ameliorarea si la adaptarea competentelor
imigrantilor, Tndeosebi prin finantarea actiunilor prealabile migratiei (de exemplu,
formare profesionald sau lingvisticd) in tara de origine si prin cursuri de limba in
statul membru de resedinta.

Dialogul social european este esential pentru a incita partenerii sociali sa investeasca
in competentele adecvate prin educatie si Invatare de-a lungul vietii. Comisia va
invita partenerii sociali sd elaboreze initiative comune in dublul scop de a incuraja
previziunea si ameliorarea competentelor si de a insoti restructurdrile pe termen
scurt.

skeksk

i t Zintd o 1 ta itald vii u 1
Ameliorarea competentelor prezintd o importanta capitald pentru viitorul Europei;
este la fel de primordial, mai ales in circumstantele actuale, sd se reuseasca o mai
buna corelare Intre competente si nevoile pietei muncii. Initiativa ,,Noi competente
pentru noi locuri de munca” subliniazd necesitatea de a spori eficacitatea politicilor
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de educatie si de formare si de a moderniza pietele muncii cu ajutorul unor politici de
flexicuritate. Ea propune un efort concertat in perspectiva unei evaluari exhaustive a
competentelor cerute 1n viitor si a viitoarelor nevoi ale pietelor muncii, in parteneriat
cu statele membre, cu intreprinderile si cu alte parti interesate. Initiativa vizeaza, de
asemenea, sd contribuie la redresarea economiei §i la strategia pentru crestere si
locuri de muncd, sa atenueze consecintele crizei actuale in materie de locuri de
munca si de competente si s favorizeze competitivitate si echitatea pe termen lung.
Comisia, in parteneriat cu statele membre, va evalua eficacitatea masurilor in mod
continuu, primul sdu raport fiind prevazut pentru 2010.
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