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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

ELELMISZERARAK EUROPABAN

1. BEVEZETES

2007 masodik felében a mezdgazdasagi termékarak emelkedése felgyorsult, €s 2008 elejére
rendkiviili litemet ért el. A hirtelen aremelkedés kovetkeztében az élelmiszerek fogyasztoi arai
is Utemesen noéni kezdtek; ez koriilbeliil egy szazalékkal csokkentette az unios haztartasok
vasarloerejét. Az aremelkedés kiillondsen az alacsony jovedelemmel rendelkezd héaztartasokat
érintette hatranyosan.

Valaszul e fejleményekre a Bizottsag kozleményt adott ki', amelyben javaslatot tett a
mezOgazdasagi termékek és az élelmiszerek aranak szorosabb figyelemmel kovetésére, a
spekulaci6 arakra gyakorolt hatdsdnak elemzésére és az élelmiszer-ellatasi lanc mitkddésének
vizsgélatara. 2008 juniusdban az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy decemberig
szamoljon be az e kérdésekkel kapcsolatos eredményekrdl. Ez a kozlemény ennek a
felkérésnek tesz eleget.

A mezbdgazdasagi termékek dara az utobbi honapokban meredeken csokkent. A korabbi
aremelkedés strukturalis okai, példaul a globalis élelmiszer-kereslet novekedése vagy a
mezOgazdasagi termelékenység novekedésének hosszii tdv lassulasa mindamellett
valtozatlanul fenndllnak. A vildggazdasagi élelmiszer-kereslet és -kinalat egyenstlyanak
fenntartasa érdekében egyrészt folytatni kell azokat az eréfeszitéseket, amelyek azt kivanjak
elérni, hogy a mezdgazdasagi termelés megfelelden reagaljon a piac jelzéseire, masrészt
0sztondzni kell a nyitott kereskedelempolitika térnyerését. A KAP feliilvizsgalatanak
megkezdésével az Eurdopai Uni6 dontd 1épéseket tett annak érdekében, hogy megkonnyitse a
mezOgazdasagi termeldk alkalmazkodéasat a wvaltozd piaci viszonyokhoz. Masfeldl a
Kereskedelmi Viladgszervezet égisze alatt folytatott dohai targyaldsok célja éppen az, hogy a
mezOgazdasagi piacok a fejlédo orszagok eldtt is megnyiljanak. A fejlédoé orszagok termelési
potencialjanak emelését célzd Osztonzok és tamogatdsok nemzetkdzi szinten ugyancsak
hozzajarulhatnak a biztonsagosabb ¢lelmiszerellatashoz.

Az arak volatilitdsanak jboli megjelenése ugyanakkor névekvd aggodalomra ad okot. A
mezOgazdasagi termékarak jelent6s ingadozasat a vonatkoz6 szarmazékos pénziigyi
termékekbe torténd nagyaranyu tokebearamlas kisérte. Ez felveti annak kérdését, milyen
szerepet jatszott a spekulacié az arak meghatarozasaban, vajon indokoltak-e az arvaltozasokat
a gazdasagi fundamentumok. A jovOben tovabbra is figyelemmel kell kisérni a
mezOgazdasagi arupiacok miikodését annak érdekében, hogy pontosabb ismereteket
szerezhessilink arr6l, hogyan keriilhetdk el legjobban a tulzott aringadozasok, és hogyan
akadalyozhat6 meg a ,,csordaeffektus” kiséretében 1étrejovo spekulativ poziciok tomeges
kiéptilése.

A gazdasagi visszaesés 1ddszakaban minden korabbinal fontosabb, hogy a termékarak
csokkenése késedelem nélkiil tiikr6z6djon a fogyasztoi arakban, ugyanakkor novekedjen a

»~Az emelkedd élelmiszerarak jelentette kihivas kezelése — Iranyvonalak az unids fellépés szamara”
cimil bizottsagi kdzlemény (COM(2008) 321).
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mezdgazdasagi, ¢lelmiszer-feldolgozasi és -értékesitési agazatok versenyképessége. Ez utobbi
cél teljes mértékben egybecseng a Bizottsag 4ltal 2008. november 26-an elfogadott, a kereslet
gyors 0sztonzésére és a fogyasztoi és iizleti bizalom novelésére hivatott eurdpai gazdasagi
helyreallitasi terv célkitlizéseivel. Elérése érdekében dontd fontossdgot tulajdonitunk annak,
hogy feltarjuk ¢és megoldjuk az élelmiszer-ellatasi ldnc miikodésének versennyel ¢és
szabalyozassal kapcsolatos problémait.

A kozlemény bevezetést kovetd masodik részében attekintjiik a mezdgazdasagi termékarak
alakuldsat és a kozéptavu kilatasokat. A harmadik részben a spekulacionak a mezdgazdasagi
termékarak mozgasara gyakorolt hatasat elemezziik, mig a negyedik részben az élelmiszer-
ellatasi lanc miikodését vizsgaljuk meg. Az 6tddik részben intézkedéseket javasolunk a
problémak kezelésére, a hatodik részben pedig dsszefoglaljuk megallapitasainkat.

A MEZOGAZDASAGI TERMEKARAK ES AZ ELELMISZERARAK ALAKULASA
A mezégazdasagi termékek piaci aranak alakulasa

A mezdgazdasagi termékek gyors daremelkedése részben strukturdlis, részben
atmeneti tényezokbdl fakadt. A vildg népességének ndvekedése, a feltorekvo
orszagokban ¢l6 lakossag jovedelemének emelkedése, az Uj piacok megjelenése és
egyéb strukturalis tényezOk a globalis kereslet fokozatos béviiléséhez vezettek. A
termésatlagok novekedésének lassuldsa, illetve a mezdgazdasagi piacok kevéssé
likvid és a termelés szezonalitdsdhoz kotott természete miatt a globalis kinalat
képtelen volt 1épést tartani a kereslet emelkedésével. Ezenkiviil a termelési koltségek
egyebek mellett a magasabb energiadrak miatt bekovetkezett ndvekedése is
atgylirtizott a mezdgazdasagi termékarakba. A strukturalis tényezOok hatasat erdsitette
a termelés helyenkénti jelentds visszaesése, amely részben a rossz iddjarasi
viszonyokra, részben pedig arra vezethetd vissza, hogy szdmos exportr orszag
kereskedelmi korlatozasokat Iéptetett életbe. A valutadrfolyamok mozgasa, a
szarmazékos arupiaci szegmensekben megélénkiilé spekulacio, illetve a
mezdgazdasagi és mas arupiacok — példaul a kdolajpiac — kozotti szoros kapcsolat
ugyancsak hatassal volt a mezdgazdasagi termékek aranak alakulasara. Ezek a
tényezok eltérd mértékben hatottak az egyes dgazatokban. Példaul a buza és a rizs
aranak alakulasadt dontéen kindlati tényezdk befolydsoltdk, mig a kukorica- és
szdjapiacot elsGsorban a globalis kereslet jelentds béviilése hatarozta meg, amely
mogott a husfogyasztas és az ipari célu felhasznalas novekedése allt.

A legutdbbi honapokban a termékérak jelentdsen csokkentek, és egészen az arak
gyors felfutdsait megel6z0 szintre, s6t az ald estek vissza. A bizonytalan
vilaggazdasagi helyzet ugyanakkor aggodalomra ad okot a volatilitds lehetséges
kigjulasat illetéen. Az arak 2007. masodik félévi emelkedését erdsitd egyes rovid
tava tényezOk hatasa a kedvezdbb iddjarasi feltételek, a csokkend energiadrak és az
exportkorldtozdsok megsziintetése kovetkeztében ma mar kevésbé érvényesiil.
Emellett a globalis kindlat is gyorsan és érzékenyen reagalt a magasabb arakra. A
kinalati oldalt timogatta a kozds agrarpolitika (KAP) keretében alkalmazott termelési
korlatozasok enyhitése, nevezetesen a kotelezd teriiletpihentetés felfiiggesztése és
tejkvotak 2008-tol kezdédden érvénybe 1épett novelése. A globalis kinalat boviilését
illusztralja, hogy a vildg buzatermelése 2008-ban varhatéan rekordnagysagu lesz,
ami a buzaar jelentds csokkenéséhez vezetett.
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2.2

2.3.

Az élelmiszerek fogyasztoi aranak alakulasa

Mivel a mezbdgazdasagi termékek az élelmiszerek teljes eldallitasi koltségének
csupan csekély hanyadat képviselik (példaul a buza koltsége a kenyér fogyasztoi
ardban atlagosan kevesebb mint 10 %), az élelmiszerek fogyasztoi 4ara a
mezogazdasagi termékaraknal lassabban emelkedett.

Ennek ellenére a fogyasztoi arak 2007 nyaran és 2008 elején jelentdsen néttek. Az
olajar-novekedéssel egyiitt a nemzetkdzi mezdgazdasagi termékarak mozgasa az
elmult évben jelentds hatdst gyakorolt az unids inflacidra. 2007 augusztusa és 2008
juliusa kozott az alkohol- €s dohanytermékek nélkiil szamitott élelmiszerar-inflacio a
teljes inflacié egy szazalékpontjaért volt felelds. Ez az arhatas jorészt a feldolgozott
¢lelmiszer-ipari termékek korébol eredt (az aremelkedéshez leginkabb a ,kenyér és
egy¢b gabonatermékek™ és a ,.tejtermékek” arucsoport jarult hozza).

A feldolgozott ¢és feldolgozatlan ¢élelmiszerek 4ralakuldsaban tapasztalhatd
kiilonbségek elsdsorban az ,,0sszetételi” hatdsnak koszonhetdk. A ,feldolgozott
¢lelmiszerek” kozé¢ szamos olyan élelmiszer tartozik, amely az 4remelkedés altal
leginkabb érintett termékekbdl, példaul gabonabdl és tejtermékekbdl késziil. A
feldolgozatlan élelmiszerek — példdul a hus és a hal — inputkdltségei ugyanakkor
joval kevésbé néttek. Az {lizemanyagarak gyors novekedése ugyancsak
érzékenyebben érinthette a feldolgozott ¢lelmiszerek arait.

Az élelmiszerarak emelkedésének inflaciora gyakorolt hatasa tagallamrol tagallamra
kiilonbozott, a legnagyobb mértékben azonban az 0j tagallamokban volt kimutathato.
Az eltérés részben az ¢lelmiszereknek a fogyasztoi kosarban képviselt eltérd stlyaval
magyarazhat6; az alacsonyabb bruttdé hazai terméket eldallitdé orszagokban
jellemzGen magasabb az élelmiszerek ardnya a fogyasztoi kiadasok kozott. Ugy
tlinik, hogy az élelmiszerarak emelkedése leginkabb az eurdpai lakossag szegénységi
kiiszob alatt €16 16 %-at stjtja. Ennek az az oka, hogy ez a csoport csak korlatozott
mértékben képes megvalasztani, milyen élelmiszereket vasaroljon, illetve hogy az
¢lelmiszerek jelentds sullyal szerepelnek teljes fogyasztasukban.

A mezégazdasagi piacokkal és az élelmiszerarakkal kapcsolatos kilatasok

A mezogazdasagi termékarak legutobbi hdnapokban tapasztalhatd gyors visszaesése
nyoman varhato, hogy a kovetkezd két év soran csdkkenni fog az élelmiszerar-
inflaci6 és az ¢lelmiszereknek a teljes inflacids ratara gyakorolt hatdsa. Ennek
kovetkeztében 2009 sordn a szokasos szintre allhat vissza az élelmiszeraraknak a
teljes inflaci6 noOvekedésére gyakorolt hatdsa; ez a hatds 2009-ben 0,6
szazalékpontot, 2010-ben pedig 0,5 szdzalékpontot tehet ki.

A jovObeli  éaralakulassal kapcsolatos jelentés bizonytalansdg ellenére
valdsziniisithetd, hogy a globalis élelmiszer-kereslet ndvekedése, az uj piacok
fejlodése, a mezdgazdasagi termelékenység novekedésének hosszh tavu lassuldsa és
mas strukturalis tényezOk hatasara kozéptdvon tovabbra is magasak maradnak az
¢lelmiszerarak. Ez 6sztonzOleg hat majd tobbek kozott a fejlodo orszagok élelmiszer-
termelésére. Varhato tovabba, hogy a készletek viszonylag alacsony szintje mellett
az arak az elmult évtizedek sordn tapasztaltaknal nagyobb ingadozasokat mutatnak
majd. Ennek kovetkeztében a keresletet vagy a kindlatot érintd barmely jelentds
valtozas gyorsan komoly volatilitast idézhet elo.

A mezdgazdasagi termeldk kiszdmithatatlanabb piaci viszonyokhoz vald
alkalmazkodasénak eldsegitése érdekében fokozni kell a termelés rugalmassagat a
piacorientaltsdg novelése révén és a megfeleld védohalok kialakitasa mellett. A
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kozos agrarpolitika feliilvizsgalatanak megkezdésével az Europai Unid jelentOs
Iépéseket tett ebbe az irdnyba, nevezetesen a kotelezd teriiletpihentetés
felfiiggesztése, a tejkvotak fokozatos felszamolasa és a piaci beavatkozasnak valodi
védohaloval torténd felvaltasa révén. Ezek az intézkedések eldsegitik majd, hogy a
mezdgazdasagi termelok megfelelobben reagaljanak a piaci jelzésekre, ¢és
sikeresebben kihasznalhassak az Gijonnan kinalkoz6 lehetdségeket.

24. A globalis termelés novelése és a kereskedelmi korlatozasok megsziintetése

A vildggazdasagi élelmiszerkereslet és -kinalat egyenstlyanak 0jboli megteremtése
érdekében egyrészt biztositani kell, hogy a mezdgazdasagi termelés megfelelden
reagaljon a piac jelzéseire, masrészt 0sztondzni kell a nyitott kereskedelempolitika
térnyerését. A mezOgazdasagi export néhany orszag altal tavaly bevezetett
korlatozasa tobb kart okozott, mint amennyi eldnnyel jart, mert érzéketlenné tette a
termeldket a piac jelzéseire, €és nem tette Oket érdekeltté abban, hogy a novekvo
keresletet kielégitendd fokozzak termelésiiket. A Kereskedelmi Vilagszervezet égisze
alatt folytatott dohai targyaldsok azzal a reménnyel kecsegtetnek, hogy megnyilnak a
mezOgazdasagi piacok a fejlédd orszagok eldtt. Az EU tovabbra is elkotelezetten
kiizd azért, hogy a dohai fejlesztési menetrend eredményeként nagyratord és
kiegyensulyozott megallapodés johessen létre.

A fejlédo orszagok termelési potencidljanak novelése érdekében elengedhetetleniil
fontos a mezdgazdasagi termeldk iizleti kornyezetének javitdsa példaul a hitelekhez,
alapanyagokhoz ¢és informaciokhoz vald hozzaférés megkonnyitésén keresztiil.
Ehhez a vidéki infrastruktira fejlesztését célzd befektetésekre, a mezdgazdasagi
politikat ¢és intézményrendszert, valamint a fOldhasznalati rendszereket érintd
reformokra van sziikkség. Az ¢lelmezésbiztonsag hossza tdvli szempontjai azt
diktaljak, hogy keriiljon eldtérbe a termd6fold és a viz korabbinal fenntarthatobb
felhasznaldsa, ¢és a termelék az éghajlatvaltozashoz igazodd mezdgazdasagi
eljarasokat vezessenek be. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség emellett a
mezOgazdasagi termelékenység novelése terén annak érdekében, hogy az ¢élelmiszer-
kinalat 1épést tarthasson a vildggazdasag hosszabb tava keresleti folyamataival. Ezen
a teriileten tobbek kozott a mezdgazdasagi kutatas és innovaciod tdmogatasa fontos.
Az EU fejlesztési tdmogatasai 0sztondzni fogjak a fejlodd orszagokban e téren tett
erofeszitéseket, ami kozép- és hosszl tavon a kinalat boviiléséhez vezethet.

Az Eurdpai Bizottsag ugyancsak fontos kezdeményezést tett, amikor egymilliard
eurd értékii gyorsreagalasi eszkdz 1étrehozasara tett javaslatot” Az alap, amelyet
varhatdan a kozeli hetekben hagy jova a Tanacs és az Eurdpai Parlament, a fejlédo
orszagok mezdgazdasagi termeldinek kdzép- €s hosszu tavh kindlati alkalmazkodésat
igyekszik eldsegiteni.

3. A SPEKULACIO SZEREPE AZ ELELMISZER-TERMEKEK ARANAK ALAKULASABAN

Az elmult évtized sordn a mezdgazdasagi termékek pénziigyi piacai rendkiviili fejlédésen
mentek keresztiil, ami a novekvd likviditdsban, a piaci szereplok korének boviilésében, a
tikkrozodik. Boviilt a nyersanyag-kereskedés soran alkalmazott stratégiak palettaja, és Uj
derivativ termékek jelentek meg a szinen, amelyek idével egyre tobb befektetdt vonzottak.

A fejlédé orszagok gyorsan emelkedd élelmiszeraraihoz kapcsolodd gyorsreagalasi  eszkoz
1étrehozasarol szol6 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre iranyuld javaslat (COM(2008) 450).
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A mez6gazdasagi termékek hataridds piacan alapvetéen két tipusi résztvevot
kiilonboztethetiink meg: az iparagi szereploket, akik a fizikai termékek kereskedelmében
jatszanak dontd szerepet, és a pénziigyi befektetket, példaul fedezeti alapokat, befektetési
alapokat vagy allami vagyonalapokat. Mig a piaci fundamentumokra alapuld spekulécio
elosegiti a kockéazatok kezelését és az arfeltarast, a nem-iparagi szereplok tevékenységének
elmult években tapasztalt jelentds boviilése novelte az esélyét annak, hogy a mezdgazdasagi
termékek hataridds piacain spekulativ buborékok alakuljanak ki.

2006 elejétdl megugrott a mezdgazdasagi termékpiacokra bedramld téke mennyisége, amint
azt a piaci szereplok birtokaban 1évo lejaratlan hataridés kontraktusok teljes szama tanusitja.
A szarmazékos piacok gyors fejlddése mellett 2007 oOta jelentdsen (nagyjabol 30 %-kal)
novekedett a szarmazékos termékek tézsdén kiviili (OTC-piaci) kereskedelme is; ez utobbi
kevésbé biztositja az atlathatésagot, mint a mezdgazdasagi terméktdzsdéken folytatott
kereskedés. Az agrartermékek hataridés piacaira iranyuld tokebearamlas feltehetéen a mas
piacokrodl, elsésorban a strukturalt termékek piacairdl torténd tokekivonast tiikrézi, amely a
pénziigyi valsag megjelenésével parhuzamosan jelentds mértékben felgyorsult.
Hasonloképpen, a hataridés mezdgazdasagi termékpiacokon a legutobbi idében tapasztalhatd
hirtelen tOkekivonas a spekulativ buborék kipukkanasat jelezheti, és annak lehet
kovetkezménye, hogy a pénziigyi valsag kiterjedésével a befektetoknek tobbletlikviditast
kellett talalniuk.

A vizsgalt iddtav rovidsége miatt mindazonaltal csak gyenge mennyiségi korrelacio
allapithatdo meg a hataridds és az azonnali piaci arak emelkedése k6zott. Az azonnali piaci €s a
hataridés arak eltérésének behatd vizsgalata nem tdmasztja egyértelmiien ald, hogy az
emelkedd hataridds arak altaldban magukkal huztdk volna az azonnali piaci drakat.

Az elmult években ugyanakkor jelentOs eltérés alakult ki egyes termékek (buza, szodja,
kukorica) hataridds és azonnali piaci ara kozott. Ez valdszinlileg megnehezitette az iparagi
szereplOk hataridds piacokon folytatott hagyomanyos fedezeti miiveleteit, és kérdéseket vet
fel azzal kapcsolatban, hatékonyan szolgalja-e a piac az arfeltard funkcio és a fedezeti
lehetdségek biztositasat.

Osszefoglalasul elmondhaté, hogy mikdzben szembetiing a termékarak emelkedése és a
vonatkoz6 szarmazékos termékekbe torténd nagyardnyu tokebedramlds egybeesése, az
elemzések nem tdmasztjadk ala egyértelmiien azt a nézetet, hogy a spekuldcionak jelentds
szerepe volt az arak alakitasaban. Helyénvalonak latszik ezért az eldttiink allo idészakban
tovabbra is figyelemmel kisérni a hataridés mezdgazdasagi arupiacok miikodését, és
megvizsgalni azt, hogyan lehet leginkdbb elkeriilni a talzott aringadozasokat ¢és a
,csordaeffektus” kiséretében 1étrejovo spekulativ poziciok tomeges kiépiilését. Ennek alapjan
a Bizottsag a jovoben meg fogja vizsgalni azt, milyen lehetéségek nyilnak a szabalyozasra
ezen a teriileten.

4. AZ ELELMISZERLANC MUKODESENEK VIZSGALATA.

Jollehet az élelmiszerarak megugrasaban egyebek mellett a globalis keresleti és kinalati
tényezok jatszottak a donté szerepet, az ¢€lelmiszer-ellatasi lanc mikodésének a verseny
mértékével és a szabalyozdssal kapcsolatos problémai ugyancsak hozzajarulhattak az
aremelkedéshez. A jelenlegi gazdasagi feltételek kozott ezért kiilondsen fontos, hogy
megvizsgaljuk, miként javithato az élelmiszerldanc miitkddése, s hogy pontosabban megértsiik
a termékarakat és a fogyasztoi arakat Osszekotd transzmisszids mechanizmus muikodését.
Ennek nyomdn dolgozhatjuk majd ki azokat az intézkedéseket, amelyek hozzajarulnak a
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fogyasztok vasarloerejének fokozdsdhoz és az érintett szektorok versenyképességének
noveléséhez.

Az élelmiszer-ellatasi lanc harom gazdasagilag fontos agazatot kot Ossze: a mezdgazdasagot,
az élelmiszeripart és a kereskedelmet. E szektorok egyiittesen az Unidban megtermelt érték
6 %-at allitjak eld, ¢és a foglalkoztatas 12 %-at biztositjdk. Mivel az élelmiszeripar és a
kereskedelem mas szektorokkal is szoros kélcs6nhatasban all, az élelmiszerlanc mikodésének
zavarai jelentés kovetkezményekkel jarhatnak. Az élelmiszerlancot alkotd szektorok
termelékenysége az EU-ban lassabban nd, mint az USA-ban; ez arra utal, hogy van méd a
hatékonysag javitdsara. A hatékonysag javitasahoz hozzéjarulhat egyebek mellett az
¢lelmiszeripar versenyképességével foglalkozé magas szintli csoport® altal jelenleg targyalt
aktiv versenyképességi politika ¢és a kdzosségi keretprogramok altal finanszirozott kutatas és
innovacio.

A mezbdgazdasagi termékarak és az energiadrak kozelmultbeli gyors emelkedése az egyes
tagallamokban kiilonb6z6é mértékben csapddott le, amint azt az élelmiszerar-emelkedés
orszagonkénti eltérései mutatjdk. Ez arra utal, hogy az EU élelmiszerpiaca még jelenleg is
szétaprozott. Mig Franciaorszagban, Lengyelorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban a
termeldi arak nagyjabol — bar némi idokiilonbséggel — kovették az alapanyagarak valtozasait,
addig a tobbi nagy tagallamban ez sokkal kevésbé volt igy, ami egyes €lelmiszer-feldolgozok

crer

Az értékesitési piacokat tekintve azt lathatjuk, hogy a termeldi arak emelkedése az Uj
tagorszagokban rendszerint gyorsabban gylirizott at a fogyasztdi éarakba, mint a régi
tagallamokban. Az eurddvezet legtobb tagallamaban a fogyasztéi arak emelkedése 2007
kozepétol kezdve elmaradt a termeldi arak valtozasa mogott (1d. 1. dbra). Ennek feltehetden
az volt az oka, hogy az ¢lelmiszer-kiskereskedOk az agazatban tapasztalhatd erds verseny
miatt kénytelenek voltak felszivni a termeldi aremelkedés egy részét. Hasonlo kiilonbségek
érzékelhetok az arragaddssag tekintetében is. Az eurddvezethez tartozd orszdgokban az
¢lelmiszerek fogyaszt6éi ara meglehetdsen gyorsan reagalt a mezdgazdasagi termékarak
legutébbi honapokban tapasztalt csokkenésére, mig az 0j tagallamokban a fogyasztoi arak
csokkenése csak lassabban ment végbe.

1. abra: Az élelmiszerek termeldi és a fogyasztoi aranak valtozasa

Az élelmiszeripar versenyképességével foglalkozé magas szint(i csoportot a 2008. aprilis 28-i bizottsagi
hatarozat hozta létre. A csoport munkajaban a Bizottsag, a tagallamok, az Eurdpai Parlament, az
¢élelmiszeripar, a mezdgazdasag, a kiskereskedelem ¢€s a fogyasztok képviseldi vesznek részt. A csoport
feladata, hogy megvizsgalja a kozosségi élelmiszeripar versenyképességét meghatarozo kérdéseket, és
ennek alapjan agazatspecifikus politikai ajanldsokat fogalmazzon meg a kozodsségi dontéshozok
szamara.
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ie y B Termeldi arindex — élelmiszer

EHarmonizalt fogyasztéi arindex — élelmiszer

fi

Forras. Eurostat, 2007. augusztus — 2008. julius (év/év)

Emellett Gigy tlinik, hogy a szabdlyozasi kornyezet nemzeti eltérései is mélyitik az unios
¢lelmiszerlanc szétaprozottsagat, és akadalyozzak az egységes piac megfeleld mitkkodését ezen
a teriileten. Kiilondsen a nagy kiskereskedelmi cégek piacra 1épése el¢ gorditett akadalyok
jérulhattak hozza a magasabb arakhoz és az alacsonyabb termelékenységhez. Hasonloképpen,
az Onkoltségi ar alatti értékesités korlatozasa — jollehet ennek elsddleges célja a kisebb piaci
szereplOoket veszélyeztetd felfald piaci magatartas visszaszoritasa volt — a versenyt hatraltato
¢s a raktarozasi koltségeket noveld kiiszobar kialakuldsdhoz vezethetett. A nyitva tartasi idére
vonatkozo el6irasok az értékesitési lehetdségek korlatozasa €s a nagyaruhdzak miikodési,
logisztikai és infrastrukturdlis koltségeinek nodvelése révén ugyancsak emelik a
kiskereskedelem koltségeit. Ugyanakkor szem el6tt kell tartanunk azt is, hogy ezek az
eldirasok feltehetden mas szakpolitikai célok elérésére irdnyultak, amelyeket az eldirasok
altalanos értékelése soran nem szabad figyelmen kiviil hagyni.

A versenykornyezetet szemiigyre véve azt lathatjuk, hogy az élelmiszer-ellatasi lanc mentén
elhelyezked6 szektorokban mikodd cégek alkuereje termékkategoridk szerint valtozik. A
(nemzetkozileg) markéazott termékeket kindlo termeldk alkupozicidja rendszerint jobb, mint a
kiskereskeddké, mivel e termékeket a fogyasztok elengedhetetlennek tekintik. Ezzel szemben
a kevésbé ismert markanévvel rendelkezé vagy megkiilonboztetés nélkiili termékeket kinalo
termeldk alkuereje vélhetéen sokkal gyengébb.

A mezbgazdasiagi termeldk ¢és az ellatdsi lanc tobbi szerepldjének alkuereje kozotti
aszimmetria er0s nyomas alatt tartotta a mezogazdasagi termeldi arréseket. Erre a helyzetre a
mezdgazdasagi termeldk stratégiai 1épések széles korével reagaltak: termeldi csoportokat €s
szovetkezeteket hoztak 1étre, szerzddéses kapcsolatokat alakitottak ki feldolgozokkal és
kiskereskeddkkel, valamint fokoztak az értékndvelt mindségi termékek eldallitasat példaul oly
moddon, hogy Onkéntes tanusitasi rendszerekhez csatlakoztak. Ezek a rendszerek elonydsek
mind a termeldk, mind a fogyasztok szamadra, és kornyezeti hatasuk is kedvezd. A termeldk
szamara elsOsorban azért hasznosak, mert eldsegitik az aszimmetrikus alkupoziciok
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egyensulyba hozéasat. A kiskereskedelmi vallalatok altal megkdvetelt egyes tanusitasi
rendszerek kolcsonds elismerésének hidnya azonban belépési korlatokat eredményezhet,
amennyiben azok a piaci szereplok, amelyek arra kényszeriilnek, hogy egyszerre tobb
rendszerhez csatlakozzanak, tulzott pénziigyi és adminisztrativ terheket kénytelenek magukra
vallalni. Ez kiilondsen a kisebb termeldket érinti érzékenyen.

Jelenleg az élelmiszer-ellatasi lanc teljes vertikumara jellemz6 a konszolidacid folyamata.
Mig egyes ¢€lelmiszer-feldolgozési agazatokban, igy pl. a gytimolcs- €s zoldségfeldolgozasban
a termelés tovabbra is meglehetdsen szétaprozott, mas szektorokban (pl. keményitd, cukor,
tejtermékek) magasabb a koncentraci6 foka. A kiskereskedelemben egyre inkabb
meghatarozo helyzetbe keriilnek a nagy iizletlincok ¢és a nemzetkdzi kiskereskedelmi lancok.
A konszolidaci6 a méretgazdasagossagi és valasztékgazdasagossagi elonyok révén a
hatékonysdg javulasat eredményezheti. Ez példaul a logisztikai koltségek csdkkenésében
jelentkezhet, és lefelé nyomhatja az arakat.

A versenyhatdsdgoknak ugyanakkor gondoskodniuk kell arrél, hogy a konszolidicid ne
eredményezhesse a helyi versenyfeltételek fogyasztokat és vallalkozasokat egyarant sujtod
romlasat se az élelmiszerlanc termeldi, se az értékesitdi szakaszan. A hatosdgoknak kiilonosen
az alabbi gyakorlattipusok kozé sorolhatd eseteket tanacsos figyelemmel kisérniiik, mindig
szem elOtt tartva azt a kontextust is, amelyben eléfordulnak:

o A kartellek a verseny korlatozasanak alapvetd eszkozei. A kdzelmultban kidertilt,
hogy kartellek az élelmiszer-agazatban is eléfordulnak, éspedig sokféle teriileti
hatokorrel.  Kartell 1étrehozdsa a versenyszabalyok rendkiviil komoly
megsértésének mindsiil, ezért a hatosdgoknak kiemelten fel kell 1épniiik ellene.

e Az ¢lelmiszer-dgazati ,beszerzési szdovetségek” mérete €s szdma az elmult
iddszakban jelentdsen ndtt az EU-ban, ami fokoz6dé aggodalommal toltotte el az
¢lelmiszer-termeldket. Egyfeldl ezek a megéllapodasok az egységes piac nyujtotta
méretgazdasagossagi elonyok kihasznalasa révén hozzédjarulhatnak a hatékonysag
noveléséhez. Masfeldl viszont lehetévé teszik a piaci szereplék szamara annak
megakadalyozéasat, hogy rivalisaik a verseny soran kialakulo feltételek mellett
férjenek hozza az alapvetd inputokhoz, és/vagy alkalmat adnak arra, hogy az
értékesitési piacokon jelen 1év0 versenytarsak dsszejatsszanak egymassal.

e Vertikalis tekintetben a viszonteladasi ar rogzitésére iranyuld gyakorlatok a
verseny sulyos korlatozasat jelentik. Mivel megakadalyozzak, hogy a vevé maga
hatarozza meg értékesitési arait, a forgalmazok nem versenyezhetnek az arak
tekintetében, ami a markan beliili arverseny megsziinését eredményezi.

e Egyéb vertikalis megallapodasoknak, példdul a kiskereskedok szamara csak
egyetlen marka forgalmazasat engedélyezd megegyezéseknek és egyes
arukapcsoldsos megallapodasoknak, amelyek egy termék megvasarlasat egy
masik termék megvasarlasdhoz kotik, egyarant lehetnek versenyt eldsegitd vagy
versenyt korlatoz6 hatasaik. Ami a negativ hatasokat illeti, a verseny
szempontjabol a rivalis szallitok kiszoritdsa és a potencidlis beszallitok piacra
1épésének megakadalyozasa vagy az lizleten beliili, markdak kozotti verseny
megsziinése jelenti a f6 kockazatot. A sajat markas termékek térnyerése a
kiskereskeddk korében ugyancsak a rivalis szallitok kiszoritasat és a potencialis
szallitok piacra lépésének megakadalyozasat eredményezheti, ami a valaszték
sztikiiléséhez ¢s a fogyasztok valasztasi lehetdségeinek csokkenéséhez vezethet.

e A kizardlagos szallitasi megallapodasok, amelyek értelmében a szallitd csak
egyetlen vevonek adhatja el a meghatarozott arut, az élelmiszer-ellatasi lancban
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mikodé mas vevoOk/kiskereskedok kizarasat eredményezheti. Egyes mas
eszkO6zOk, és ide tartoznak a tanusitasi rendszerek is, kozvetett modon
kényszerithetik arra a szallitokat, hogy csupan egyetlen vevo szdmara értékesitsék
termékeiket.

Az 1. tablazatban attekintést adunk a felsorolt, a verseny szempontjabol aggalyosnak
tekinthetd gyakorlatokrol.

1. tablazat: A verseny szempontjabol aggalyosnak tekintheté f6bb gyakorlatok

Megnevezés

Jellemzés

Versenykockazat

Kartell

Versenytarsak kozotti megallapodas pl.
az arak meghatarozasarol, a kibocsatas
korlatozasarol és a piac felosztasarol

Magas arszint fenntartasa, az innovacio
visszafogasa a fogyasztok karara. A
kartellek rendkiviil stilyos
versenyellenes magatartast testesitenek
meg.

Beszerzési megallapodas

Egymassal verseng6 vevok kotik egyes
inputok kozos beszerzésére

Bizonyos koriilmények kozott
megakadalyozhatjak, hogy a rivalis
cégek a verseny soran kialakuld
feltételek mellett férjenek hozza az
alapvet6 inputokhoz, és/vagy alkalmat
adnak arra, hogy az értékesitési
piacokon jelen 1év6 versenytarsak
Osszejatsszanak egymassal

Viszonteladasi ar
meghatarozasa

Korlatozza a vevé jogat arra, hogy maga Arverseny korlatozasa

hatarozza meg értékesitési arait

Egyediili marka kikotése

Sajat markas termék
forgalmazasa

Arukapcsolas

Arra kotelezi vagy 0sztonzi a vevot,
hogy bizonyos piaci szegmensben

Az uzleten belili, markak kozotti
verseny visszaszoritasa és/vagy rivalis

torténd beszerzéseit meghatarozott ideig szallitok kiszoritasa és potencidlis

egyetlen szallitonal intézze

Az ellatasi lancon feljebb elhelyezkedd
harmadik fél altal eléallitott, de a
kiskereskedd markaneve alatt
forgalmazott termékek forgalmazasa

beszallitok piacra 1épésének
megakadalyozasa

Rivalis szallitok termékeinek
kiszoritasa; Uizleten beliili, markak
kozotti verseny akadalyozasa

Egy termék vasarlasat (kapcsolo termék)Kizaras lehetdsége a kapesolt termék és

egy masik termék (kapcsolt termék)
vasarlasahoz koti

kozvetve a kapcsold termék piacan

Kizarélagos szallitasi
megallapodas

Tanusitasi rendszerek

A szallitét kozvetve vagy kozvetleniil
arra kotelezi, hogy csak egyetlen
vevonek adja el a megallapodasban
meghatarozott arut

Arra kotelezi a szallitot, hogy
megfeleljen a vevo altal meghatarozott
feltételeknek

Mas vevOk/kiskereskedOk kizarasanak
lehetdsége

Verseng6 vevok kizarasanak lehetsége

5. JAVASLATOK AZ ELELMISZER-ELLATASI LANC MUKODESENEK JAVITASARA

Az ¢lelmiszer-ellatasi lanc jobb miikdodését szolgdlod keretfeltételeket kozosségi, nemzeti €s
helyi szinten megvalosuld kozos erdfeszitéssel kell megteremteni. Ezeknek az
konszolidacigjaval parhuzamosan a mezdgazdasagi termeldk méltanyos jovedelemhez
jussanak, az élelmiszer-ipari véllalkozasok és az altaluk kialakitott 4rak versenyképessége
javuljon, valamint hogy az eurdpai fogyasztok tobb, magasabb mindségii és kedvezobb ara
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¢lelmiszerbol valogathassanak. Ezenfelill meg kell sziintetni a hatékonysag utjaban 4ll6 ¢és a
versenyt korlatozo6 indokolatlan szabélyozési akadalyokat.

A fenti elemzés alapjan az aldbbiakban javaslatokat fogalmazunk meg az élelmiszer-ellatasi
lanc miikodésének javitasara. A javaslatcsomag szamos kiilonb6zé kezdeményezést foglal
magaban, ¢és az ¢lelmiszer-ellatasi lancrol szerzett ismereteink boviilésével parhuzamosan,
illetve az érintett felekkel folytatott széles korli konzultaciok nyoméan a jovoben varhatéan
tovabbfejlesztésre keriil. A javaslatcsomag négy f6 elembdl all.

5.1.

5.2.

5.3.

Az élelmiszer-ellatasi lanc versenyképességének novelése

A versenyképesség novelésére iranyuld aktiv politika hozzajarulhat a hatékonysag
javitdsdhoz az élelmiszer-ellatadsi lanc teljes vertikumaban. Az élelmiszeripar
versenyképességével foglalkozd magas szintli csoport altal varhatéan 2009 elején
megfogalmazandd  ajanlasok elé6  fogjak  segiteni az  élelmiszerlanc
versenyképességének javitasat és ezaltal azt is, hogy a lanc szerepldi rugalmasan
reagalhassanak az esetleges jovobeli arsokkokra.

A versenyjogi és fogyasztovédelmi szabalyok hatarozott és kovetkezetes
érvényesitése az élelmiszer-ellatasi piacokon

Annak érdekében, hogy feltarja és kezelje mindazokat a potencidlisan versenyellenes
gyakorlatokat, amelyek az ¢lelmiszer-ellatasi lanc miikddésének zavaraihoz
vezethetnek, a Bizottsdg tovabb folytatja az Eurdpai Versenyfeliigyeleti Halozat
keretében a nemzeti versenyfeliigyeleti hatdésagokkal megkezdett parbeszédet,
biztositando a versenyszabalyok kovetkezetes €s 6sszehangolt, az eurdpai fogyasztok
érdekében torténd érvényesitését az Unid egész teriiletén. A piaci fejlemények
elemzése alapjdn a vizsgalatokat azokra a versenyt korlatozd tényezdkre és/vagy
specifikus gyakorlatokra kell Osszpontositani, amelyek a legnagyobb mértékben
fenyegetnek azzal, hogy a fogyasztok karara torzitjdk a versenyt (ezekrdl a 1.
tablazatban adtunk nem kimeritd listat).

A jelentdsen ingadozo arak kozepette ndé a félrevezetd arreklamok alkalmazasdnak
kockézata. Félrevezetheti példaul a fogyasztokat, ha a szallitbk moddositjak az
arucsomag méretét vagy tartalmat annak érdekében, hogy latszolag valtozatlan arakat
kinalhassanak az adott termék piacan. Kiilondsen fontos, hogy a fogyasztok pontosan
Osszehasonlithassak az egységarakat. A nemzeti fogyasztovédelmi hatosagoknak
ezért kiemelt figyelemmel kell kisérniiik a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrol és az egységarazasrol sz016 iranyelvek érvényesiilését.

Az élelmiszer-ellatasi lanc miikodését potencialisan nehezité szabalyok
feliilvizsgalata nemzeti és/vagy unios szinten

Ebbe a korbe tobb szabalytipus tartozik. Az els6 csoportba azok a szabalyok
tartoznak, amelyek j vallalkozasok piacra l1épését korlatozzak. Ezeket meg kell
vizsgalni, és sziikség esetén el kell tordlni, tekintetbe véve ugyanakkor kdrnyezeti és
szocidlis céljaikat. Az atvilagitdsra a kiskereskedelmi piaci monitoring és a
szolgaltatasi iranyelv atiiltetése keretében keriil majd sor. Mdasodszor, meg kell
vizsgalni nemzeti szinten azokat a rendelkezéseket, amelyek korlatozzak a vallalatok
képességét az arverseny folytatdsara. Harmadszor, fel kell 1épni azon gyakorlatokkal
szemben, amelyek torzitjdk a szallitok és a kiskereskeddk kozotti viszonyt. Ide
tartoznak példaul a késedelmes fizetések, elvégzett szolgaltatasok fejében a
kiskereskeddk altal a szallitokkal fizettetett indokolatlan vagy talzott mértéki dijak
vagy a fogyasztok félrevezetd ajanlatokkal torténd megnyerése. Ezen a téren eldny0s

11

HU



HU

5.4.

5.5.

lehet a kiskereskeddk tarsadalmi feleldsségvallalasat kifejezé magatartasi kodexek
bevezetése, és sziikség lehet a nemzeti magatartasi kodexek feliilvizsgélatara. Végiil,
¢s altalanosabb értelemben, nemzeti szinten €s a szocialis partnerekkel folytatando
egyeztetések alapjdn érdemes lehet megvizsgdlni, hogy az lizletek nyitva tartési
idejére vonatkoz6 szabalyok hogyan befolyéasoljadk az élelmiszerarakat. Ennek a
vizsgalatnak is figyelembe kell vennie a hatdlyos szabalyok szocidlis és kdrnyezeti
vonatkozasait.

A fogyasztok, hatésagok és piaci szereplok megfelelobb tajékoztatiasa az
élelmiszerarakat és az ellatasi liancot nyomon koveté allandé eurodpai
monitoringrendszer létrehozasa révén

A monitoringeszk6z célja az arak atlathatdosdganak biztositasa és az élelmiszerlanc
miikodését befolyasold szabdlyozas hatdsair6l rendelkezésre 4llo informacidk
bdvitése.

Egyes kivalasztott és Osszehasonlithatd fogyasztasi cikkek termeldi €s fogyasztoi
aranak folyamatos monitoralasa fényt derithet az FEurdépaban fennallo
arkiilonbségekre, €s eldsegitheti a piaci szétaprozottsdg konkrét eseteinek feltarasat.
Jelenleg gy tlnik, a fogyasztoknak nem all rendelkezésiikre az élelmiszerek arara és
mindségére vonatkozo elegendd megfeleld és 6sszehasonlithatd informacio, amelyek
jobban megalapozhatndk dontéseiket. Ebbdl a szemszogbdl értékelni és fejleszteni
kell azt a kisérleti projektet, amelynek keretében az Eurostat €s a nemzeti statisztikai
hivatalok részletes fogyasztoi arstatisztikakat gytijtenek.

A piac monitoraldsanak keretében a Bizottsadg jelenleg vizsgalja a kiskereskedelmi
piacok miikddését befolydsold szabéalyokat. A fent emlitett kérdések feltehetden
nemcsak az ¢lelmiszer-kiskereskedelmet, hanem a kiskereskedelem mas agait is
érintik, ezért ezeket a vizsgalat szélesebb értelemben kezeli. A monitoringeszkoz
létrehozasanak ¢s mikodtetésének részletes szabalyait a jelenlegi vizsgalatot
kovetden, 2009-ben dolgozza ki a Bizottsag. Az eszkoz kialakitdsa soran figyelembe
kell venni a mar jelenleg is 1étezd arfigyeld rendszerek altal nyujtott szolgaltatasokat
¢s informdciodkat, fiiggetleniil attol, hogy e rendszerek nemzeti vagy nemzetkdzi
keretek kozott, allami vagy maganintézmények irdnyitasa alatt miikdnek-e.

A mezogazdasagi termékpiacokon aktiv iparagi szereploknek kart okozo
spekulacio visszaszoritasara iranyulo intézkedések vizsgalata

A Bizottsadg véleménye szerint el kell keriilni azokat a hatdsokat, amelyeket a ttlzott
spekulacié gyakorol az élelmiszerarakra. E tekintetben a Bizottsag allaspontja az,
hogy az elmult hénapokban tapasztalthoz hasonlé mértékii volatilitds sem a termeldk,
sem a fogyasztok szadmara nem kedvezd. A Bizottsag ezért az arupiaci szabalyozo
hatésdgokkal egyiitt és az EU-n kiviili (elsésorban a legfontosabb arutézsdéknek
otthont adé USA-beli) szabalyozo hatdsagokkal szorosan egyiittmiikodve meg fogja
vizsgalni, milyen intézkedések hozhatok a mezdgazdasidgi termékpiacok
arvolatilitdsanak csOkkentésére. Ennek soran a Bizottsag sziikség esetén figyelembe
veszi majd a minden jelentés piaci szereplére, koztik a fedezeti és
magantokealapokra is vonatkoz6 feliigyeleti és szabalyozasi rendszer jelenleg foly6
részletes feliilvizsgalatanak eredményeit, kiilonos tekintettel a tokekdvetelményekre,
kockézatkezelésre ¢és atlathatésagra. A vizsgalat eredményeként esetlegesen
kidolgozand6 kezdeményezéseit a Bizottsag 2009 nyarara teszi kozz¢€.
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6. KOVETKEZTETES

A mezbgazdasagi termékarak jelentds ingadozasa a gazdasagi kilatdsokat ovezd nagyfoku
bizonytalansag iddszakaban felveti annak igényét, hogy a hatékonysag és a versenyképesség
javitasa érdekében fejlessziik az eurdpai élelmiszer-ellatasi lanc miikodését. A szabalyozas
mindségének javitdsa és a versenyjogi ¢és fogyasztévédelmi szabalyok hatarozott ¢és
kovetkezetes érvényesitése hozzajarulnak majd az dremelkedések mértékének mérséklés¢hez,
ami kedvezO hatassal lesz az eurdpai fogyasztokra, kiilonosen az alacsony jovedelemmel
rendelkezd héztartdsokra. Ezek az erdfeszitések hozzasegitenek majd ahhoz is, hogy
megsziinjon az élelmiszer-ellatasi lanc jelenlegi szétaprozottsaga, €s eltlinjenek a termeldk
piacra 1épését akadalyozo mesterséges korlatok. Ennek eredményeként az eurdpai fogyasztok
magas mindségli ¢lelmiszerek lehetd legszélesebb valasztékabol valogathatnak majd, és
megsziinhet az ¢lelmiszerlancot alkotd kiilonbozd tipusu vallalkozasok alkuerejének
egyensulytalansaga.

Ebben a kozleményben az Osszes érintett fél aktiv kozremitkddésével, részben tagallami,
részben unids szinten megvaldsitandd javaslatokat fogalmaztunk meg. A vazolt
munkaprogram és a hozza kapcsolddo intézkedések alapjan a Bizottsdg megvizsgalja majd
tovabbi 1épések lehetdségét, és javasolja, hogy az Eurdpai Tanacs 2009 decemberében tjra
tlizze napirendjére a téma megvitatasat.

A globadlis élelmiszer-kereslet és -kinalat egyenstlyanak megteremtése érdekében fokozni kell
a mezdgazdasagi kutatdsra €s innovaciora, valamint a nemzetk6zi piacok megnyitasara
iranyuld erdfeszitéseket. A mezdgazdasagi termeldk kiszdmithatatlanabb piaci viszonyokhoz
valo alkalmazkoddsanak el6segitése érdekében a piacorientaltsdg novelése révén és a
megfeleld védohalok kialakitdsa mellett javitani kell a mezdgazdasagi termelés
rugalmassagat. A KAP feliilvizsgalatanak megkezdésével az Eurdpai Unid dontd 1épéseket
tett ebbe az iranyba. Ezek a 1épések eldsegitik majd, hogy a mezdgazdasdgi termeldk
megfelelobben reagaljanak a piaci jelzésekre, és sikeresebben kihasznalhassak a kinalkozé
lehetdségeket. A mezdgazdasagi termékarak alakuldsat Ovezd bizonytalansag fényében
elengedhetetlentil sziikség van arra, hogy az eléttiink allo idészakban tovabbra is figyelemmel
kisérjiik a piacok viselkedését és teljesitményét.
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