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KOMISJONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, MAJANDUS-
JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

TOIDUAINETE HINNAD EUROOPAS

1. SISSEJUHATUS

P3llumajandustoorme hindade tBus kiirenes 2007. aasta teisel poolel ning saavutas 2008. aasta
alguseks erakordse taseme. Selline hinnahipe kergitas kiiresti ka toiduainete hindu, mistéttu
ELi maapidamiste ostujdud vahenes ligikaudu 1 %. Madala sissetulekuga majapidamisi
moj utas see veelgi enam.

Sellega seoses tegi komisjon ettepaneku’ jélgida péhjalikumalt pdllumajandustoorme ja
toiduainete hindade arenguid, analilsida spekuleerimise moju pdllumajandustoorme
hindadele ning uurida toiduainete tarneahela toimimist. Euroopa Ulemkogu, mis kogunes
2008. aasta juunis, palus komigonil esitada detsembriks selleteemalise aruande. Kéesoleva
teati sega see ndue taidetak se.

PAllumajandustoorme hinnad on viimastel kuudel jarsult langenud. Hiljutise hinnahippe
struktuursed pdhjused, nt toiduainete Ulemaailmse vajaduse suurenemine ja toidukultuuride
tootlikkuse kasvu aeglustumine, e ole aga kuhugi kadunud. Selleks et hoida toiduainete
Ulemaailmne pakkumine ja ndudlus tasakaalus, on vaa astuda jétkuvalt samme, et
pollumajandustootmine reageeriks turusignaalidele ning edendada tuleks avatud kaubanduse
poliitikat. Uhise pdllumajanduspoliitika |abivaatamises kokkuleppimisega on Euroopa Liit
astunud otsustavaid samme selleks, et lihtsustada pdllumaandustootjate reageerimist
turutingimuste muutumisele. Lisaks on WTO kaubandusldbirdékimiste Doha vooru eesméark
avada poOllumagandusturud arengumaadele. Stiimulite ja abiga, millega suurendatakse
arengumaades tootmispotentsiaali, saaks samuti suurendada Ulemaailmset toiduga
kindlustatust.

Samal agja suureneb mure uue hinnakGikumise pérast. Pollumaandustoorme hindade
kdikumisega kaasnes pdllumajandustoormega seotud tuletisinstrumentidesse tehtavate
investeeringuvoogude jarsk suurenemine. Sellega seoses tekib kiisimus, mis roll hindade
kujunemises on olnud spekuleerimisel ning kuivord on kaldutud korvale maanduse
pohiteguritest. Selleks et hinnata, kuidas kdige paremini valtida hindade Glemaarast ki kumist
ja spekulatiivsete positsioonide kuhjumist, pidades silmas nende voimalikku tekitatavat kahju,
tuleb pdllumajandustoorme turgude suhtes kohal dada pidevat jareleval vet.

Magjanduse jahtumise taustal on olulisem kui kunagi varem tagada, et toormehindade
langemine kanduks kohe tarbijatel e edasi, ning suurendada konkurentsivdimet pdllumajandus-
, toiduainete t66tlemi se ja hulgimitigi sektoris. See on téielikult kooskdlas Euroopa majanduse
taastamise kavaga, mille esitas komisjon 26. novembril 2008 ning milles réhutatakse vajadust
Kiiresti toetada ndudlust ning tarbijate ja ettevotete usaldust. Toiduainete tarneahel aga seotud
probleemide madratlemine ja lahendamine on selle eesmérgi saavutamisel seoses
regul eerimise ja konkurentsivoimega votmetéhtsusega.

Kéesolev teatis on jargmise Ulesehitusega. POllumajandustoorme hinnasuundumusi
kasitletakse 2. jaos ning selles esitatakse ka keskpika perioodi prognoos. Spekul eerimise mdju

! Komigoni teatis , Toimetulek toiduainete kerkivate hindade probleemiga — ELi tegevussuunad”,
KOM(2008) 321.

ET



ET

pollumagjandustoorme hindadele anallsitakse 3. jaos. Toiduainete tarneahela toimimist
kasitletakse 4. jaos. Tegevuskava méaaratletud probleemide lahendamiseks kirjeldatakse 5.
jaos ja 6. jaos tehakse kokkuvote.

2.2.

POLLUMAJANDUSTOORME JA TOIDUAINETE HINDADE ARENGUD
P6llumajandustoodete turuhindade areng

P3llumajandustoorme jérsk hinnatdus oli tingitud struktuursete ja gjutiste tegurite
koosmdjust. Struktuursed tegurid, nt maailma elanikkonna suurenemine, sissetuleku
suurenemine Kkiiresti areneva majandusega riikides ning uute turuvdjundite
edendamine, on ndudiust maailmas jark-jargult suurendanud. Ulemaailmne
pakkumine e suutnud ndudlusega sammu pidada, kuna toiduks kasvatatava vilja
saagikuse suurenemine on aeglustunud ning pakkumine sAltub  maailma
pdllumajandusturgude omadustest (turud on dhukesed ja sbltuvad tavaliselt tootmise
hoogjalisusest). Lisaks kandus tootmiskulude suurenemine, mis oli muu hulgas
tingitud elektrienergia kallinemisest, p&llumajandustoorme hindadele Ule. Neid
struktuurseid tegureid vdimendas tootmise laiaulatuslik vahenemine, mis oli tingitud
ebasoodsatest ilmastikutingimustest, ning mitmete ekspordiriikide kehtestatud
kaubanduspiirangud. Vahetuskursside muutused, suurem spekuleerimine toorme
tuletisinstrumenditurgudel ning pdllumajandustoorme ja muu toorme turgude (nt
naftaturg) tihe seotus mofjutasid samuti pdllumajandustoorme hindu. Nende eri
tegurite moju varieerub sSOltuvalt sektorist. Naiteks nisu ja riisi hind sbltuvad
eelkdige pakkumisepoolsetest teguritest, samas kui maisi ja sojaoa turud sdltuvad
peamiselt kogu maailmas tugevalt kasvanud nbudlusest nii liha kui kakalajéarele.

Toormehinnad on viimastel kuudel jarsult langenud ning on jéudnud hinnahlppe-
eclsele voi isegi sellest madalamale tasemele. Ulemaailmne majanduslik ebakindlus
on pede sele tekitanud hirmu voimaliku uue hinnakdikumise ees. Teatavad
|Ghigalised  tegurid, mis vdimendasd eelmise aasta teisel poole
pdllumajandushindade tdusu, on soodsamate ilmastikutingimuste, elektrienergia
madalamate hindade ja ekspordipiirangute kaotamise tbttu kaotanud oma maju.
Ulemaailmne pakkumine reageeris korgematele hindadele kiiresti ja tugevalt, mida
toetas omakorda Uhise pdllumaanduspoliitika tootmispiirangute |eevendamine,
eelkbige haritava maa tootmisest korvalejdtmise ndude tuhistamine ning
piimakvootide suurendamine alates 2008. aastast. Naiteks maailma nisutootmine
peaks 2008. aastal saavutama l&bi aegade suurima mahu, millega peaks kaasnema
nisuhindade mérkimisvaérne langemine.

Toiduainetetarbijahindade arengud

Kuna pdllumajandustoore moodustab toiduainete tootmise kogukuludest Uksnes
vakese o0sa, on toiduainete tarbijahinnad tOusnud aeglasemalt kui
pdllumajandustoorme hinnad. Néiteks moodustab nisu hind leivapédtsi hinnast
keskmiselt alla 10 % tarbijal6pphinnast.

Toiduainete hinnad tusid 2007. aasta suvel ja kuni 2008. aasta alguseni siiski
maérkimisvaarselt. PAllumajandustoorme hindade muutused maailmaturgudel on koos
naftahinna tdusuga mdjutanud ELi inflatsiooni viimasel aastal olulisel méaéral. Alates
2007. aasta augustist kuni 2008. aasta juulini moodustas toiduainete inflatsioon (v. a
alkohol ja tubakas) ligikaudu 1,0 % kogu inflatsioonist. Suures osas on selle aluseks
t60deldud toiduainete hindade areng (eelkdige leib ja muud teraviljatooted ning
piimatooted).
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2.3.

2.4.

Erinevused, mida tdheldati td6deldud ja to6tlemata toiduainete hinnamuutustes, on
peamiselt tingitud sellest, et tdtdeldud toiduainete puhul méjutavad hinda mitmed
komponendid. To6deldud toiduainete kategooriasse kuuluvad need toiduained, mis
on toodetud toormest, mida rahvusvaheline hinnatdus kdige enam majutab, eelkdige
teravili ja piimatooted. To6tlemata toiduainete kategooria (sealhulgas liha ja kala)
sisendkulud on suurenenud palju véhem. Lisaks vOis kitusehindade jarsk tdus
t60del dud toiduai nete hindu enam mdjutada.

Toiduainehindade inflatsiooni mdju Uldisele inflatsioonile oli liikmesriigiti erinev,
olles suurim uutes liikmesriikides. Erinevusi voib osalt seletada sellega, et
toiduainete osakaal tarbimisest on erinev, olles tavaliselt suurem liikmesriikides, kus
SKP inimese kohta on vdiksem. K&ige enam mgjutab toiduainete hinnatbus seda
16 % eurooplastest, kes elavad alla vaesuspiiri, kuna nende toiduainete valik on
piiratud ning toiduainete kulud moodustavad suure osa nende eelarvest.

Pollumajandustur gude ja toiduainehindade prognoos

PAllumajandustoorme hindade viimaste kuude jarsu languse alusel prognoositakse
jargmisel kahel aastal toiduainehindade inflatsiooni vahenemist ja toiduainehindade
oluliselt vadhenevat moju Uldisele inflatsioonile. Seega vdib oletada, et
toiduainehindade inflatsiooni mdju ELi Uldisele inflatsioonile normaliseerub 2009.
aasta jooksul, mdjutades 2009. aastal ELi Uldist inflatsiooni 0,6 % ja 2010. aasta
0,5 %.

Hoolimata tulevas hinnasuundumusi Umbritsevast suurest ebakindlusest on
tbendoline, et struktuursed tegurid nagu Ulemaailmse toiduainetendudiuse
suurenemine, uute turuvajundite areng ning toiduks kasvatatava vilja saagikuse
suurenemise pikagjaline vahenemine hoiavad keskpikas perspektiivis hindu tleval.
Sellega  luuakse stiimulid  toiduainetetootmise  suurendamiseks, sealhulgas
arengumaades.  Prognoositakse ka  viimastest aastakimnetest  suuremat
hinnakdikumist, kuna varud on suhteliselt piiratud. Seet6ttu voivad pakkumise voi
ndudluse mis tahes muutused kiiresti kajastuda suuremas hinnakdikumises.

Selleks et pdllumajandustootjatel oleks lihtsam muutlikumatele turutingimustele
reageerida, tuleks tdsta nende tootmise kohandamise vdimet, suurendades selleks
turule orienteeritust ja luues agakohase turvavorgustiku. Leppides kokku Uhise
pdllumajanduspoliitika |8bivaatamises, on Euroopa Liit astunud selles suunas
otsustavaid samme, eelkdige tuhistades haritava maa tootmisest korvaleéamise
ndude, |Bpetades jark-jargult piimakvootide kasutamine ning muutes turusekkumise
Uhtseks turvavorgustikuks. Sellega aidatakse pdllumaandustootjatel paremini
reageerida turusignaalidel e ning saada kasu uutest vfimal ustest.

Ulemaailmse tootmise suurendamine ja kaubandustkete kor valdamine

Selleks et toiduainete Ulemaailmne pakkumine ja ndudlus uuesti tasakaalustada,
peaks pdllumaandustootmine reageerima turusignaalidele ning edendada tuleks
avatud kaubanduse poliitikat. P8llumajandustoodete ekspordipiirangud, mis moned
litkmesriigid eelmisel aastal kehtestasid, tegid pigem kahju kui kasu, kuna enam ei
olnud voimalik juhinduda turusignaalidest ning pdllumajandustootjad e saanud
kasvavale ndudlusele reageerida tootmismahu  suurendamisega. WTO
kaubanduslébirédkimiste Doha voor |lubab avada  pdllumajandusturud
arengumaadele. EL peab jatkuvalt oluliseks kokkuleppe sdlmimist, et saavutada
Doha arengukava ambitsioonikas ja tasakaal ustatud tulemus ning annab oma panuse
selle saavutamiseks.
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Arengumaade tootmispotentsiaali  suurendamiseks on  oluline  parandada
pdllumajandustootjate drikeskkonda, pakkudes neile néiteks paremat juurdepdasu
laenudel e, tootmissisenditele ja teabele. Selleks on vaja investeerida maapiirkondade
infrastruktuuri, samuti p&llumajanduspoliitika, institutsioonide ja maakorralduse
reformidesse. Toiduga kindlustatuse tagamiseks pikas perspektiivis on vaja maa- ja
veeressursse kasutada séastlikult ning kohandada pdllumajandust kliimamuutustega.
Selleks et pdllumajandustoodete pakkumine suudaks sammu pidada Ulemaailmse
ndudluse pikagjaliste suundumustega, on oluline jatkuvalt suurendada tootlikkuse
kasvu pOllumajanduses, edendades selleks muu hulgas kdnedluse valdkonna
teadustegevust ja innovatsiooni. ELi arenguabi aitab astuda selliseid samme
arengumaades. See peaks keskmises ja pikagalises perspektiivis mdjutama
pakkumist positiivselt.

Euroopa Komisjon on samuti teinud olulise algatuse, tehes ettepaneku luua 1 miljardi
euro suurune rahastamisvahend kiireks reageerimiseks?. See rahastamisvahend, mille
ndukogu ja Euroopa Parlament peaksid |&hematel nédalatel heaks kiitma, keskendub
arengumaades pdllumajandussektori  pakkumisepoolse reageerimise toetamisele
|Ghikeses ja keskpikas perspektiivis.

3. SPEKULEERIMISE MOJU TOIDUAINETE TOORMEHINDADELE

Viimase kiimne aasta jooksul on pdllumajandustoorme finantsturud kogenud enneolematut
kasvu, mis kaastub suuremas likviidsuses, laiaulatuslikumas kauplemises, borside
uhinemistes ja uute borside ja elektrooniliste kauplemisplatvormide tekkimises. Samal ga on
toormega kauplemisel kasutatavate strateegiate hulk laienenud ning tekkinud on uued
tuletisnstrumendid. Aja jooksul on investorite huvi selliste tuletisinstrumentide vastu
kasvanud.

PAllumajandustoorme futuuriturgudel voib eristada kahte liiki osalgjaid: turu arikauplejad, kes
on fllsliste positsioonide ostmisel ja mulmisel peamised turuosalised, ning
finantsinvestorid, nt riskifondid, investeerimisfondid ja riiklikud fondid. Kuigi
spekuleerimine, mis tugineb turu pdhiteguritele, aitab lihtsustada riskijuhtimist ja hindade
tuvastamist, on mitte-érikauplejate tegevuse mérkimisvédrne laienemine viimastel aastatel
suurendanud pdllumajandustoorme futuuriturgudel spekulatiivsete mullide ohtu.

Alates 2006. aasta algusest on investeeringute vood nendele turgudele jarsult suurenenud,
millest annab tunnistust turuosaliste hoitavate kehtivate futuurilepingute koguhulk. Lisaks
toormefutuuriturgude jarsule hippele on alates 2007. aastast oluliselt suurenenud
tuletisinstrumentidega kauplemine borsivalistel turgudel (ligikaudu 30 %), kus tegevus on
véhem l&bipaistev kui pdllumgandustoormega kauplevatel borsidel. Rahavoog
pdllumajandustoorme futuuriturule vdib kajastada investorite valjumist muudelt turgudelt,
eelkbige struktureeritud toodete turgudel, mis intensiivistus jérsult seoses 2007. aasta keskel
aanud finantskriisiga. Samuti vOib I8hkevast spekulatiivsest mullist mérku anda
pdllumajandustoorme futuuriturgudelt investeeringute hiljuti jarsult suurenenud valjavotmine,
kunainvestorid pidid Uldise finantskriisi téttu tagama téiendava likviidsuse.

Luhikese gavahemiku tottu voib ndha Uksnes ndrka kvantitatiivset suhet futuurihindade
ulespoole liikumise ja hetkehindade vahel. Hetkehindade ja 12-kuuliste futuuride hindade

2 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega luuakse rahastamisvahend Kkiireks

reageerimiseks toiduai nete hinnatdusul e arengumaades, KOM (2008) 450
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vahe |dhem uurimine e luba kindlalt véita, et futuuride tdusvad hinnad on kergitanud ka
hetkehindu.

Igal juhul on viimastel aastatel teatava toorme (eelkdige nisu, soja ja mais) futuuride ja
hetkehindade vahel olnud mérkimisvddrsed erinevused, mistbttu on &rikauplgatel olnud
keerulisem kasutada futuuriturgusid traditsiooniliseks riskimaandamiseks ning seega tOstatub
kisimus turgude tBhususe kohta hindade tuvastamise ja riskimaandamise vOimaluste
pakkumisel.

Kokkuvdttes: kuigi toormehindade tdusu ja nendega seotud tul etisinstrumentidesse tehtavate
investeeringute voo jarsu suurenemise kokkusattumine on silmatorkav, e toeta mitte kdik
analliisid seisukohta, et spekuleerimine on olulisel mé&ral mdjutanud hindade kujunemist.
Seepdrast on asjakohane jdtkata pollumajandustoorme futuuriturgude seiret eeloleval
perioodil ning uurida aktiivselt, kuidas saab kdige paremini vétida tleméarast hinnakdikumist
ja spekulatiivsete positsioonide kuhjumist, pidades silmas vdimalikku kahju, mida see voib
tekitada. Selle alusel uurib komisjon voimalust teha kénealuses valdkonnas seadusandlikke
algatusi.

4, TOIDUAINETE TARNEAHELA TOIMIMINE

Ulemaailmsed ndudluse ja pakkumise muutused on olnud (ihed peamised tegurid, mis on
pohjustanud toiduainete hinnatdusu. Toiduainete tarneahela toimimise probleemidel, mis on
seotud konkurentsitaseme voi Gigusliku reguleerimisega, vois samuti olla oluline roll.
Praegustes majandusoludes on seega eriti oluline anallilisida, kuidas parandada toiduainete
tarneahela toimimist ning eelkBige paremini mdista Ulekandemehhanisme, mis seovad
toormehindu tootja- ja tarbijahindadega. See aitaks kindlaks méérata agjakohased meetmed,
millega toetatakse tarbijate ostuvdimet ja asjaomase sektori konkurentsivoimet.

Toiduainete tarneahel Uhendab kolme majanduslikult olulist sektorit: po&llumajanduse,
toiduainete t6Gtlemise ja turustamissektorit. Kénealused sektorid moodustavad 6 % EL.i
lisandvéértusest ja 12 % ELi toohdivest. Kuna toiduainete tootlemise ja turustamissektor on
suures osas seotud muude sektoritega, voivad toiduai nete tarneahel aga seotud turuhdiretel olla
markimisvaarsed tagajarjed. USAst aeglasem tootlikkuse kasv nendes sektorites néitab, et
tbhusust on vdimalik veel parandada. Sellele vOib kaasa aidata ennetav konkurentsivdime
tOstmise poliitika, mida praegu arutab pc”nllumaajandusr ja toiduainetbostuse
konkurentsivbimega tegelev kdrgetasemeline toéorihm® ja mis hdlmab Ghenduse
raamprogrammidest rahastatavat teadus- jainnovatsioonitegevust.

P3llumaj andustoorme ja energiahindade hiljutisest jarsust hiippest tingitud Sokk on mdjutanud
eri lilkmesriike erinevalt, nagu on ndha toiduainete hinnatGusu erinevustest litkmesriikides.
See on mark sellest, et ELi toiduaineteturg on ikka veel killustunud. Kui Prantsusmaal, Poolas
ja Uhendkuningriigis jargisid tootjahinnad Gldiselt toormehindade muutusi, kuigi véikese
viivitusega, tundub seda teistes ELi liikmesriikides esinevat méarksa vahem, mis vdib anda
tunnistust teatavate toi duai netetootjate tugevast | 8biraakimispositsioonist.

3 Pdllumgjandus- ja toiduainetetdostuse konkurentsivdimega tegelev kérgetasemeline t6orihm, mis

koondab komigoni, liikmesriikide, Euroopa Parlamendi, toiduainetettostuse, pdllumajandussektori,
jeemuljate ja tarbijate esindajatest, asutati komigjoni 28. aprilli 2008. aasta otsusega. Tema Ulesanne on
uurida kisimusi, mis m@jutavad thenduse p&llumajandus- ja toiduainetettdstuse praegust ja tulevast
konkurentsivBimet ning selle alusel sbnastada sektoripdhised soovitused Uhenduse tasandil poliitika
kujundajatele.
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Jargnevate turgude pohjal voib 6elda, et tootjahinna tdusu Ulekandumine tarbijahinnale on
olnud kiirem uutes liikmesriikides. Enamikus euroala liikmesriikides oli tarbijahindade t6us
alates 2007. aasta keskpaigast jdanud gjaliselt maha tootjahindade tdusust (vt joonis 1). See
vOib tdhendada, et euroala toiduainete jaesektoris neelas konkurentsisurve osaliselt
tootjahindade tbusu. Sarnaseid erinevusi vdib taheldada seoses hindade jadikusega. Euroala
riikides tundub, et toiduainete tarbijahinnad on pérast pdllumajandushindade hiljutist langust
kukkunud dsna kiiresti, samas kui uutes liikmesriikides on tarbijahinnad reageerinud
aeglasemalt.

Joonis 1. Tarbija- jatootjahindade muutumine
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Allikas: Eurostat. August 2007 —juuli 2008 (muutus aastate |8ikes).

Oigusraamistike erinevused liikmesriigiti on tdendoliselt samuti mdjutanud Uhtse turu
killustumist kogu toiduainete tarneahela ulatuses ning on takistanud selle toimimist. Eelkdige
vaisid hindu tbstsa ja tootlikkust véhendada turule sisenemise piirangud suurtele jaemudjatel e.
Samuti luuakse alla omahinna miugi piirangutega miinimumhinnad, mis takistavad
hinnakonkurentsi ja suurendavad varude halduse kulusid, isegi kui nende 6igusaktide peamine
eesmérk oli véltida roovellikku kaitumist, mis kahjustab vaiksemaid turutegijaid. Kaupluste
lahtiolekuaegu reguleerivate 6igusaktidega suurendatakse jaemiiUjate kulusid, kuna nendega
piiratakse voimalust mida tooteid ning suurendatakse suurte jagkettide tegevus-, logistika- ja
infrastruktuurikulusid. Siiski tuleb meeles pidada, et sellised Gigusaktid voidi kavandada
muude poliitikaeesmérkide saavutamiseks, mida e tohi nende mdju hinnates jétta
téhel epanuta.

Mis puutub konkurentsi, siis toiduainete tarneahelas seotud sektorite ettevdtjate
|abiréékimispositsioon varieerub vastavalt tootekategooriale. Toiduainetetootjatel, kes
pakuvad (rahvusvahelisi) margitooteid, mis peavad kaupluses olemaigal juhul esindatud, on
sageli tugevam labiradkimispositsioon jaemuidjate suhtes. Selliste véhem eristuvate toodete
tootjad, mille puhul branditeadlikkus ei ole kdrge, on aga sageli palju ndrgemal positsioonil.
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POllumajandustootjate ja Ulgddnud tarneahela |abirdékimispositsioonide ebasimmeetria
avaldab pollumajandussektoris tootjamarginaalidele tugevat survet. Vastukaaluks on
pollumagjandustootjad votnud kasutusele mitmed strateegiad, sealhulgas tootjariihmade ja
kooperatiivide ragjamine, todtlgjate ja jaemiljatega lepinguliste suhete loomine ning suure
lisandvéértusega kvaliteetsete toodete véljaarendamine, osaledes néiteks vabatahtlikes
sertifitseerimiskavades. Konealused kavad on kasulikud nii tootjatele |abiraakimispositsiooni
tasakaal ustamiseks toiduainete tarneahelas kui ka tarbijatele ja keskkonnale. Monede selliste
kavade, milles osalemist jaemlijad nBuavad, vastastikuse tunnustamise puudumine vdib
siiski tekitada turule sisenemisel tokkeid, kui mitme kavaga Uhinemine kujutab endast
Ulemaérast finants- ja halduskoormust, eelkdige véikesetootjatele.

Konsolideerimine toimub kogu toiduainete tarneahela ulatuses. Samas kui teatavates
toiduainete tootlemissektorites, nt puuviljade ja kodgiviljade toétlemine, toimub tootmine
paljudes eri kohtades, on muudes sektorites, nt térklis, suhkru- ja piimatooted, tootmine
mérksa kontsentreeritum. Jaekaubanduses domineerivad Uha enam suured toiduainete
jaemitjad ning rahvusvahelised jaeketid. Konsolideerimisega vOidakse parandada
efektiivsust téanu mitmekilgsus- ja mastaabisdastule, mis tuleneb néditeks madalamatest
logistikakuludest ja avaldab omakorda survet hindadele.

Samal gja peavad konkurentsiasutused tagama, et jatkuv konsolideerimine e halvendaks
eelnevate ja jargnevate turgude konkurentsitingimusi tarbijate ja ettevotjate kahjuks kohalikul
tasandil. Mitmed tegevusviisid vaariksid [ahemat uurimist, kugjuures tuleb alati arvesse vétta
konteksti.

o Kartelid kujutavad endast tdsist konkurentsipiirangut. Viimase kogemuse pdhjal
vOib kartelle toiduai netesektoris ette tulla ning need vdivad olla erineva ulatusega.
Kartellid pérsivad tugevalt konkurentsi ning seepérast peaksid taitevasutused
parast kartellide tuvastamist tegelema nendega esimeses jérjekorras.

e Ostualliansside suurus ja hulk toiduainesektoris on méarkimisvéarselt kasvanud
kogu ELis, mis teeb toiduainete tootjate sdnul iiha suuremat muret. Uhelt poolt
voivad sellised kokkulepped parandada ténu mastaabi sééstule Uhtse turu tdhusust.
Teiselt poolt voidakse neid konkurentsitingimustes kasutada rivaalide juurdepagsu
tOkestamiseks olulistele sisenditele ja/lvdi kokkulepete sdlmimiseks jargnevatel
turgudel.

e Ka vertikadseid jaehinna kokkuleppeid peetakse konkurentsi tdsiselt piiravaks.
Selliste tegevusviiside kasutamine, mis piiravad ostja vBimalust mddrata oma
muugihinda, tdhendab, et turustgjad e suuda konkureerida hinna alusel, mis
pdhjustab brandidevahelise hinnakonkurentsi téieliku kadumise.

e Muud vertikaalsed kokkulepped, nt the kaubaméargi muimise kohustus, millega
kohustatakse jaemuUjat moulma Uhte kindlat toodet, ning teatavad
sidumismeetodid, millega muudetakse mingi toote ostmine sdltuvaks teise toote
ostmisest, voivad mojutada konkurents kas positiivselt vOi  negatiivselt.
Negatiivse mdju poolest oleks kdige suurem konkurentsirisk turu sulgumine
konkureerivatele ja voimalikele tarnijatele vOi poesisese kaubamérkidevahelise
konkurentss kadumine. Samuti vdib olemasolevaid ja potentsiaalseid
konkureerivaid tarnijaid torjuda Uha suurem jaemilja kaubaméargiga toodete
kasutamine. See vOib piirata kaubavalikut riiulitel, piirates sellega tarbijate
valikut.

e Ainudiguslikud tarnelepingud, millega kohustatakse tarnijat miima kokkuleppes
méératletud kaupu Uksnes Uhele ostjale, voib viia teiste ostjate/jaemidjate
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tOrjumiseni toiduainete tarneahelas. Sertifitseerimiskavu voib nimetada kui nédidet
kokkulepetest, millega vdidakse tarnijat kaudselt sundida miima toodet Uksnes
uhele ostjae.

Tabelis 1 esitatakse Ulevaade eespool kirjeldatud tegevusviisidest, mis vdivad konkurentsi
moonutada.

Tabel 1: Ulevaade peamistest tegevusviisidest, mis vdivad konkurentsi moonutada

Tegevusviis Kirjeldus Peamine konkurentsiga seotud risk

Kartellid Konkurentide vahel sdlmitud Kérgete hindade plusimine ja
kokkulepped muu hulgas hindade innovaatilise tegevuse |Bppemine
fikseerimiseks, tootmise piiramiseksja tarbijate kahjuks; kartellid kujutavad
turu jagamiseks endast vaga tdsist konkurentsi

kahjustavat kéitumist

Ostukokkulepped Konkureerivate ostjate vahel sdimitud Teatavatel tingimustel vahend rivaalide
kokkulepped eesmérgiga ostateatavaid juurdepdésu takistamiseks olulistele
tootmissisendeid Uhiselt tootmissisenditele

konkurentsitingimustes,
konkurentidevahelised kokkulepped
jérgnevatel turgudel

Edasimutgihinna séilitamine  Ostjate vBimalus méérata I6pptarbija  Hinnakonkurentsi vdhendamine
mitigihinda on piiratud

Uhe kaubamérgi Kohustus vai stiimulite kava, millega  Poesisese brandidevahelise konkurentsi

pealesurumine sunnitakse ostjat teatava aja jooksul piiramine jalvi turu sulgemine
sooritama oma ostud kindlal turul konkureerivatele javBimalikele
Uksnes Uhelt tarnijalt tarnijatele

Jaemitja kaubamérgiga tooted K ol mandate osapoolte toodetud tooted, Tarnija konkureerivate kaupade
mis mitiakse jaemiitja kaubamérgi all  vdimalik tdrjumine; poesisese
brandidevahelise konkurentsi piiramine

Sidumine Toote ostmine (siduv toode) on Seotud toote turu véimalik sulgumine
muudetud sBltuvaks teise toote ostmisestning kaudselt ka siduva toote turu
(seotud toode) sulgumine

Ainudigudlikud tarnelepingud Otsene vdi kaudne kohustus, millega  Teiste ostjate/ jaemuiljate voimalik
sunnitakse tarnijat miima kaupa tiksnes torjumine

Uhele ostjale
Sertifitseerimiskavad Individuaal sete ostjate seatud ndue tdita Voimalik oht térjuda konkureerivaid
mitmeid tingimusi ostjaid
5. TARNEAHELA PAREMAKSMUUTMISE TEGEVUSKAVA

Raamtingimuste loomiseks toiduainete tarneahela parema toimimise eesmargil tuleb astuda
thiseid samme Uhenduse, riiklikul ja kohalikul tasandil. Neid jGupingutusi on vaja tagamaks,
et toiduainete tarneahelaga seotud sektorite integratsiooni ja konsolideerimisega kaasnevad
pollumajandustootjate diglane tasustamine, konkurentsivbimelised hinnad ning toiduainete
t66tlemi ses tdostuse suurem konkurentsivoime, samuti laiem tootevalik, taskukohasem hind ja
toiduainete parem kvaliteet. Lisaks tuleks tuhistada pohjendamatud seadusandlikud piirangud,
mis takistavad tdhususe parandamist ja piiravad konkurentsi.

Komigjon esitab eespool esitatud anallitisi alusel tegevuskava ettepaneku, mille eesmérk on
parandada toi duainete tarneahela toimimist. Tegevuskava hélmab mitmeid algatusi ning seda
tuleks edas arendada vastavalt toiduainete tarneahelat kasitlevate teadmiste tdienemisele.
Kaasa peaks aitama ka laiaulatusiikud arutelud asaomaste sidusrihmadega. Kavandatud
tegevuskava koosneb neljast peamisest komponendist.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Suurendatakse toiduainete tar neahela konkur entsivoimet

Ennetav poliitika konkurentsivBime suurendamiseks aitaks parandada toiduainete
tarneahela tbhusust. POllumgandus- ja toiduainetettdstuse konkurentsivoimega
tegeleva kdrgetasemelise t6orihma 2009. aasta alguses tehtavad soovitused peaksid
aitama suurendada toiduainete tarneahela konkurentsivéimet ja seega parandaksid
selle vBimet reageerida hinnaSokkidele.

Tagatakse, e Euroopa Komigon ja riiklikud konkurentsi- ja
tarbijakaitseasutused joustavad toiduainete turgudel konkurents ja
tarbijakaitse eeskirju jouliselt ja jarjekindlalt

Selleks et tuvastada kdik konkurentsi kahjustavad tegevusviisid ja tegeleda nendega,
jatkab komigon Euroopa konkurentsivorgustiku raames dialoogi riiklike
konkurentsiametitega, et tagada konkurentsieeskirjade Uhtlane ja hastikoordineeritud
joustamine kogu ELis, mis on kasulik Euroopa tarbijatele. Turusuundumuste
anallis alusel tuleks uurida eelkdige selliseid konkurentsipiiranguid ja /vOi
tegevusviise, mille puhul on tarbijatele kahjulike konkurentsimoonutuste téendosus
kdige suurem (mittetéielik loetelu on esitatud tabelis 1).

Toiduainehindade jérsu kdikumise gjal suureneb ka eksitavate hindade reklaamimise
oht. Tarbijaid vOidakse néiteks eksitada, kui tarnija muudab pakendi v&i sisu suurust
selleks, et néiliselt séilitada teatava toote hind. Eriti oluline on, et tarbija saab tapselt
vorrelda tootetihiku hindu. Riiklikud tarbijakaitseasutused peaksid seega p&drama
erilist téhelepanu nende direktiivide joustamisele, milles ké&sitletakse ebaausat
dritegevust ja hinna esitamist thiku kohta.

Riiklikul ja/vdi Uhenduse tasandil vaadatakse vajaduse korral labi digusaktid,
mis vOivad negatiivselt moj utada toiduainete tar neahela toimimist

Probleemseks tunnistati mitut ttdpi digusaktid. Esiteks tuleb |abi vaadata ja vajaduse
korral tuhistada 6igusaktid, millega piiratakse uute aritihingute sisenemist turule,
vottes samas arvesse ka nende keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid eesmérke. Selline
uuring viiakse labi jaeturu kontrollimise ning teenuste direktiivi Glevétmise raames.
Teiseks tuleks digusaktid, millega piiratakse ettevotete voimet osaleda
hinnakonkurentsis, vaadata |8bi riiklikul tasandil. Kolmandaks tuleks takistada
tarnijate ja jaemuljate suhet moonutavate tegevusviiside kasutamist. Nende hulka
kuuluvad nt maksetega hilinemine, pdhjendamatud ja Ulemaarased tasud, mida
tarnijad maksavad jaemlljate osutatud teenuste eest ning tarbijate meelitamine
eksitavate pakkumistega. Sellega seoses oleks tervitatav, kui jaemiiljad votaksid
sotsiaal se vastutuse méargina kasutusele tegevusuhendid, samuti tuleks labi vaadata
riiklikud tegevusuhendid. Lopetuseks vaariks uUldiselt riiklikul tasandil 18hemat
uurimist ka kaupluste lahtiolekuaegu kéasitlevate Oigusaktide moju toiduainete
hindadele, vottes aluseks toGturu osapooltega peetud riiklikud arutelud ning
arvestades digusaktide sotsiaa se ja keskkonnaal ase mojuga.

Tarbijatele, ametiasutustele ja turukorraldajatele pdhjalikuma teabe
pakkumine, kehtestades toiduainehindade ja tarneahela lle Euroopas pideva
kontrolli

Kdnealune kontrollimehhanism peaks muutma hinnad 18bipaistvamaks probleemi ja
parandama 6igusakti maju madistmist toiduainete tarneahelale.

Tootja- ja tarbijahindade pidev kontrollimine vorreldavate tarbijakaupade valiku
puhul tooks esile hinnaerinevused Euroopas ning aitaks tuvastada turu killustumist.
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Tundub, et hindade ja kvaliteedi kohta e ole piisavalt vorreldavat teavet, mis
vOimaldaks tarbijal valida kaupa teadlikumalt. Sellega seoses tuleks hinnata ja edasi
arendada Eurostati ja riiklike statistikaametite praegust pilootprojekti, millega
kogutakse Uksikagalikke andmeid tarbijahindade kohta.

Komigjon vaatab turukontrollimise kdigus 18bi Gigusaktid, mis m&jutavad jaeturgude
toimimist. Eespool kirjeldatud probleemid vdivad jaekaubanduses lisaks
toiduai netesektorile mojutada ka muid allsektoreid ning seega tuleb neid kasitleda
Uldisemalt. Kontrollimehhanismi ja selle toimimise Uksikasu arendatakse edas
jargmises etapis 2009. aastal. Kontrollimehhanismi véljatdttamisel tuleks votta
arvesse ka teenuseid ja teavet, mida pakuvad vdi omavad riiklikud VvOi
rahvusvahelised avalikud voi eradiguslikud hinnakontrol liasutused.

5.5. Kontrollitakse meetmeid, mille eesmérk on takistada spekuleerimist, mis
kahjustab arikauplejaid pdllumajandustoor me turgudel

Komigon on seisukohal, et tuleb véltida Glemadrast spekuleerimist, mis mdjutab
toiduainehindu. Eelkdige on komison arvamusel, et selline hindade kdikumine, nagu
on taheldatud viimastel kuudel, e ole kasulik e tootjatele ega tarbijatele. Seepérast
uurib komigion koos teiste toormeturgude regul eerijatega ning tihedas koost6os EL.i-
védliste reguleerivate asutustega (eelkbige Ameerika, kus asuvad kdige olulisemad
borsid), milliseid meetmeid saaks votta pdllumagandustoorme turgude
hinnakdikumise vahendamiseks. Komigon votab segjuures vajaduse korral arvesse
jarelevalve- ja digusraamistiku kémasoleva pdhjaliku l&bivaatamise tulemusi, mida
kohaldatakse koikide oluliste finantsturutegijate suhtes, sealhulgas riskifondide ja
riskikapitalifondide suhtes, keskendudes eelkbige kapitalinbuetele, riskijuhtimisele ja
|&bipaistvusele. Komisjon esitab vajaduse korral algatused 2009. aasta suveks.

6. KOKKUVOTE

PAllumajandustoorme- ja toiduainehindade jarsk kdikumine ebakindlates majandusoludes
naitab, miks on vaja parandada Euroopa toiduainete tarneahela toimimist, parandades selleks
t6husust ja konkurentsivBimet. HinnatGusu piiramine, millele aitab kaasa parem 6igusloome
ning konkurents ja tarbijakaitse eeskirjade jouline ja jarjekindel jOustamine, on kasulik
Euroopa tarbijatele, eelkdige vaiksema sissetulekuga majapidamistele. Lisaks aitavad need
Uletada toiduainete tarneahela praegust killustatust ning korvaldada tootjate eest kunstlikud
turule sisenemise tokked, millega suurendataks kvaliteetsete toiduainete valikut Euroopa
tarbijate jaoks. Lisaks aitaks see tasakaalustada |adbirdakimispositsioone toiduainete
tarneahelas.

Kéesolevas teatises esitatakse ettepanek tegevuskava kohta, mis tuleb kdigi asaomaste
sidusriihmade aktiivsel osalemisel rakendada nii liikmesriikide kui ka ELi tasandil. Komigjon
uurib selle tbdprogrammi ja agaomaste meetmete alusel voimalust votta taiendavaid
meetmeid ning teeb ettepaneku, et Euroopa Liidu NGukogu kasitleb kdnealust kiisimust uuesti
2009. aasta detsembiris.

Toiduainete Ulemaailmse ndudluse ja pakkumise tasakaalu taastamiseks tuleks tugevdada
joupingutusi  pdllumgandusliku teadustdd soodustamiseks ning rahvusvaheliste turgude
avamiseks. Selleks et pollumgandustootjatel oleks lihtsam reageerida muutuvatele
turutingimustele, on oluline parandada nende vdimet kohandada pollumaandustootmist
nbudlusega, tagades nende turule orienteerituse ja luues asjakohase turvavorgustiku. Uhise
pdllumajanduspoliitika |abivaatamises kokkuleppimisega on Euroopa Liit astunud selles
suunas otsustavaid samme, mis aitavad pdllumajandustootjatel paremini turusignaalidele
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reageerida ja saada kasu uutest voimalustest. Vottes arvesse pdllumajandustoorme hindade
muutusi, on vaja turgude kéitumist jatoimimist jélgida ka tulevastel perioodidel.
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