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KOMMISSIONENS MEDDELELSE TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

FODEVAREPRISER | EUROPA

1. INDLEDNING

| anden halvdel af 2007 accelererede prisstigningerne for landbrugsravarer, og i begyndelsen
af 2008 ndede de exceptionelle hgjder. Disse prisstigninger for landbrugsprodukter fik
forbrugerfadevarepriserne til at stige hastigt, hvilket reducerede EU-husholdningernes
kabekraft med omkring 1 %. Lavindkomsthusholdningerne blev ramt endnu hardere.

Som respons herpé foreslog Kommissionen®, at prisudviklingen skulle overvages bedre, at
virkningerne af spekulation i forbindelse med landbrugsravarepriserne skulle analyseres, og at
det skulle undersgges, hvordan fadevareforsyningskasden fungerer. P Det Europadske Rads
made i juni 2008 anmodedes Kommissionen om at rapportere tilbage om disse spergsmal i
december. Med denne meddel el se imadekommer Kommissionen denne anmodning.

Priserne for landbrugsravarer er fadet markant i de seneste maneder. De strukturbetingede
arsager til prisstigningen sasom den voksende globale efterspargsel efter fadevarer og den
faldende fedevareafgradevackst bestar fortsat. For globalt at opretholde balancen mellem
udbud af og efterspargsel efter fadevarer er der behov for |gbende bestradbel ser for at sikre, at
landbrugsproduktionen reagerer pa markedssignalerne, og der ber tilskyndes til fare en dben
handelspolitik. EU har ved at bedlutte, at der skal foretages et sundhedstjek af den fadles
landbrugspolitik, taget afgerende skridt til at gare det |ettere for landbrugerne at reagere pa
andringer i markedsvilkarene. Endvidere er formaet med WTO's Doharunde at dbne
landbrugsmarkederne for udviklingslandene. Initiativer og bistand med henblik pa at gge
produktionspotentialet i udviklingsandene vil ogsd kunne medvirke til starre global
fadevaresikring.

Samtidig er der voksende bekymring for nye prisudsving. Udsvingene i
landbrugsravarepriserne er blevet ledsaget af @gede investeringsstramme i finansielle
derivater. Dette rejser spargsmaet om, hvilken rolle spekulation har spillet i prisdannelsen, og
om der har vaget afvigelser fra de grundlaggende gkonomiske forhold. Der er behov for
fortsat at overvage markederne for landbrugsravarer for at vurdere, hvordan man bedst undgér
alt for store prisudsving og opbygning af store spekulative positioner, pa grund af den skade,
som disse kan anrette.

Med den gkonomiske opbremsning er det mere vigtigt end nogensinde at sikre, at faldet |
ravarepriserne straks kommer til at sla igennem pa forbrugerpriserne, og at gge landbrugets,
fedevareindustriens og distributionsleddets konkurrenceevne. Dette er helt i trad med den
europad ske gkonomiske genopretningsplan, som Kommissionen fremlagde den 26. november
2008, og hvori det understreges, at der er behov for hurtigt at stimulere efterspargsien og age
tilliden hos forbrugerne og i erhvervslivet. For at na dette mal er det altafgerende, at man
spotter og I@ser regulerings- og konkurrencemaessige problemer, der matte vaae med den
made, som fadevareforsyningskasden fungerer pa

Kommissionsmeddelelsen "Udfordringerne i forbindelses med de stigende fadevarepriser -
Retningslinjer for en EU-indsats', KOM(2008) 321.
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Denne meddelelse er opbygget sdedes: | afsnit 2 gennemgads udviklingen i
landbrugsravarepriser, ligesom der redegeres for udsigterne pa mellemlang sigt. | afsnit 3
analyseres spekulationens bidrag til prisudviklingen for landbrugsrévarer. | afsnit 4
undersgges det, hvordan fadevareforsyningskaaden fungerer. | afsnit 5 opstilles der en
kareplan for afhjad pning af de papegede problemer. Afsnit 6 indeholder konklusionerne.

2.2.

UDVIKLINGEN | LANDBRUGSRAVAREPRISER OG F@DEVAREPRISER
Udviklingen i markedsprisernefor landbrugsprodukter

Den markante stigning i priserne for landbrugsravarer skyldtes en kombination af
strukturbetingede og forbigaende faktorer. Strukturbetingede faktorer sdsom global
befolkningstilvakst, stigende indtesgter i nye vakstlande og udvikling af nye
afsaaningsmuligheder har bidraget til en gradvis stigning i den globale efterspergsel.
Det globale udbud kunne ikke holde trit, fordi der er blevet noteret faldende
udbyttevakst for korn til konsum, og fordi verdens landbrugsmarkeder er
kendetegnet ved, at de er tynde og typisk er begramset af, at produktionen er
ssesonbetinget. De stigende produktionsomkostninger, som bl.a. skyldes stigende
energipriser, smittede af pa priserne for landbrugsrévarer. Disse strukturbetingede
faktorers virkninger blev forstawket af store produktionsunderskud pa grund af
darlige vejrforhold og handelsrestriktioner i en rakke eksportlande.
Valutakursudviklingen, den stigende spekulative aktivitet pa markederne for afledte
ravarer og den naxe sammenhaang mellem markedet for landbrugsprodukter og
markedet for andre produkter sdsom oliemarkedet har ogsa pavirket prisudviklingen
for landbrugsravarer. Disse forskellige faktorers bidrag varierer fra sektor til sektor.
For eksempel skyldes udsvingene i hvede- og rispriserne i vidt omfang faktorer pa
udbudssiden, mens udviklingen pa majs- og sojabgnnemarkederne hovedsageligt
skyldes en kraftig stigning i den globale efterspargsel pa grund af kedforbruget og
anvendelsen til industriformal.

Réavarepriserne er faldet markant i de sidste tre maneder og ligger nu igen pa samme
niveau som eller endog lavere end priserne far prishoppene. Endvidere skaber den
globale gkonomiske usikkerhed frygt for nye prisudsving. Virkningen af en rakke
faktorer, der pa kort sigt yderligere forstaakede stigningen i landbrugspriserne i de
sidste seks maneder af sidste ar, er aftaget pa grund af bedre vejrforhold, faldende
energipriser og ophaevelse af eksportrestriktioner. Endvidere har det globale udbud
reageret hurtigt og kraftigt pad hgjere priser hjulpet af en lempelse aof
produktionsbegraansningerne i den fadles landbrugspolitik, issa suspensionen af den
obligatoriske udtagning af agerjord og de forhgjede madkekvoter fra 2008. For
eksempel forventes verdensproduktionen af hvede i 2008 at have sléet alle rekorder,
og det vil fa hvedeprisernetil at falde markant.

Udviklingen i forbruger prisernefor fadevarer

Eftersom landbrugsravarer kun tegner sig for en lille del af de samlede
produktionsomkostninger ved fadevarer, er forbrugerpriserne for fedevarer steget
langsommere end landbrugsravarepriserne. For eksempel udger udgifterne til hvede i
et hvedebrad i gennemsnit under 10 % af den pris, den endelige forbruger betaler.

Ikke desto mindre noteredes der betydelige stigninger i forbrugerfadevarepriserne fra
sommeren 2007 og indtil begyndelsen af 2008. Sammen med olieprisstigningerne har
de internationale prisbevamelser for landbrugsravarer haft markant indvirkning pa
inflationen i EU i det seneste &rs tid. Fra august 2007 til juli 2008 tegnede inflationen
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2.3.

2.4.

I fadevarepriserne (ekskl. alkohol og tobak) sig for ca. 1,0 procentpoint af den
samlede inflation. Dette bidrag kan generelt tilskrives prisudviklingen for
forarbejdede fodevarer (isse bred og andre produkter pa basis af korn samt
mejeriprodukter).

Den forskel i prisudviklingen, der er konstateret mellem forarbejdede og
uforarbejdede fadevarer, skyldes for starstedelens vedkommende, at de forarbejdede
produkter er sammensatte produkter. Kategorien "forarbejdede fadevarer” omfatter
fodevarer, der er fremstillet pa basis af de ravarer, der er blevet hardest ramt af de
internationale prisstigninger, isaa korn og mejeriprodukter. Ravareomkostningerne
ved kategorien "uforarbejdede fadevarer”, herunder kad og fisk, er steget meget
mindre. Desuden har de kraftige stigninger i braandstofpriserne have haft forholdsvis
stor indvirkning pa priserne for forarbejdede fedevarer.

Fadevarernes inflationsbidrag til den samlede inflation varierer fra medlemsstat til
medlemsstat med de nye medlemsstater som de sterste bidragydere. En del af
forskellen kan forklares med, at fedevarer ikke vasgtes ensi forbrugerudgifterne, idet
de typisk vamgtes hgjere i lande med forholdsvis lavt BNP pr. indbygger. De 16 %
europaeere, der lever under fattigdomsgramsen, er dem, der rammes héardest af
fadevareprisstigningerne, fordi de har begraansede fadevarevalgmuligheder, og fordi
udgifterne til fadevarer udger en betydelig del af deres budget.

Udsigterne for landbrugsmar keder ne og fedevar epriserne

Med det markante fald i priserne for landbrugsravarer i de seneste maneder forventes
det, at fedevareprisinflationen gar ned, og at fedevareprisernes bidrag til den samlede
inflation i de kommende to & vil fade markant. Det tyder sdledes pa, at
fadevareinflationens bidrag til den samlede inflation i EU vil normalisere sig i |gbet
af 2009, idet fedevareinflationen forventes at bidrage med 0,6 procentpoint til den
samledeinflation i EU i 2009 og med 0,5 procentpoint i 2010.

Trods den store usikkerhed i forbindelse med den fremtidige prisudvikling er det
sandsynligt, at faktorer sdsom vasksten i den globale efterspargsel efter fadevarer,
udviklingen af nye af ssgningsmuligheder og den aftagende
fadevareproduktivitetsvaekst pa lang sigt vil holde priserne oppe pa mellemlang sigt.
Dette vil skabe et incitament til at @ge produktionen af fedevarer, ogsa i
udviklingslandene. Der forventes ogsa sterre prisudsving end i de seneste artier, fordi
lagerbeholdningerne fortsat er relativt begramsede. Som falge heraf vil enhver starre
aandring i udbud og efterspargsel hurtigt kunne resulterei sterre prisudsving.

For at sadte landbrugerne bedre i stand til at reagere pa mere volatile markedsvilkar
er det vigtigt, at de gennem gget markedsorientering kombineret med et passende
sikkerhedsnet bliver bedre til at tilpasse produktionen. EU har ved at beslutte, at der
skal foretages et sundhedstjek af den fadles landbrugspolitik, taget afgerende skridt i
denne retning, isaar ved at afskaffe udtagningen af landbrugsareaer, ved gradvis at
fase madkekvoterne ud og ved at omdanne markedsinterventionen til et aggte
sikkerhedsnet. Dette vil gare det lettere for landbrugsproducenterne at reagere bedre
pa markedssignaler og udnytte nye muligheder.

For ggelse af den globale produktion og fjernelse af handelshindringer

For globalt igen at skabe balance mellem udbud af og efterspergsel efter fadevarer
ber landbrugsproduktionen reagere pa markedssignaler, ligesom det ber tilstracbes at
fore en den handelspolitik. De eksportrestriktioner, som visse lande sidste &
indferte for landbrugsprodukter, gjorde mere skade end gavn, fordi de satte
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markedssignalerne ud af spil og af skraskkede landbrugerne fra at @ge produktionen,
sA den digende efterspargsel kunne imgdekommes. Under WTO-
handel sforhandlingerne under Doha-runden blev det lovet, at landbrugsmarkederne
skulle &bnes for udviklingsandene. EU vil fortsat arbejde for, at der Doha-
dagsordenen for udvikling kommer til at give et ambiti@s og velafbalanceret resultat,
og vil bidrage positivt hertil.

For at age produktionspotentialet i udviklingslandene er det af afgerende betydning
at forbedre erhvervsklimaet for landbrugere, fx gennem bedre adgang til 1an, input og
information. Dette kraaver investeringer i infrastrukturer i landdistrikterne og reform
af landbrugspolitikker, institutioner og jordforvaltningsordninger. Fadevaresikring pa
lang sigt kreever, at jord og vand udnyttes mere bagredygtigt, og at der indfares en
landbrugspraksis, der er tilpasset klimaaendringerne. For at forsyningen med
landbrugsprodukter kan holde trit med efterspargsel stendenserne pa lang sigt er det
ogsa vigtigt fortsat at bestracbe sig for at @ge produktivitetsvaksten i landbruget, bl.a.
ved at fremme landbrugsforskning og -innovation. EU vil stette sadanne bestradoel ser
i udviklingslandene gennem udviklingsbistand. Dette forventes at give et positivt
udbudsrespons pa mellemlang til lang sigt.

Europa-Kommissionen har ogsa taget et vigtigt initiativ ved at foreda, at der
etableres en facilitet p& 1 mia. til hurtig reaktion®. Med denne facilitet, som forventes
godkendt af Radet og Europa-Parlamentet i Igbet af de kommende uger, fokuseres
der pa at stette et landbrugsudbudsresponsi udviklingslandene pa kort til mellemlang
sigt.

3. SPEKULATIONENSROLLE | LANDBRUGSRAVAREPRISERNE

| de sidste ti ar er der noteret en hidtil uset vakst pa finansmarkederne for landbrugsravarer,
der kommer til udtryk i gget likviditet, bredere deltagel se, konsolidering og fremvakst af nye
berser og elektroniske handelsplatforme. Samtidig er strategiviften for handel med ravarer
blevet bredere, og der er udviklet nye afledte produkter. Investorinteressen i sadanne afledte
produkter har vaaet stigende med tiden.

Der er to kategorier af deltagere pa markederne for landbrugsravarefutures. Kommercielle
akterer, som er de vigtigste aktarer inden for kab og salg af fysiske aktiver, og finansielle
investorer sasom hedgefonde, private investeringsfonde og statslige investeringsfonde. Mens
spekulation baseret pa fundamentale markedsforhold medvirker til at gere risikostyring og
prisfastsadtelse lettere, har den betragtelige udvidelse af ikke-kommercielle akterers
aktiviteter i de seneste & @get risikoen for spekulationsbobler pa terminsmarkederne for
landbrugsravarer.

Siden begyndelsen af 2006 har der vaaet en kraftig stigning i investeringsstreammene til disse
markeder, hvilket afspejles i det samlede antal futureskontrakter, som markedsdeltagerne
fortsat ligger inde med. Foruden den kraftige stigning i markederne for afledte produkter har
der siden 2007 vaget en veaesentlig stigning (pa ca. 30 %) i aktiviteterne i forbindelse med
afledte produkter pa OTC-markedet (over-the-counter-markedet), som er mindre
gennemsigtigt end aktiviteterne pa barserne for landbrugsravarer. Kapitaltilstremningen til
markedet for landbrugsravarefutures kan vaae et tegn pd, at investorerne trakker sig ud af
andre markeder, issg for strukturerede produkter, og kapitaltilstremningen tog kraftigt til, da

2 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om etablering af en facilitet med henblik pa

hurtig reaktion pa de kraftigt stigende fadevarepriser i udviklingslandene, KOM(2008) 450.
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finanskrisen opstod midt i 2007. Tilsvarende kunne den seneste pludselige udstremning af
investeringer fra terminsmarkedet for landbrugsrévarer vage et tegn pa en bristende
spekulationsboble, idet investorerne var tvunget til at skaffe yderligere likviditet som falge af
den generelle finanskrise.

| betragtning af det korte tidsrum kan der dog kun konstateres en svag kvantitativ
sammenhaang mellem stigningerne i futurespriserne og spotpriserne. En  naamere
undersggelse af forskellene mellem spotpriser og 12-méanedersfuturespriser giver ikke noget
klart bevisfor, at de stigende futurespriser har vaget med til at traskke spotpriserne op.

| de seneste & har der under alle omstaandigheder for visse landbrugsrévarer (isea hvede, soja
0g majs) vaget en vasentlig forskel mellem spot- og futurespriser, som meget vel kan have
gjort det vanskeligere for kommercielle aktarer at gare brug af terminsmarkeder til traditionel
riskoafdakning, hvilket stiller spergsmalstegn ved, hvor effektive markederne er, nar det
gadder prisfastsedtel ses- og af dagkningsmuligheder.

Selv. om sammenfaldet mellem stigende révarepriser og en markant foregelse af
investeringsstrammene til relaterede afledte produkter er sldende, ma det dog konkluderes, at
ikke a analytisk dokumentation peger pd, at spekulation har spillet en vaesentlig rolle i
prisdannelsen. Derfor bgr terminsmarkederne for landbrugsrévarer fortsat overvages i den
kommende tid, og det bar aktivt undersages, hvordan man bedst kan undga alt for store
udsving og opbygning af store spekulative positioner, pa grund af den skade, som disse kan
anrette. Kommissionen vil undersage muligheden for at tage reguleringsinitiativer pa dette
omrade.

4, FZDEVAREFORSYNINGSK ZA£DENS VIRKEMADE

Den globale udvikling i udbud og efterspargsel har vaaret en af de vasentligste arsager til, at
fodevarepriserne er steget sa hastigt. Ikke desto mindre ogsa kan konkurrence- og
regul eringsmaessige problemer i den méade, som fadevareforsyningskasden fungerer pa, have
spillet en vassentlig rolle. Under de nuvaaende gkonomiske forhold er det derfor ssardeles
vigtigt at analysere, hvordan man kan fa fedevareforsyningskaaden til at fungere bedre, og
issg at blive klogere pa de transmissionsmekanismer, der knytter landbrugsrévarepriser og
producent- og forbrugerpriser sammen. Dette ville gere det lettere at finde frem til passende
foranstaltninger til stette af forbrugernes kabekraft og styrkelse af de bererte sektorers
konkurrenceevne.

Fadevareforsyningskaaden  forbinder tre  gkonomisk  vigtige sektorer:  landbrug,
fadevareindustri og distribution. Disse sektorer tegner sig for 6 % af vaaditilvaksten og 12 %
af beskadtigelsen i EU. Eftersom der er mange vekselvirkninger mellem fadevareindustrien
og distributionsleddet pa den ene side og andre sektorer pa den anden side, kan markedssvigt i
fadevareforsyningskasden fa store konsekvenser. Den langsomme produktivitetsvaskst i disse
sektorer sammenlignet med USA viser, a der er plads til effektivitetsforbedringer. En
proaktiv konkurrenceevnepolitik, som for gjeblikket dreftes i Gruppen pa Hgjt Plan om
Fodevareindustriens Konkurrenceevne®, herunder forsknings- og innovationspolitikker
finansieret over EF-rammeprogrammerne, kan bidrage til sadanne forbedringer.

Gruppen pa Hegjt Plan om Fedevareindustriens Konkurrenceevne, hvor repraesentanter for
Kommissionen, medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, fedevareindustrien, landbruget, detailhandlere
og forbrugere mades, blev oprettet ved kommissionsafgarelse af 28. april 2008. Dens mandat er at
undersgge spargsmal, der pavirker EU-fedevareindustriens nuvarende og fremtidige konkurrenceevne
og pabasis deraf at formulere sektorspecifikke anbefalinger til politiske beslutningstagere pa EU-plan.
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Det chok, som den nylige stigning i landbrugsravare- og energipriser har forarsaget, er blevet
absorberet forskelligt i de forskellige medlemsstater, hvilket fremgar af forskellene i de
nationae fedevareprisstigninger. Dette er et tegn pa, at EU's fedevaremarked fortsat er
fragmenteret. Mens andringerne i producentpriserne i Frankrig, Polen og Det Forenede
Kongerige stort set fulgte amndringerne i inputpriserne, om end med en mindre
tidsforskydning, synes dette i langt mindre grad at have vaaet tilfaddet i de andre store EU-
medlemsstater, hvilket maske af spejler visse fadevareproducenters forhandlingsposition.

Na&r man ser pa efterfelgende markedsled er overvadtningen af producentprisstigninger pa
forbrugerpriserne generelt gaet hurtigere i de nye medlemsstater. | de fleste eurolande
begyndte stigningerne i forbrugerpriserne at halte bagefter producentpriserne fra midten af
2007 (se figur 1). Dette kunne tyde pa, at konkurrencepresset i fadevaredetailhandelen i
eurolandene absorberede noget af stigningerne i producentpriserne. Lignende forskelle ger sig
gaddende med hensyn til prisstivhed. | eurolandene ser det ud til, at forbrugerfadevarepriserne
forholdsvis hurtigt er faldet efter det nylige fald i landbrugsrévarepriserne, mens
forbrugerpriserne har  reageret mere  traggt i de nye  medlemsstater.

Figur 1: £ndringer i forbruger- og producentpriser for fadevarer

1
pl ) B Producentprisindeks - fgdevarer

Harmoniset forbrugerprisindeks - fadevarer
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Kilde: Eurostat. August 2007 - juli 2008 (&rlig sandring).

Forskelle mellem landenes regelssg har ogsa bidraget til, at enhedsmarkedet er blevet
fragmenteret i hele fadevareforsyningskaeden, og det har gjort, at det ikke fungerer efter
hensigten. Issa har adgangsrestriktioner for store detailhandlere fart til hgjere priser og lavere
produktivitet. Tilsvarende har der som fglge af begraansning af salg til under kostprisen vearet
tildens til, at prisgulvet begraaser konkurrencen og gger lagerstyringsomkostningerne, selv
om idéen med en sadan begramsning primaat var at forhindre en dragbende priskonkurrence til
skade for de mindre markedsdeltagere. Endvidere eger abningstidsregler detailhandelens
omkostninger ved at indskraenke salgsmulighederne og @ge store detailsalgssteders drifts-,
logistik- og infrastrukturomkostninger. Det ma dog ikke glemmes, at disse forskellige regler
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kan vagre udformet til at nd andre politikmal, som der ogsa ma tages hensyn til ved vurdering
af deres samlede virkning.

Nar man ser pa konkurrencevilkarene, varierer virksomhedernes forhandlingsposition i de
respektive led i fadevareforsyningskssden fra produktkategori til produktkategori. Der er
tendens til, at fedevareproducenter, der udbyder (internationale) maegkevarer med "must-
have'-status, stér i en ret stagk forhandlingsposition over for detailhandelen. Til gengadd star
producenter af ikke-differentierede produkter, som ikke har hgj markevaadi, sandsynligvis i
en meget svagere forhandlingsposition.

Den asymmetriske forhandlingsposition, som landbrugsproducenter befinder sig i over for
resten af forsyningskaaden har gjort, at fortjenstmargenerne i landbruget er under hardt pres.
Som respons herpa har landbrugsproducenterne vedtaget en lang rakke strategier, herunder
oprettelse af producentgrupper og -kooperativer, udvikling af et aftalesystem med
forarbgjdningsindustrien og detailhandelen og udvikling af kvalitetsprodukter med hgj
mervaadi, fx gennem deltagelse i frivillige certificeringsordninger. Sadanne ordninger er et
nyttigt veaktgy for producenterne til a gere deres forhandlingsposition i
fedevareforsyningskaaden mindre asymmetrisk, og de er ogsa til gavn for forbrugerne og
miljget. | detailhandelen efterlyser man sterre gensidig anerkendelse af sddanne ordninger, da
der ellers kan opsta forhindringer, idet detailhandlerne, isea de mindre handlende, hvis de
tildutter sig diverse ordninger, paferer sig selv uforholdsmasssigt store finansielle og
administrative byrder.

Der er en konsolideringsproces i gang i hele fadevareforsyningskaeden. Mens produktionen
fortsat er meget fragmenteret i nogle fadevareindustrisektorer sdsom forarbejdede frugter og
grentsager, er den mere koncentreret i andre sektorer sasom stivelse, sukker og
mejeriprodukter. Detailhandelen domineresi stigende grad af store fadevaredetailhandlere og
internationale detailkeader. Konsolidering kan give en effektivitetsgevinst gennem
stordriftsfordele opnaet fx gennem lavere logistikomkostninger, hvilket vil trykke priserne
nedad.

Konkurrencemyndighederne skal samtidig sikre sig, at den Igbende konsolideringsproces ikke
forringer konkurrencevilkérene i forudgaende og efterfalgende markedsled pa lokalt plan til
skade for forbrugere og erhvervdiv. Der er en ragkke praksisser, der maske godt kunne téle at
blive undersggt lidt ngjere. Det bar ske individuelt og atid under hensyntagen til den faktiske
sammenhaang. Det drejer sig om falgende:

o Karteller er alvorlige konkurrencebegramsninger. Nyere erfaring viser, at der kan
forekomme karteller i fadevaresektoren, og at de dakker et sterre eller mindre
geografisk omréde. Karteller e en meget alvorlig form  for
konkurrencebegramsende adfaard, som de handhsevende myndigheder straks bar
sldned pa, nér de opdages.

e Starrelsen og antallet af "indkebsalliancer" i fadevaresektoren er vokset betydeligt
overalt i EU, og det vakker stgrre og starre  bekymring hos
fodevareproducenterne. P4 den ene side kan sadanne aftaler give en
effektivitetsgevinst gennem stordriftsfordele pa enhedsmarkedet. Pa den anden
side kan de anvendes som et vaaktg til at forhindre konkurrenter i at fa adgang til
vigtigt input pad amindelige konkurrencevilkér og/eller som et veaktgj for
konkurrenter til at foretage ulovlig samordning i efterf@gende markedsled.

e P4 det vertikale plan betragtes praksis med bindende videresalgspris som en
alvorlig konkurrencebegramsning. Sadan praksis, der begramnser kegberens
mulighed for at bestemme salgsprisen, betyder, at man i distributionsleddet ikke
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laangere kan konkurrere pa prisen, hvorved enhver priskonkurrence inden for
samme maake forsvinder.

Andre vertikale aftaler sdsom maakeeksklusivitet, hvor detailhandlerne kun ma
sadge é maake, og visse former for koblingspraksis, hvor keb af ét produkt gares
afhaangigt af kab af et andet produkt, kan have enten konkurrencefremmende eller
konkurrencebegramsende virkninger. Hvad angar negative virkninger er de starste
konkurrencerisici markedsafskeamning for konkurrerende og potentielle
leverandgrer eller manglende interbrand-konkurrence i den enkelte butik. Pa
samme made kan et gget udbud af egne magker i detailhandelen medfere
markedsaf skeamning for nuvaaende og potentielle konkurrerende leverandarer.
Dette vil kunne reducere antallet af varer pa hylderne, og dermed begramse
forbrugernes udvalg.

Eksklusive leveringsaftaler, der forpligter leveranderen til at ssedge de produkter,
som aftalen omfatter, til kun én kaber, kan fere til markedsafskeamning for andre
kabere/detailhandlere i fadevareforsyningskaaden. Certificeringsordninger kan
naevnes som et eksempel pa ordninger, der indirekte kan tvinge leveranderer til at
sadge til kun én kaber.

Skema 1 indeholder en oversigt over de ovenfor beskrevne praksisser, som kan give
konkurrencemaessige problemer.

Skema 1: Oversigt over devigtigste praksisser, der kan give konkurrencemaessige

problemer

Praksis Beskrivelse Sterste konkurrencerisici

Karteller Aftaler mellem konkurrenter bl.a. om  Opretholdelse af hgje priser og
prisfastsadtel se, innovationsbegraasning til skade for
produktionsbegramsning og forbrugerne. Karteller betragtes som
markedsopdeling meget avorlig konkurrencebegraansende

adfead
K gbsaftaler Aftaler indgaet mellem konkurrerende  Under visse omstaandigheder et vagrktej,

kgbere med henblik pafadlesindkeb af
visse input

der anvendestil at forhindre
konkurrenter i at fa adgang til at kebe
vigtige input p& konkurrencemaessige
vilkar. Ulovlig samordning i
efterfalgende markedsled

Bindende videresal gspriser

Begramsning af kebers mulighed for at
bestemme salgsprisen til den endelige
forbruger

Begramsning af priskonkurrence

Maakeeksklusivitet

Egne produkter

Kobling

Forpligtelse eller incitationsordning, der Mulig begraansning af interbrand-

tvinger/far keber til at daekke alle sine
kabsbehov pa et specifikt marked
gennem én bestemt leverander i en vis
periode

konkurrence i den enkelte butik og/eller
markedsaf skearmning for konkurrerende
og potentielle leverandarer

Produkter, der fremstilles af tredjeparter Mulig markedsaf skeamning for

i forudg&ende markedsled i
forsyningskaaeden, og som sadges under
detailhandlerens eget magke

Kab af é produkt (primaert produkt),
som er gjort betinget af kab af et andet
produkt (sekundaeart produkt)

leveranderers konkurrerende produkter,
begramsning af interbrand-konkurrence i
den enkelte butik

Mulig markedsaf skeermning for det
sekundare produkt og indirekte for det
primazre produkt
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Eksklusive leveringsaftaler ~ Direkte eller indirekte forpligtel se for en Mulig markedsaf skeemning for andre
leverander til at sedge en varetil én kabere/detailhandlere

bestemt kaber
Certificeringsordninger Krav om overholdelse af en rakke Potentiel risiko for markedsaf skeamning
betingelser, som individuelle kgbere  for konkurrerende kabere
stiller
5. K@REPLAN FOR FORBEDRING AF FODEVAREFORSYNINGSK ZADENS VIRKEMADE

Der er behov for en fadles indsats pa EU-plan, nationalt plan og lokalt plan for at f& opstillet
rammebetingelser for, hvordan fadevareforsyningskssden kan komme til at fungere bedre. En
sadan indsats er ngdvendig for at sikre, at integrationen og konsolideringen af de enkelte led i
fedevareforsyningskasden gar hand i hand med, at landbrugsproducenterne skal have en
rimelig indtjening, at priserne skal vaae konkurrencedygtige, og at fedevareindustriens
konkurrenceevne skal forbedres, samt at de europaaske forbrugere skal have et sterre udvalg
af fedevarer af hgj kvalitet til rimelige priser. Endvidere bar ubegrundede forskriftsmaessige
begramsninger, der gar ud over effektiviteten og begramser konkurrencen, fjernes.

Pa basis af analysen ovenfor foreslas der i denne meddelelse en kareplan for forbedring af
fedevareforsyningskasdens virkemade. K areplanen indeholder en raskke forskellige initiativer
og ber justeres i takt med, at kendskabet til fedevareforsyningskaaden gges. Med henblik
herpa bar der ivaaksadtes en bred hering af de relevante aktegrer. Den foreslaede kereplan
bestar af fire hovedelementer.

5.1. Forbedring af fadevar efor syningskaadens konkurrenceevne

Med en proaktiv konkurrenceevnepolitik kan man bidrage til at age effektiviteten i
hele fedevareforsyningskaesden. Anbefalingerne fra Gruppen pa Hgjt Plan om
Fedevareindustriens Konkurrenceevne, der forventes at foreligge i begyndelsen af
2009, forventes at kunne hjadpe fadevareforsyningskeeden med at forbedre dens
generelle konkurrenceevne og dermed dens modstandsdygtighed over for prischok.

5.2. Stringent og sammenhangende handheevelse af  konkurrence- og
forbruger beskyttelsesreglerne pa fedevareforsyningsmarkederne fra Europa-
Kommissionens og de nationale konkurrence- og

for bruger beskyttelsesmyndigheders side

For at spotte og fa bugt med alle former for konkurrencebegrassende praksis, der
kan medfeare, at fedevareforsyningskaaden ikke fungerer efter hensigten, vil
Kommissionen via Det Europaaske Konkurrencenet fortsat fere en Igbende dialog
med de nationale konkurrencemyndigheder for at sikre, at konkurrencereglerne
handhaeves pa en sammenhamngende og velkoordineret made i hele EU til gavn for de
europadske forbrugere. Med udgangspunkt i en analyse af markedsudviklingen bar
undersggelserne malrettes mod de konkurrencebegramsninger og/eller specifikke
former for praksis, der har det sterste potentiale til af forvride konkurrencen til skade
for forbrugerne (skema 1 indeholder en ikke-udtgmmende liste).

Nar fodevarepriserne svinger kraftigt, stiger ogsd risikoen for vildledende
prisannoncering. For eksempel kan forbrugerne blive vildledt af leverandarer, der
andrer pakkestarrelse eller -indhold for at fa det til at se ud som om, at de stadig
tager samme pris for det pagaddende produkt. Det er utroligt vigtigt, at forbrugerne
har mulighed for ngje a sammenligne prisen pr. enhed. De nationae
forbrugerbeskyttel sesmyndigheder ber derfor vaae meget opmaegksomme pa at
handhaeve direktiverne om urimelig handel spraksis og prisangivelse pr. enhed.
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5.3.

5.4.

5.5.

Revision pa nationalt plan og/eller, alt efter tilfeddet, EU-plan, af forskrifter,
der er potentielt problematiske for fadevar efor syningskaedens virkemade

Der er en raskke potentielt problematiske forskriftstyper. For det farste ma forskrifter,
der begramser nye virksomheders adgang til markedet, ngje gennemgas og i givet
fald ophaeves, samtidig med at der tages hensyn til forskrifternes miljgmaessige og
sociale mal. En sadan undersggelse vil blive foretaget som led i overvagningen af
detailmarkedet og gennemfarelsen af servicedirektivet. For det andet ber forskrifter,
der begramser virksomheders muligheder for at konkurrere pa priser, undersages pa
nationalt plan. For det tredje bar praksis, der fordrejer forholdet mellem leveranderer
og detailhandlere forhindres. Det dregjer sig for eksempel om forsinket betaling,
ubegrundede eller ussadvanligt hgje gebyrer, som leveranderer betaler for tjenester,
som detailhandlerne yder, eller lokning af forbrugere med vildledende tilbud. | lyset
heraf ville det blive hilst velkommen, hvis der indferes en adfaadskodeks som udtryk
for detailhandlernes sociadle ansvar. Endvidere bgr nationale adfserdskodekser
revideres. Endelig og mere generelt kunne reglerne for butikkers dbningstider godt
treenge til at blive undersggt pa nationalt plan i henseende til deres indvirkning pa
fedevarepriserne pa grundlag af heringer, hvori arbejdsmarkedets parter deltager, og
under hensyntagen til de sociale og milj@maessige virkninger.

Bedre information til forbrugere, offentlige myndigheder og markedsakterer
ved, at der indfgres en mekanisme til Igbende overvagning i EU af
fadevar epriser ne og fadevar efor syningskaeden

Dette overvagningsvaaktgj har til formd at skabe starre prisgennemsigtighed og
mere viden om, hvordan forskrifter indvirker pa de forskellige led i
fadevareforsyningskaaden.

Ved |gbende at overvage producent- og forbrugerpriserne for en kurv af udvalgte og
sammenlignelige forbrugsvarer kan man afslare prisforskelle rundt om i Europa og
medvirke til at spotte tilfadde af markedsfragmentering. Noget tyder pd, at der ikke i
tilstraekkeligt omfang foreligger sammenlignelige oplysninger om priser og kvalitet,
som ville gere det muligt for forbrugerne at tredfe et mere velovervejet valg. | den
forbindelse bar det pilotprojekt, som Eurostat og de national e statistiske kontorer for
gjeblikket karer til indsamling a detaljerede forbrugerprisdata, evalueres og
udbygges.

Som led i markedsovervagningen er Kommissionen i gang med pa ny at gennemga
forskrifter, der har indvirkning pa hvordan detailmarkederne fungerer. De
spargsmal, der er omhandlet ovenfor, vil sandsynligvis pavirke andre delsektorer
inden for detailhandelen end fedevaresektoren og vil derfor blive behandlet mere
generelt. Der vil 1 2009 blive vedtaget naamere bestemmelser for dette
overvagningsvaaktgjs gennemferelse og virkemade som led i opfelgningen af det
igangvagende arbejde. Ved udviklingen af dette vaaktg) ber der tages hensyn til de
tjenester og oplysninger, som tilbydes af alerede eksisterende offentlige og private
prisovervagningsressourcer, det vaae sig nationae eller internationale.

Undersggelse af foranstaltninger til forebyggelse af spekulation til skade for
kommercielle aktarer palandbrugsravaremarkederne

Kommissionen mener, at det er nadvendigt at forebygge de virkninger, som
overdreven spekulation har pa fadevarepriserne. Navnlig mener Kommissionen, at
prisudsving af den sterrelse, vi har oplevet i de seneste maneder, hverken er til gavn
for producenterne eller forbrugerne. Kommissionen vil derfor sammen med
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reguleringsmyndighederne for ravaremarkederne og i teet kontakt med andre
reguleringsmyndigheder i tredjelande (iss& USA, hvor de vigtigste barser ligger)
undersgge, hvilke foranstaltninger der kan tragffes til begramsning af prisudsving pa
landbrugsravaremarkederne. Kommissionen vil i den forbindelse i forngdent omfang
tage hensyn til resultaterne af den igangvaarende grundige gennemgang af tilsyns- og
reguleringsrammerne for alle starre finansmarkedsakterer, herunder hedgefonde og
private egenkapitalinvesteringsselskaber, med saalig fokus pa kapitalbehov,
risikostyring og gennemsigtighed. Kommissionen fremlaggger relevante initiativer i
sommeren 2009.

6. K ONKLUSION

De kraftige udsving i landbrugsrévare- og fedevarepriser i en tid, hvor der er stor usikkerhed
om de gkonomiske udsigter, viser, at der er behov for at forbedre den made, som den
europadske fadevareforsyningskeade fungerer pa, for at @ge dens effektivitet og
konkurrenceevne. Bedre regulering og en mere stringent og sammenhaangende handhasvel se
af konkurrence- og forbrugerbeskyttel sesreglerne vil bidrage til at begraanse prisstigninger til
gavn for de europadske forbrugere, isaar lavindkomsthusholdningerne. Endvidere vil det ogsa
bidrage til at afhjadpe den nuvaarende fragmentering af fedevareforsyningskaeden og fjerne
kunstige adgangsbarrierer for producenter, sa de europadske forbrugere kan fa tilbudt det
bredest mulige udvalg af kvalitetsfedevarer. Y derligere vil det medvirketil igen at skabe mere
afbalancerede forhandlingspositioner i fadevareforsyningskaeden.

| denne meddelelse foreslas der en kareplan, der skal gennemfares bade pa medlemsstats- og
EU-plan med aktiv deltagelse af alle relevante akterer. Pa basis af dette arbejdsprogram og
dertil knyttede foranstaltninger vil Kommissionen undersgge mulighederne for at tradfe
yderligere foranstaltninger, og den foresér, at Det Europadske Rad tager dette spargsma op
igen i december 2009.

For globalt igen at skabe balance mellem udbud af og efterspargsel efter fadevarer bar
bestragbel serne for at fremme landbrugsforskning og -innovation og for at dbne internationale
markeder intensiveres.

For at sadte landbrugerne bedre i stand til at reagere pa mere volatile markedsvilkar er det
vigtigt, at de gennem @get markedsorientering kombineret med et passende sikkerhedsnet
bliver bedre til at til passe produktionen.

EU har ved at bedutte, at der skal foretages et sundhedstjek af den fadles landbrugspolitik,
taget afgerende skridt til at gere det lettere for landbrugerne at reagere bedre pa
markedssignaler og udnytte nye muligheder. P4 grund af usikkerheden om, hvordan
landbrugsravarepriserne vil udvikle sig, vil det vaare ngdvendigt 1abende at overvage, hvad
der sker pa markederne fremover.
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