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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

CENY POTRAVIN V EVROPE

1. Uvob

Ve druhé polovin€ roku 2007 rychle rostly ceny zemédé€lskych komodit a na zac¢atku roku
2008 dosahly mimotadné vysokych urovni. Tento nartst cen mél za nasledek i prudky
vzestup spotiebitelskych cen potravin, ¢imz doSlo ke snizeni kupni sily domdacnosti v EU
zhruba o jedno procento. Domacnosti s nizkymi ptijmy byly zasazeny jesté vice.

Komise' proto navrhla, 7¢ bude podrobngji sledovat vyvoj cen zem&d&lskych komodit a
potravin, analyzovat dopady spekulaci na ceny zemédélskych komodit a zkoumat fungovani
potravinového fetézce. Evropska rada v ¢ervnu 2008 Komisi pozddala, aby do prosince o
téchto tématech vypracovala zpravu. Toto sdéleni je odpovédi na vyse uvedenou zadost.

V poslednich mésicich ceny zemédé€lskych komodit prudce klesaly. Strukturdlni pticiny
strmého nartstu cen, jako je rust celosvétové poptavky po potravindch a pokles ristu
produktivity potravinaiskych plodin, vSak nezmizely. Pro udrZzeni rovnovidhy mezi
celosvétovou nabidkou potravin a poptavkou po nich je tfeba podporovat politiku otevieného
trhu a vyvinout dalsi usili, kterym se zajisti, ze zemédélska produkce reaguje na signaly trhu.
Schvéalenim ,kontroly stavu®“ SZP ucinila Evropska unie rozhodné kroky k tomu, aby
zemédé€lci mohli 1épe reagovat na meénici se trzni podminky. Kromé toho cilem kola
odchodnich jedndani WTO v Doha je otevieni zemédélskych trhli rozvojovym zemim. K
zajisténi dostatecného mnozstvi potravin v celosvétovém meétitku by rovnéz mohly piispét
pomoc a pobidky ke zvyseni vyrobniho potencialu rozvojovych zemi.

Zaroven rostou obavy z dal$iho kolisani cen. Vykyvy cen zemédélskych komodit doprovazel
ptiliv investic do souvisejicich finan¢nich derivati. To vyvolava otazku, jakou roli pfi
urcovani cen hraly spekulace a zda nedoSlo k odchylce, jez nema ekonomické opodstatnéni.
Je tieba 1 nadale dohliZet na trhy se zemédélskymi komoditami, aby se posoudilo, jakym
zpusobem by bylo mozné zabranit nadmérnému kolisani a nartstu skupinovych
spekulativnich pozic, a tedy i potencidlnim Skodam, které by mohly zptisobit.

vvvvvv

cen komodit neprodlené projevil na spotiebitelskych cendch a aby se zvysila
konkurenceschopnost zemédélstvi, potravinatského primyslu a distribu¢niho odvétvi. Je to
v naprostém souladu s planem evropské hospodarské obnovy, ktery Komise ptredlozila dne
26. listopadu 2008 a ve kterém je zduiraznéna potieba rychlé stimulace poptavky a posileni
divéry spotiebitelt a podnikli. Pro dosazeni tohoto cile je klicové, aby byly identifikovany a
vyfeSeny problémy tykajici se fungovéani hospodaiské soutéze a regulace v potravinovém
fetézci.

Sdé¢leni ma nésledujici strukturu. Oddil 2 obsahuje piehled vyvoje cen zemédélskych komodit
a stfednédobé vyhlidky. V oddilu 3 je rozebran vliv spekulaci na vyvoj cen zeméd¢lskych
komodit. Oddil 4 se zabyva fungovanim potravinového fetézce. V oddile 5 je navrZen plan
feSeni zjiSténych problémi a oddil 6 obsahuje zavéry.

! Sdéleni Komise ,,Reseni problému rostoucich cen potravin — Pokyny k opatfenim EU*, KOM(2008)

321.
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2.2

VYVOJ CEN ZEMEDELSKYCH KOMODIT A POTRAVIN
Vyvoj trznich cen zemédélskych produkti

Prudky narist cen zemédé€lskych komodit byl vysledkem kombinace nékolika
strukturalnich a ptechodnych faktort. Strukturalni faktory, jakymi jsou napiiklad rist
svétové populace, stoupajici pfijmy v nové se rozvijejicich ekonomikach a vznik
novych odbytist, pfispély k postupnému ristu celosvétové poptavky. Celosvétova
nabidka nebyla schopna s touto poptavkou udrzet krok kvili pomalej§imu ristu
vynost obilovin a povaze svétovych zemédélskych trhii, které jsou nepruzné a
specificky omezené sezonnosti produkce. Kromé¢ toho se na cenach zemédélskych
komodit odrazil i rist vyrobnich ndkladi zpiisobeny mimo jiné zvySenim cen
energie. Dopad téchto strukturalnich faktori byl umocnén poklesem produkce,
k némuz pfispélo jak Spatné pocasi, tak obchodni omezeni zavedena nékolika
vyvazejicimi staty. Na vyvoji cen zemédélskych komodit se podepsal rovnéz vyvoj
sménnych kurzi, rostouci spekulace na trhu s komoditnimi derivaty a 1zké propojeni
trhit se zemédélskymi a jinymi komoditami, napi. ropou. Podil téchto faktorti se
v jednotlivych sektorech rizni. Naptiklad zmény v cenach pSenice a ryze Ize z velké
casti pficist faktorim na stran¢ nabidky, zatimco trhy s kukufici a s6jou byly
ovlivnény mohutnym nartstem celosvétové poptavky jak v pfipad¢ spotieby masa,
tak v pfipad€ primyslového vyuziti.

V poslednich mésicich ceny komodit prudce klesly a vratily se na urovné pied
nartistem, nebo dokonce poklesly na trovné jesté niz§i. Celkova ekonomicka
nejistota navic vyvolava obavy z ptipadného dalSiho kolisani cen. Vliv nékterych
kratkodobych faktort, které prispély ke zvySeni zemé&délskych cen ve druhé poloviné
minulého roku, se snizil diky pfiznivéjSimu pocasi, klesajicim cendm energie a
zruSeni vyvoznich omezeni. Kromé toho na zvySeni cen rychle a vyrazné zareagovala
celosvetova nabidka, k cemuz ptispélo 1 uvolnéni vyrobnich omezeni v SZP, zejména
zruSeni povinného vynéti orné pudy z produkce a zvySeni kvot na mléko od roku
2008. Predpokladéd se naptiklad, ze celosvétova produkce pSenice dosahne v roce
2008 vibec nejvyssi zaznamenané urovné, coz povede ke znacnému poklesu jeji
ceny.

Vyvoj spotiebitelskych cen potravin

Jelikoz zemédé€lské komodity pifedstavuji pouze malou cast celkovych nékladi na
produkeci potravin, spotiebitelské ceny potravin rostly pomaleji nez zemédélské ceny.
Naptiklad cena pSenice v bochniku chleba ptedstavuje v priméru méné nez 10 %
konec¢né spotiebitelské ceny.

Ptesto byl nariist spottebitelskych cen potravin béhem Iéta roku 2007 a az do zacatku
roku 2008 zna¢ny. Pohyby cen zemé&délskych komodit na mezindrodnim trhu spolu s
nartstem cen ropy mély v minulém roce vyznamny dopad na inflaci v EU. Od srpna
2007 do Cervence 2008 predstavovala inflace cen potravin (krom¢ alkoholu a tabaku)
piiblizné 1,0 procentniho bodu z celkové inflace. Toto Cislo 1ze z velké Casti piipsat
vyvoji cen v kategorii zpracovanych potravin (jednalo se hlavné o produkty ve
skupinach ,,chléb a ostatni vyrobky z obilovin* a ,,mlécné vyrobky*).

Rozdily ve vyvoji cen zpracovanych a nezpracovanych potravin vznikaji vétSinou v
dasledku ,,skladani“. Kategorie ,,zpracované potraviny* zahrnuje potraviny vyrobené
z komodit, které byly nejvice zasaZeny nartistem cen na svétovych trzich, zejména
obilovin a mléénych vyrobkli. Naklady na vstupy u kategorie ,nezpracované
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2.3.

2.4.

potraviny* — véetn€ masa a ryb — se zvysily mnohem mén¢. Kromé toho mél prudky
nariist cen paliv pravdépodobné vétsi vliv na ceny zpracovanych potravin.

Podil inflace cen potravin na celkové inflaci neni ve vSech ¢lenskych statech stejny,
nejvyssi podily byly zaznamenany v novych ¢lenskych statech. Tento rozdil lze
castecné vysvétlit rozdilnym podilem potravin na spotiebitelskych vydajich, protoze
tento podil byva vyssi ve statech s nizSim HDP na obyvatele. Nejvice zifejmée zvySeni
vybér v oblasti potravin je omezeny a vydaje na potraviny tvoii podstatnou cast
jejich rozpoctu.

Piedpovéd’ vyvoje zemédélskych trhi a cen potravin

Prudky pokles cen zemédélskych komodit v poslednich mésicich by mél vyvolat
pokles inflace cen potravin a v nasledujicich dvou letech by m¢l vyznamné snizit
podil cen potravin na celkové inflaci. Z toho vyplyva, ze podil inflace cen potravin
na celkové inflaci v EU se béhem roku 2009 vrati na obvyklou Groven a bude v roce
2009 piedstavovat pfiblizné 0,6 procentniho bodu z celkové inflace v EU a 0,5
procentniho bodu v roce 2010.

Prestoze budouci vyvoj cen obklopuje velka nejistota, strukturalni faktory, jakymi
jsou napiiklad rist celosvétové poptavky po potravinach, vyvoj novych odbytist a
dlouhodoby pokles rustu produktivity potravinaiskych plodin, budou pravdépodobné
ve stfednédobém horizontu ceny zvySovat. To bude motivaci ke zvySeni produkce
potravin, a to i v rozvojovych zemich. Oc¢ekava se, ze ceny budou méné stabilni nez
v minulych desetiletich, protoze urovné zasob zlstdvaji relativné nizké. Jakakoli
vyrazna zména poptavky nebo nabidky by tedy mohla rychle vyvolat vétsi kolisani
cen.

Aby mohli zeméd¢lci lépe reagovat na nestabilnéj$i trzni podminky, je nutné
poskytnout jim vétsi prostor pro zmény produkce, které by byly vice zaméfeny na
trh, a podpofit je pfiméfenou zachrannou siti. V tomto sméru ucinila Evropska unie
rozhodné kroky schvalenim ,,kontroly stavu‘ SZP, a to zejména zruSenim vynéti orné
pudy zprodukce, postupnym odstraniovanim kvot na mléko a pfeménou trzni
intervence v opravdovou zachrannou sit. To vSechno pomiize zemédélcim Iépe
reagovat na signaly trhu a vyuZzivat novych ptileZitosti.

Zvyseni celosvétové produkce a odstranéni obchodnich bariér

Pro obnoveni rovnovahy mezi celosvétovou nabidkou potravin a poptavkou po nich
je tieba, aby zemédélska produkce reagovala na signaly trhu a aby se podporovala
politika otevieného trhu. Omezeni vyvozu zemédé€lskych produkti, které v minulém
roce zavedly nékteré staty, piineslo vice Skody nez uzitku, protoze utlumilo signaly
trhu a odradilo zemédé€lce od zvyseni produkce, které by uspokojilo rostouci
poptavku. Kolo obchodnich jedndni WTO v Doha by mohlo vést k otevieni
zem&délskych trhli rozvojovym zemim. EU naddle usiluje o uzavieni dohody
ohledn¢ ambicidézniho a vyvazeného vysledku rozvojové agendy z Dohd a piijme
opatfeni, ktera pfispéji k jeho dosazeni.

Podminkou pro zvySeni vyrobniho potencidlu rozvojovych zemi je zlepSeni
podnikatelského prostiedi, naptiklad lepsi piistup zemédélci k tavérim, zdrojim a
informacim. Je proto nutné investovat do infrastruktury na venkové a provést
reformy zemédélské politiky, instituci a systéml spravy pudy. Aby byl zajistén
dostatek potravin 1 v budoucnosti, je nutné vyuzivat pidu a vodu udrzitelnéjSim
zpusobem a zavést zemédelské postupy prizptisobené zméné klimatu. Pro udrzeni
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rovnovahy mezi nabidkou zemédélskych produkti a dlouhodobymi trendy
celosvétové poptavky je rovnéz nutné nadale usilovat o zvySeni rustu produktivity
v zeme&d€lstvi, mimo jiné podporou zemédélského vyzkumu a inovaci. EU podpoii
toto Usili v rozvojovych zemich svou rozvojovou pomoci. Ocekava se, Ze pozitivni
vliv na nabidku by se m¢l projevit ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu.

Evropské komise rovnéz pfijala vyznamnou iniciativu tim, Ze navrhla ziizeni néstroje
rychlé reakce, ktery by disponoval 1 miliardou EUR?. Tento nastroj, jehoz schvéleni
Radou a Evropskym parlamentem se ocekava v nadchazejicich tydnech, se zaméti na
podporu nabidky zeméd¢€lskych produkt v rozvojovych zemich v kratkodobém az
sttednédobém horizontu.

3. VLIV SPEKULACI NA CENY ZEMEDELSKYCH KOMODIT

V minulém desetileti zazily finan¢ni trhy se zeméd€lskymi komoditami nevidany rust, ktery
se projevil zvysenou likviditou, rozsahlejsi ucasti, konsolidaci a vznikem novych burz a
platforem pro elektronické obchodovani. Soub&zné stim se rozSifil pocet strategii
pouzivanych pii obchodovani s komoditami a objevily se nové derivatové produkty. Zajem
investorl o tyto derivaty se postupné zvySoval.

Na terminovych trzich se zeméd¢lskymi komoditami ptisobi dvé hlavni skupiny tcéastnikii:
obchodnici, ktefi jsou hlavnimi ucastniky trhu a ktefi se zabyvaji ndkupem a prodejem
konkrétnich aktiv, a finan¢ni investofi, naptiklad zajiStovaci fondy, investi¢ni fondy a statni
investi¢ni fondy. Zatimco ekonomicky opodstatnéna spekulace prispiva k lepsimu fizeni rizik
a urovani cen, vyznamny narust aktivit i€astnikii z druhé skupiny v poslednich letech zvysil
na uvedenych trzich riziko vzniku spekulativnich bublin.

Od zacatku roku 2006 se vyrazn¢ zvysil piiliv investic na tyto trhy, coz se odrazilo
v celkovém poctu nevyrovnanych terminovych smluv drzenych tcastniky trhu. Kromé riistu
na trhu s komoditnimi derivaty doslo od roku 2007 k podstatnému nartstu derivatové aktivity
1 na mimoburzovnim trhu (v fddu 30 %), ktery je mnohem méné transparentni nez burzy
zemé&délskych komodit. Pfiliv investic na terminovy trh se zemédélskymi komoditami je
pravdépodobné zplsoben odchodem investor z jinych trhi, zejména =z trhii se
strukturovanymi produkty, ktery se po vypuknuti finan¢ni krize v polovin€ roku 2007 vyrazné
urychlil. Podobné 1 nedavny prudky odliv investic zterminovych trhli se zemédé€lskymi
komoditami by mohl byt ndznakem splasknuti spekulativni bubliny, protoze investoii museli
kviili celkové finan¢ni krizi najit dodateéné likvidni prostredky.

Mezi riistem terminovych a okamzitych cen vSak byl s ohledem na kratké obdobi zjistén
pouze slaby kvantitativni vztah. Podrobna analyza rozpéti mezi okamzitymi cenami a cenami

dvanactimési¢nich terminovych smluv nepfinasi jasné dilkkazy o tom, ze by rostouci ceny
terminovych smluv tlacily vzhliru okamzité ceny.

V kazdém ptipadé byly v poslednich letech u nékterych komodit (zejména u pSenice, sdji a
kukufice) zaznamenany podstatné rozdily mezi okamzitymi a terminovymi cenami, coz
tradi¢nimu zajistovani, a coz zaroven vyvolava otazky o efektivité trhli z hlediska uréovani
cen a zajiStovacich pfilezitosti.

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ziizuje nastroj rychlé reakce na rostouci ceny
potravin v rozvojovych zemich, KOM(2008) 450.
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Zavérem lze fici, Ze 1 kdyZ je soubéznost ristu cen komodit a ptilivu investic do souvisejicich
derivatl zardzejici, ne vSechny analyzy podporuji nazor, ze spekulace hraly v procesu
utvareni cen vyznamnou ulohu. Proto se zd4, Ze je vhodné pokracovat v nasledujicim obdobi
ve sledovani terminovych trhii se zemédé€lskymi komoditami a aktivné zjiStovat, jakym
zpusobem by bylo mozné zabranit nadmérnému kolisdni a narGstu skupinovych
spekulativnich pozic s ohledem na pfipadné Skody, které by mohly zpisobit. S ohledem na

o~

vyse uvedené Komise zvazi moznost pfijeti regulacnich iniciativ v této oblasti.

4. FUNGOVANI POTRAVINOVEHO RETEZCE

Pfestoze jednim z hlavnich faktorii rychlého nardstu cen potravin byl vyvoj celosvétové
nabidky a poptavky, dulezitou roli hraly i problémy s fungovanim potravinového fetézce,
pokud jde o miru hospodaiské soutéze ¢i regulaci. V soucasné hospodaiské situaci je proto
obzvlast’ dilezité analyzovat, jak zlepSit fungovani potravinového fetézce a zejména lépe
porozum¢t mechanismiim mezi cenami komodit a vyrobnimi a spotiebitelskymi cenami.
Pfispélo by to knalezeni vhodnych opatfeni na podporu kupni sily spotiebiteli a
konkurenceschopnosti ptislusnych odvétvi.

Potravinovy fetézec spojuje tii hospodarsky vyznamna odvétvi: zemédelstvi, potravinaisky
pramysl a distribu¢ni odvétvi. Tato odvétvi v EU vytvaii 6 % pridané hodnoty a 12 %
pracovnich mist. Vzhledem k tomu, Ze potravinaisky prumysl a distribu¢ni odvétvi jsou
propojeny s fadou dalSich sektord, miize mit selhani trhu na kterémkoli misté potravinového
fetézce vyznamné disledky. Nizky rist produktivity ve vySe uvedenych odvétvich (ve
srovnani s USA) poukazuje na existenci prostoru pro zvyseni efektivity. K takovému zvySeni
by mohla ptispét aktivni politika konkurenceschopnosti, o niz v souc¢asné dob¢ jedna skupina
na vysoké trovni pro konkurenceschopnost zemddélsko-potravinaiského pramyslu’, stejné
jako politiky vyzkumu a inovaci financované ramcovymi programy Spolecenstvi.

S otfesy, které v posledni dob€ vyvolalo nahlé zvySeni cen zemédélskych komodit a energie,
se jednotlivé Clenské staty vyporadaly riizné, jak dokazuji rozdilné Grovné zvySeni cen v
jednotlivych statech. Tato skutecnost je dokladem pfietrvavajici roztfisténosti trhu EU
s potravinami. Zatimco ve Francii, Polsku a Spojeném kralovstvi zmény cen uctovanych
producenty zhruba kopirovaly zmény cen vstupll, piestoze se projevily s uréitym casovym
odstupem, v ostatnich vétSich ¢lenskych statech EU tomu tak ziejmé neni, coz poukazuje na
vyjednévaci silu nékterych vyrobcti potravin.

Pokud jde o navazujici trhy, obecné se zvySeni cen uctovanych producenty rychleji preneslo
na spottebitelské ceny v novych ¢lenskych statech. Ve vétsin€ zemi eurozény se od poloviny
roku 2007 zacal rast spotiebitelskych cen opozd'ovat za ristem cen producenta (viz graf ¢. 1).
Pravdépodobné je to znamka toho, ze konkurenc¢ni tlaky v odvétvi maloobchodniho prodeje
potravin v eurozdng¢ Casteéné absorbovaly narust cen uctovanych producenty. Podobné rozdily
lze pozorovat i z hlediska stability cen. Zda se, Zze v zemich eurozény se spotiebitelské ceny
potravin po poslednim poklesu zemédé€lskych cen snizily pomérné rychle, zatimco ceny
v novych ¢lenskych statech reagovaly pomaleji.

Skupina na vysoké urovni pro konkurenceschopnost zemédélsko-potravinarského primyslu, ktera
sdruzuje zastupce Komise, clenskych statd, Evropského parlamentu, potravindfského prumyslu,
zemédélstvi, maloobchodnikli a spotfebiteld, byla zfizena rozhodnutim Komise dne 28. dubna 2008.
Jejim poslanim je posuzovat témata, ktera se tykaji soucasné a budouci konkurenceschopnosti
zemédelsko-potravinaiského primyslu Spolecenstvi, a ptedkladat pro politické rozhodovani na Grovni
Spolecenstvi doporuceni pro jednotliva odvétvi.
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Graf ¢. 1: Zména spotiebitelskych a vyrobnich cen potravin
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Zdroj: Eurostat, srpen 2007 — cervenec 2008 (mezirocni zména).

Rovnéz se zda, ze rozdily v regulatnim ramci jednotlivych zemi pfispély k rozdrobenosti
jednotného trhu v rdmci celého potravinového fetézce a branily jeho fadnému fungovani.
K vy$§im cenam a niz$i produktivité mohla vést zejména omezeni vstupu na trh pro velké
maloobchodni spole¢nosti. Podobné i omezeni tykajici se prodeje pod naklady méla tendenci
stanovit minimalni cenu, kterd omezuje cenovou konkurenci a zvySuje naklady na fizeni
zasob, 1 kdyz tyto predpisy mély piredevsim zabranit bezohlednému chovani na ukor mensich
subjekti na trhu. Dale pfedpisy, které omezuji otviraci dobu, zvySuji naklady
maloobchodnikii, protoze omezuji moznost prodeje zbozi a zvySuji naklady velkych
maloobchodnich center na provoz, logistiku a infrastrukturu. Je vSak tfeba mit na paméti, ze
tyto rizné piedpisy mohly slouzit k dosazeni jinych politickych cilt, které pti posuzovani
jejich celkového dopadu nesméji byt opomenuty.

Pokud jde o konkurencni prostiedi, stupen vyjednavaci sily podnikid v jednotlivych odvétvich
fetézce se lisi podle kategorie vyrobkl. Vyrobci potravin, ktefi nabizeji (mezinarodné¢ zname)
znacky, mivaji pfi vyjednévani s maloobchodnimi prodejci lepsi postaveni, protoze jejich
vyrobky se povazuji za produkty, které obchod musi nabizet. Vyrobci produktli, u nichz neni
povédomi o znackéch tak vysoké, mivaji naopak mnohem slabsi pozici.

Asymetrie vyjednédvaci sily mezi zeméd€lci a ostatnimi Clanky fetézce udrzuje marze v
zemédé€lstvi pod silnym tlakem. Zemédé€lci proto pfijali fadu strategii, mezi néz patii
vytvafeni skupin producentil a druzstev, zlepSovani smluvnich ujednani se zpracovateli a
maloobchodniky a vyvoj kvalitnich produktii s vysokou ptfidanou hodnotou, naptiklad diky
ucasti na dobrovolnych systémech certifikace. Tyto systémy pomahaji producentim vyvazit
asymetrii vyjednavacich sil v potravinovém fetézci a jsou vyhodné pro spotiebitele 1 zivotni
prostiedi. Skute¢nost, ze mezi nékterymi systémy vyzadovanymi ze strany maloobchodnikti
nefunguje vzdjemné uznavani, v§ak mize branit vstupu na trh, pokud ptistoupeni do n€kolika
systémi predstavuje zejména pro malovyrobce nadmérnou finanéni a administrativni zat¢z.
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V celém potravinovém fetézci probihd konsolidace. Zatimco v nékterych zpracovatelskych
odvétvich, naptiklad v odvétvi zpracovaného ovoce a zeleniny, zlstavd produkce vysoce
roztfisténd, v jinych odvétvich, naptiklad Skrobu, cukru a mlécnych wvyrobki, je
koncentrovanéjsi. Maloobchodni sektor ¢im dal tim vice ovladaji velké maloobchodni firmy a
mezinarodni maloobchodni fetézce. Konsolidace mize zvysit efektivitu diky usporam z
rozsahu a mnozstevnim usporam, které vyplyvaji napiiklad z niz§ich naklada na logistiku, coz
by mohlo vyvijet tlak na sniZeni cen.

Organy pro hospodafskou soutéz musi zarovenl dbat na to, aby pokracujici konsolidacni
proces nezhorsil podminky hospodaiské soutéze na predchéazejicich a navazujicich trzich na
mistni Grovni, coz by poskodilo spotifebitele i podniky. Podrobnéjsimu posouzeni by mohly
byt podrobeny — ptipad od ptipadu a s prihlédnutim k souvislostem — nasledujici praktiky:

e Kartely a vaznd omezeni hospodaiské soutéze. ZkuSenosti z posledni doby
ukazuji, ze kartely mohou vznikat i v odvétvi potravin a ze maji rizny teritoridlni
rozsah. Kartely predstavuji velice zdvazné antikonkurencni jednani a po jejich
odhaleni by se na n¢ ptislusné orgdny mély prioritné zaméfit.

e V celé EU se vyrazné zvysil pocet a velikost ,,ndkupnich alianci® v potravinaistvi,
coz vyvolava zna¢né obavy producentll potravin. Tyto dohody mohou na jedné
strané pfinaSet Uspory z rozsahu a zvySovat tak efektivitu na jednotném trhu. Na
druhou stranu je mozné tyto dohody vyuzivat jako nastroj, kterym se
konkurentiim brani v pfistupu k zakladnim vstupiim za konkuren¢nich podminek,
a/nebo jako nastroj, diky némuz se konkurenti mohou dohodnout na svém jednani
na navazujicich trzich.

e Na vertikalni Grovni se praktiky, které se tykaji stanoveni cen pro dalsi prode;j,
povazuji za vazné omezeni hospodarské soutéze. V dusledkt téchto praktik, jez
omezuji moznosti odbératele rozhodnout o prodejni ceng, jiz distributofi nemohou
soutézit v oblasti cen, coz vede k naprostému zruseni cenové konkurence mezi
znackami.

e Dalsi vertikdlni dohody, naptiklad povinnost nakupu jedné znacky, jez zavazuje
maloobchodniky k prodeji jediného produktu, nebo praktiky vazani produktt, pii
nichz nakup jednoho produktu je podminén nakupem dal§iho produktu, mohou
mit jak pozitivni, tak negativni dopady na hospodaiskou soutéz. Pokud jde o
negativni dopady, hlavnim rizikem pro hospodatskou soutéz by bylo uzavieni trhu
konkuren¢nim nebo potencialnim dodavatelim nebo omezeni hospodaiské
soutéze mezi znackami uvnitf obchodu. Rovnéz rostouci vyuzivani vlastnich
znacek maloobchodnimi prodejci by mohlo vést k uzavieni trhu pro soucasné a
potencidlni konkurenéni dodavatele. Mohlo by dojit k omezeni poc¢tu prodavanych
vyrobki, a tim padem i vybéru pro spotiebitele.

e Dohody o vyhradnich dodévkéch, které zavazuji dodavatele k prodeji zbozi
uvedené¢ho v dohod€ pouze jednomu odbérateli, mohou vést k vylouceni jinych
odbératelti/maloobchodnikii piasobicich v potravinovém fetézci. Mezi dohody,
které dodavatele neptimo nuti prodavat pouze jednomu odbeérateli, patii i systémy
certifikace.

Tabulka €. 1 podava prehled vyse popsanych praktik, které by mohly byt z hlediska
hospodarské soutéze problematické.

Tabulka ¢. 1: Prehled hlavnich praktik, které by mohly byt z hlediska hospodaiské
soutéZe problematické
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Praktika Popis Hlavni rizika pro hospodatskou soutéz

Kartely Dohody mezi konkurenty, které se tykajiUdrzovani vysokych cen a zpomaleni
mimo jiné stanoveni cen, omezeni inovace na ukor spottebitelt. Kartely
produkce a rozdéleni trhu predstavuji velice zavazné

antikonkurencni jednéni

Dohody o koupi Dohody uzavirané mezi konkurenénimi Za urcitych podminek se jedna o nastroj,
odbeérateli za ucelem spole¢ného nakupu kterym se konkurentim brani v pfistupu
nékterych vstupil k nezbytnym vstuptim za konkurenénich

podminek; smluvené jednani mezi
konkurenty na navazujicich trzich

Stanoveni cen pro dalsi prodej Je omezena moznost odbératele Snizeni cenové konkurence
rozhodnout o cené, za jakou produkt
prodéa kone¢nym spotiebiteltim

Nakup jedné znacky Povinnost nebo systém motivaci, které Mozné omezeni soutéze mezi znackami
vedou k tomu, ze odbératel nakupuje  uvnitf obchodu a/nebo uzavieni trhu pro
prakticky vSechny produkty uréitétho  konkuren¢ni nebo potencialni
trhu béhem uréitého obdobi pouze od  dodavatele
jednoho dodavatele

Produkty pod vlastni znackou Produkty, které vyrobily tieti strany Mozné uzavieni trhu pro zbozi
v horni ¢asti potravinového fetézce, ale konkurencnich dodavatelti; omezeni
které maloobchodnik prodava pod svou hospodarské soutéze mezi znackami

znackou uvniti obchodu

Vézané obchody Nékup urcitého produktu (hlavniho Mozné uzavieni trhu s vedlejSimi
produktu) je podminén ndkupem jiného produkty a nepfimo i s hlavnimi
(vedlejsiho) produktu produkty

Dohody o vyhradnich Pfima nebo nepifima povinnost, podle =~ Mozné uzavieni trhu pro ostatni

dodavkach niz smi dodavatel prodavat urcity odbératele / maloobchodni prodejce

produkt pouze jednomu odbeérateli

Systémy certifikace Pozadavek spliovat fadu podminek, Potencialni rizika uzavieni trhu pro
které stanovuji jednotlivi odbératelé konkurenéni odbératele

5. PLAN NA ZLEPSENI FUNGOVANI POTRAVINOVEHO RETEZCE

Na turovni Spolecenstvi, ¢lenskych statli i na mistni Grovni je nutno spole¢né usilovat o
zavedeni ramcovych podminek, které by zlepSily fungovani potravinového fetézce. Toto Usili
je nezbytné proto, aby se zajistilo, ze integrace a konsolidace sektor v celém potravinovém
fetézci prinese spravedlivé platby pro zemédé€lce, konkurenceschopné ceny a lepsi
konkurenceschopnost potravinarského priimyslu i vétsi vybér, lepsi dostupnost a vyssi kvalitu
potravin pro evropské spotiebitele. Kromé toho je nutné odstranit neopodstatnénd regulacni

omezeni, ktera brzdi efektivitu a omezuji hospodatskou soutéz.

V tomto sdé€leni je na zaklad¢ vySe uvedené analyzy navrzen plan na zlepSeni fungovani
potravinového fetézce. Tento plan obsahuje fadu iniciativ a mél by se postupné vyvijet
soubézné s prohlubovanim poznatki o potravinovém fetézci. M¢l by byt rovnéz dikladné
projednan se subjekty, jichz se tyka. Navrhovany plan ma Ctyti hlavni slozky.

5.1. Podpora konkurenceschopnosti potravinového retézce

Proaktivni politika konkurenceschopnosti by pomohla zvysit efektivitu v celém
potravinovém  fetézci. Doporuceni  skupiny na  vysoké urovni  pro
konkurenceschopnost zeméd¢€lsko-potravinaiského pramyslu, jejichz vydani se
ocekava na zacatku roku 2009, by méla potravinovému fetézci pomoci zlepsit jeho
celkovou konkurenceschopnost, a tedy i jeho odolnost vii¢i cenovym otfesiim.
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5.2.

5.3.

5.4.

Zajisténi energického a diisledného vymahani pravidel na ochranu hospodarské
soutéZe a spotiebiteli na trzich s potravinami jak Evropskou Kkomisi, tak
vnitrostatnimi organy pro ochranu hospodarské soutéze a ochranu spotrebiteli

Ve snaze zjistit a feSit vSechny typy praktik, jez mohou omezovat hospodaiskou
soutéz a vést k selhdni potravinového fetézce, bude Komise v ramci evropské sité pro
hospodaiskou soutéz pokracovat v dlouhodobém dialogu s vnitrostatnimi organy pro
ochranu hospodaiské soutéze a takto v zajmu evropskych spotiebitelti zajistovat
soudrzné a dobfe koordinované vymahdni pravidel hospodaiské soutéze v EU.
ProSetieni, zalozené na analyze vyvoje trhu, by mélo byt zaméfeno na praktiky
omezujici hospodaiskou soutéz a/nebo na dalsi konkrétni praktiky, které by mohly
nejvice narusit hospodarskou soutéz na ukor spotiebiteltl (viz orienta¢ni piehled v
tabulce . 1).

V dob¢, kdy ceny potravin vyrazné kolisaji, roste také riziko klamavé cenové
reklamy. Spotiebitelé mohou byt oklamani napiiklad tim, Ze dodavatelé zméni
velikost balicku nebo objem, aby zdanlivé zachovali u uréitého produktu stejnou
cenu. Je velice dulezité, aby spotiebitelé mohli pfesné srovnavat jednotkové ceny.
Vnitrostatni organy pro ochranu spotiebiteli by proto mély vénovat zvlastni
pozornost prosazovani smérnic o nekalych obchodnich praktikdch a o uvadéni
jednotkovych cen.

Piezkum vnitrostatnich, pripadné evropskych pravnich predpisi, jez byly
shledany jako potencialné problematické pro fungovani potravinového retézce

Za potencialn¢ problematické bylo oznaceno nékolik typt predpist. Za prvé je tfeba
pfezkoumat, piipadné zruSit pfedpisy omezujici vstup novych spolecnosti na trh,
piicemz se v potaz budou brat jejich cile v oblasti Zivotniho prostfedi a v socidlni
oblasti. Pfezkum ptedpisti by se mél provadét v ramci sledovani maloobchodniho
trhu a provedeni smérnice o sluzbach. Za druhé by na vnitrostatni urovni mély byt
pfezkoumany piedpisy omezujici moznost podnikll soutézit v oblasti cen. Déle je
tteba potirat praktiky naruSujici vztah mezi dodavateli a maloobchodnimi prodejci.
Jednd se napiiklad o pozdni platby, neodiivodnéné nebo nepfiméiené poplatky
placené dodavateli za sluzby poskytované maloobchodniky nebo klamavé nabidky
pro spotiebitele. V této souvislosti by zavedeni kodexli chovani bylo pfijato jako
vyraz socialni odpovédnosti maloobchodnikii; vnitrostatni kodexy chovéani by mély
byt revidovany. V neposledni fad¢€ a v obecnéjsi rovin€ by si na vnitrostatni urovni
mozna zaslouzily prezkum piedpisy tykajici se oteviraci doby obchodl, a to s
ohledem na jejich vliv na ceny potravin, na zéklad¢ konzultaci se socialnimi partnery
a s prihlédnutim k dopadim, které tyto predpisy maji na socidlni oblast a zivotni
prostiedi.

Lepsi informovanost spotrebitelii, vefejnych orgini a trZnich subjekti
prostiednictvim zavedeni stalého evropského sledovani cen potravin a
dodavatelského retézce

Vyse uvedeny nastroj byl mél byt odpovédi na nedostatecnou transparentnost cen a
m¢l by zlepsit poznatky o dopadu regulace na potravinovy fetézec.

Nepftetrzit¢ sledovani vyrobnich a spotiebitelskych cen skupiny vybrané¢ho a
srovnatelného spotiebniho zbozi by ukdzalo, jaké rozdily v Evropé existuji, a
pomohlo by zjistit, kde je trh rozdrobeny. Zda se, ze neexistuje dostatecné mnozstvi
srovnavacich informaci o cenach a kvalité, diky nimz by se spotifebitelé mohli 1épe
rozhodovat. Proto by bylo vhodné vyhodnotit a rozvinout pilotni projekt sbéru
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podrobnych udaji o spotiebitelskych cenach, ktery v soucasné dobé provadi Eurostat
a vnitrostatni statistické ufady.

Komise vramci sledovani trhii posuzuje ptedpisy, které maji vliv na fungovani
maloobchodnich trhii. VySe zjisténé problémy pravdépodobné ovliviuji 1 dalsi
maloobchodni pododvétvi, nez jen obchod s potravinami, a bude pro né proto
navrzeno obecn¢jsi feSeni. Podrobné pravidla provadéni a fungovani tohoto néstroje
budou vypracovana v roce 2009 v ndvaznosti na soucasné aktivity. Pii pfipravé
tohoto nastroje by se mély brat v potaz sluzby a informace nabizené existujicimi
vefejnymi i soukromymi, vnitrostdtnimi i mezinarodnimi subjekty zabyvajicimi se
sledovanim cen.

5.5. Piezkum opatreni k zabranéni spekulacim, které poskozuji obchodni subjekty
na trzich se zemédélskymi komoditami

Komise se domniva, Ze je tfeba zabranit ucinktim, které maji nadmérné spekulace na
ceny potravin. Komise je zejména presvédcena, Ze stupeil nestability zaznamenany v
poslednich mésicich nesvéd¢i ani vyrobctim, ani spotifebitelim. Komise proto
spole¢né s organy, které reguluji komoditni trhy, a v 0zké spolupraci s dal§imi
regulatnimi organy ze zemi mimo EU (zejména z USA, kde se nachézeji
nejvyznamnéjsi burzy), posoudi, jakd opatfeni by bylo mozné piijmout ke snizeni
kolisavosti cen na trzich se zeméd¢lskymi komoditami. Komise pfi této Cinnosti
piiméfené zohledni vysledky probihajiciho podrobného piezkumu kontrolniho a
regulacniho rdmce, ktery se vztahuje na vSechny vyznamné subjekty trhu, véetné
zajistovacich fondl a soukromého kapitalu, pficemz se zvlasté zaméti na kapitalové
pozadavky, fizeni rizik a transparentnost. Komise tuto iniciativu ptedlozi do
poloviny roku 2009.

6. ZAVER

Velké kolisani cen zeméd¢€lskych komodit a potravin v obdobi vyrazné ekonomické nejistoty
ukazuje, ze je nutné zlepsit fungovani evropského potravinového fetézce za ucelem zvyseni
jeho efektivnosti a konkurenceschopnosti. Lepsi pravni piedpisy a zajisténi energického a
disledného vymahani pravidel na ochranu hospodaiské soutéze a ochranu spotiebitelli
piispéji k omezeni cenovych nartstli, coz bude piinosem pro evropské spotiebitele a zejména
domdcnosti s niz§imi pifijmy. Pomohou rovnéz piekonat soucasnou rozdrobenost
potravinového fetézce a odstranit umélé piekazky, které brani producentiim ve vstupu na trh,
coz evropskym spottebitelim piinese vetsi nabidku kvalitnich potravin. Mimoto by v ramci
potravinového fetézce prispély k vyvazeni vyjednavacich sil.

Toto sdéleni obsahuje plan, ktery by se mél provadét jak na urovni ¢lenskych stati, tak na
urovni EU, a mély by se do n¢j aktivné zapojit vSechny relevantni subjekty. Komise na
zakladé tohoto pracovniho programu a souvisejicich opatfeni posoudi moznost pfijeti dalSich
opatfeni a navrhuje, aby se Evropska rada k tomuto tématu vratila v prosinci 2009.

Pro obnoveni rovnovahy mezi celosvétovou nabidkou potravin a poptavkou po nich by se
mélo vice usilovat o stimulaci zemédé€lského vyzkumu a otevieni mezinarodnich trhli. Aby
mohli zemédélci 1épe reagovat na nestabilnéjsi trzni podminky, je nutné poskytnout jim vétsi
prostor pro zmény zeméd¢elské produkce, které by byly vice zaméfeny na trh, a podpofit je
pfiméfenou zachrannou siti. Schvalenim kontroly stavu SZP ucinila Evropska unie tomto
sméru rozhodné kroky, jez zeméd€lclim pomohou 1épe reagovat na signaly trhu a vyuZzivat
novych pftilezitosti. S ohledem na nejisty vyvoj cen zemédélskych komodit, bude
v nadchazejicim obdobi nutné chovani a vykonnost trhii dale sledovat.
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