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ZALIOJI KNYGA

dél biologiniy atlieky tvarkymo Europos Sajungoje

1. IvADAS

Augant Europos Sajungos ekonomikai vis daugeja atlieky, tod¢él be reikalo Svaistomos
medziagos ir energija, daroma zala aplinkai ir neigiamas poveikis sveikatai bei gyvenimo
kokybei. Sumazinti §i neigiama poveikj ir padaryti ES veiksmingai iSteklius naudojancia ir
atlickas perdirbancia visuomene' — ES strateginis tikslas.

Jau priimta nemazai atlieky tvarkymo srities teisés akty, taciau kai kuriy svarbiy atlieky
Saltiniy tvarkyma dar galima patobulinti.

Biologinés atliekos apibréziamos kaip biologiSkai skaidzios sody ir parky atliekos, namy tikiy,
restorany, vie$ojo maitinimo jstaigy ir mazmeninés prekybos istaigy maisto ir virtuvés
atliekos bei panaSios atliekos 1§ maisto perdirbimo imoniy. Joms nepriskiriamos misky ar
zemés ukio atlickos, méslas, nuoteky dumblas ar kitos biologiskai skaidzios atliekos, tokios
kaip natiiralis audiniai, popierius ar perdirbta mediena, taip pat maisto gamybos Salutiniai
produktai, kurie niekada netampa atlickomis”.

Apskaiciuota, kad per metus Europos Sajungoje i§ viso susidaro biologiniy atlieky kiekis yra
76,5-102 Mt maisto ir sody atlieky, kurios jeina { misriasias kietasias komunalines atliekas’,
ir iki 37 Mt maisto ir gérimy pramonés atlieky. Biologinés atliekos yra puvios, paprastai
drégnos atliekos. Pagrindinés ju rusys yra dvi — tai zaliosios parky, sody ir kt. atliekos ir
virtuves atliekos. Pirmosios riSies atliekose paprastai yra 50-60 % vandens ir daugiau
medienos (lignoceliuliozés), antrosios riiSies atlieckose medienos néra, bet yra iki 80 %
vandens.

Be atlieky prevencijos ju susidarymo vietoje, biologiniy atlieky tvarkymo alternatyvos yra
Sios: atlieky surinkimas (atskirai arba kartu su miSriosiomis atliekomis), anaerobinis
skaidymas ir kompostavimas, deginimas ir Salinimas i savartynus. Skirtingy apdorojimo
metody nauda aplinkai ir ekonomikai labai priklauso nuo vietos salygu, tokiy kaip gyventoju
tankumas, infrastruktiira ir klimatas, ir susijusiy produkty (energijos ir komposto) rinky.

Dabar biologinéms atlieckoms tvarkyti taikoma labai skirtinga nacionaliné politika: kai kuriose
valstybése narése nesiimama beveik jokiy veiksmuy, kitose igyvendinama plataus uzmojo
politika. Tod¢l gali padidéti poveikis aplinkai ir kilti kliti¢iy tinkamai taikyti pazangius
biologiniy atlieky tvarkymo budus arba tokie biidai gali buti pradéti taikyti paveluotai.
Reikéty iSnagrinéti, ar tinkamam biologiniuy atlieky tvarkymui Europos Sajungoje uztikrinti
pakakty nacionaliniy veiksmu, ar reikalingi Bendrijos veiksmai. Sia Zaliaja knyga siekiama
aptarti Siuos klausimus ir pasirengti blisimam poveikio vertinimui, kuriame taip pat bus
apsvarstytas subsidiarumo klausimas.

: Zr. COM (2001) 264, COM (2005) 670, COM (2005) 666.
2 COM (2007) 59.
Vertinimas grindziamas Eurostato duomenimis apie komunalines atliekas (2008 m.).
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2 ZALIOSIOS KNYGOS TIKSLAI

Persvarstytoje atlicky tvarkymo politikos pagrindy direktyvoje* Komisija raginama atlikti
biologiniy atlieky tvarkymo vertinima ir prireikus pateikti pasitilyma.

Biologiniy atlieky tvarkymas Bendrijoje jau nagrinétas dviejuose Komisijos 1999-2001 m.
parengtuose darbiniuose dokumentuose. Nuo to laiko padétis labai pasikeité: viena vertus, {
ES istojo 12 naujy valstybiy nariy, kuriose taikomi tam tikri atlieky tvarkymo budai, kita
vertus, reikia atsizvelgti i technologing pazanga ir naujus moksliniy tyrimy rezultatus, taip pat
1 naujas tendencijas (pavyzdziui, dirvozemio ir energetikos politikoje).

Sia 7aliaja knyga siekiama iSnagrinéti tolesnio biologiniy atlieky tvarkymo plétojimo
alternatyvas. Joje apibendrinama svarbi bendra informacija apie Siuo metu taikoma biologiniy
atlieky tvarkymo politika ir nauji Sios srities moksliniy tyrimy rezultatai, pristatomi esminiai
svarstytini klausimai ir suinteresuotosios Salys raginamos pasidalyti savo Ziniomis bei pateikti
savo nuomong apie Sios srities perspektyvas. Ja siekiama pasirengti diskusijoms apie galima
biitinybe imtis politikos veiksmy ateityje ir suzZinoti nuomones apie tai, kaip pagerinti
biologiniy atlieku tvarkyma, atsizvelgiant i atliecky tvarkymo prioritety hierarchija, galima
ekonoming, socialing nauda bei nauda aplinkai, ir apie veiksmingiausias priemones Siam
tikslui pasiekti.

Kaip pabréziama Sioje knygoje, gauti duomeny apie biologiniy atlieky tvarkymo alternatyvas
yra sunku ir jie néra tikslis. Todé¢l Komisija noréty paraginti visas suinteresuotasias Salis
pateikti visus turimus duomenis, kuriais remiantis véliau biity galima lengviau jvertinti {vairiy
biologiniy atlieky tvarkymo alternatyvy poveiki.

3 ESAMA BIOLOGINIY ATLIEKY TVARKYMO PADETIS
3.1. Taikomi atlieky tvarkymo budai

Daugelyje Saliy s€ékmingai taikoma atskiro atlieky, ypac¢ zaliyju atlieky, surinkimo sistema.
Virtuvés atliekos dazniausiai surenkamos ir apdorojamos su miSriosiomis kietosiomis
komunalinémis atliekomis. Atskiro atlieky surinkimo privalumai gali biti Sie: galima lengvai
iSvengti biologiskai skaidziy atlieky Salinimo 1 savartynus, padidinti liekanciy kietyjy
komunaliniy atlieky Siluming vertg, gauti Svaresniy biologiniy atlieky, 1§ kuriy biity galima
gaminti kokybiska komposta ir dél kuriy biity galima palengvinti biodujy gamyba. Taip pat
tikimasi, kad atskiras atlieky surinkimas prisidéty prie kity atlieky perdirbimo formy, kurios
gali netrukus pasirodyti rinkoje (pavyzdziui, cheminiy medziagy gamyba biologinio
perdirbimo imonése).

Nors Salinimas j savartynus pagal atlieky tvarkymo prioritety hierarchija yra prasc€iausia
alternatyva, tai vis dar daugiausia naudojamas kietyju komunaliniy atlieky Salinimo metodas
ES. Kad buty iSvengta zalos aplinkai, kuria gali sukelti susidarantis metanas ir nuotekos,
sqvartynai turi biti statomi ir eksploatuojami pagal ES savartyny direktyva’ (nepralaidiis
barjerai, metano surinkimo iranga).

Persvarstyta atlieky tvarkymo politikos pagrindy direktyva (2005/0281 (COD)).
> Direktyva 1999/31/EB.
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Deginimas. Biologinés atlickos paprastai sudeginamos kartu su kietosiomis komunalinémis
atlickomis. Priklausomai nuo energinio efektyvumo®, deginima galima laikyti energijos
atgavimu arba atliecky Salinimu. Kadangi dél drégny biologiniy atlieky deginimo
veiksmingumas maz¢ja, gali biiti naudinga biologines atliekas pasalinti i§ komunaliniy
atlicky’. Kita vertus, deginamos biologinés atliekos laikomos anglies dioksido nei$skirian&iu
atsinaujinanciy iStekliy kuru, kaip apibrézta elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy
energijos iStekliy, direktyvoje® ir siilomoje direktyvoje dél skatinimo vartoti i3
atsinaujinanéiy istekliy pagaminta energija (AES direktyvoje)’.

Biologinis apdorojimas (iskaitant kompostavima ir anaerobini skaidyma) gali buti laikomas
perdirbimu, kai kompostas (arba atliecky pidymo liekanos) naudojamas dirvai trgsti ir
auginimo terpéms paruosti. Jei toks naudojimo biidas nenumatytas, ji reikia priskirti pirminio
apdorojimo prie$ Salinant atliekas { savartynus ar jas deginant kategorijai. Be to, anaerobinis
skaidymas (kai gaminamos biodujos) turéty biiti laitkomas energijos atgavimu.

Kompostavimas yra labiausiai paplitgs biologinio apdorojimo biidas (jis dabar taikomas
mazdaug 95 % biologinio apdorojimo operaciju'*). Jis labiausiai tinka Zaliosioms atlickoms ir
medienai apdoroti. Yra skirtingy metoduy; i$ ju uzdarieji metodai yra brangesni, taciau jiems
taikyti reikia maziau vietos, jie spartesni ir ju metu taikoma grieZtesné proceso metu
1Smetamy terSaly (nemalonaus kvapo, biologiniy aerozoliy) kontrolé.

Anaerobinis skaidymas ypa¢ tinka drégnoms biologinéms atlickoms, iskaitant riebalus
(pavyzdziui, virtuvés atlickoms) apdoroti. Jo metu kontroliuojamuose reaktoriuose
pagaminamas dujy miSinys (daugiausia metanas — 50—75 % — ir anglies dioksidas).

Biodujas naudojant kaip transporto biokura arba tiesiogiai tiekiant dujy tiekimo tinklais,
galima labai sumazinti i§metamy §iltnamio efekta sukeliandiy duju (SESD) kieki. Naudojant
jas kaip biokura biity galima labai sumazinti iSmetamuy SESD kiekj; tai didelis pranaSumas,
palyginti su kitomis transporto kuro rigimis'’,

Sio proceso likuéiai (atlieky ptidymo lickanos) gali biiti kompostuojami ir vartojami panasiam
tikslui kaip kompostas, ir taip gali biiti pagerintas bendras istekliy atgavimas i$ atlieky.

Jei nenurodyta kitaip, Siame dokumente terminas ,,kompostas reiSkia komposta, pagaminta
tiesiogiai 1§ biologiniy atlieky, ir kompostuotas atlieky ptidymo liekanas.

Savoka ,,mechaninis biologinis apdorojimas*“ apibiidinami budai, apimantys biologini
apdorojima ir mechanini apdorojima (ruSiavima). Siame dokumente Sis terminas reiskia tik
pirmini misriyju atlieky apdorojima siekiant stabilizuoti | savartynus vezamuy atlieky kieki

Remiantis atlieky tvarkymo politikos pagrindy direktyvos II priedu, deginimo irenginiai, skirti
kietosioms komunalinéms atliekoms perdirbti, laikomi energijos atgavimo irenginiais tik jei iki 2009 m.
sausio 1d. veikusiy irenginiy energinis efektyvumas yra 0,60 arba daugiau, o jrenginiy, kuriems
leidimai suteikti po 2008 m. gruodzio 31 d., — 0,65.

I§ anksto apdoroty atlieky dalis, skirta sudeginti, daznai vadinama kuru i$ atlieky.

8 Direktyva 2001/77/EB.

’ COM (2008) 19.

10 ORBIT/ECN, 2008 m.

2007 m. Lilyje atidarytas didziausias Europoje biodujy, vartojamy kaip biokuras, centras. Apdorojant
Sioje savivaldybéje, kurioje gyvena 1,1 mln. gyventoju, atskirai surinktas organines atliekas, per metus
bus pagaminama 4 mln. Nm?* biodujy, kurios bus paver¢iamos transporto kuru; Sio kiekio pakaks 150
savivaldybés transporto sistemos autobusy.
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arba pagaminti produkta, kurio degumas biity geresnis. Taciau taikant anaerobiniu skaidymu
grindZziama mechanini biologini apdorojima susidaro biodujos, todél tai taip pat gali buti
energijos atgavimo procesas. Mechaniskai biologiskai apdorojamos degios atliekos paskui
gali biti sudeginamos, nes 18 ju galima atgauti energijos.

3.2 Dabartinis atlieky tvarkymas ES valstybése narése

Kietyju komunaliniy atlieky ir biologiniy atlieky tvarkymas valstybése narése labai skiriasi.
Europos aplinkos agentiiros ataskaitoje'” i¥skiriamos trys pagrindinés $aliy grupés:

° Salys, kuriose daug atlieky sudeginama, o ne Salinama i savartynus, ir kuriose atgaunama
daug medziagy bei daznai taikomos pazangios strategijos, kuriomis skatinama atliekas
biologiskai apdoroti (Danija, Svedija, Belgija (Flandrija), Nyderlandai, Liuksemburgas ir
Pranciizija).

e Salys, kuriose atgaunama daug medZiagy, tatiau santykinai mazai atlicky sudeginama
(Vokietija, Austrija, Ispanija, Italija); kai kuriose i§ ju kompostuojamuy atlieky dalis
didZiausia Europos Sajungoje (Vokietija, Austrija), kitose kompostavimo ir mechaninio
biologinio apdorojimo pajégumai sparc¢iai didinami.

e Salys, kuriose atlickos daugiausia $alinamos i savartynus ir kuriose dél pajégumy trikumo
vis dar netaikomi kiti atlieky apdorojimo budai (daug naujyju valstybiy nariy).

Salyse kandidatése ir galimose $alyse kandidatése atlickos taip pat daugiausia $alinamos i
savartynus, taigi jose svarbiausias uzdavinys bus pereiti prie kity ir biologiSkai skaidZiy
atlieky Salinimo buidy nei Salinimas | savartynus.

Salinimas j savartynus. Europos Sajungoje biologinés atlickos paprastai sudaro 30—40 %
(bet gali buti nuo 18 % iki 60 %) kietyju komunaliniy atlicky'®, i§ kuriy didZioji dalis
apdorojama zemosioms atlieky tvarkymo prioritety hierarchijos pakopoms priskiriamais
budais. I savartynus Salinama vidutiniskai 41 % kietyju komunaliniy atlieky'*, o kai kuriose
valstybése narése (pavyzdziui, Lenkijoje, Lietuvoje) — daugiau kaip 90 %. Taciau
igyvendinant nacionaling politika ir Savartyny direktyva, pagal kuria biologinés atliekos
neturi biti Salinamos { savartynus, nuo 2000 m. Europos Sajungoje vidutinis { savartynus
iSvezamy kietyjy komunaliniy atlieky kiekis sumazéjo nuo 288 iki 213 kg vienam gyventojui
per metus (nuo 55 iki 41 %).

Svedijoje sudeginama 47 % atlicky, Danijoje — 55 %">. Abicjose Salyse biologinés atliekos,
kurios néra renkamos atskirai, paprastai deginamos kartu gaminant elektros energija ir Siluma
ir kondensuojant iSmetamasias dujas, todél pasiekiamas didelis efektyvumas ir atgaunama
daug energijos.

Pastaruosius 10 mety mechaninio biologinio apdorojimo biuidas Europos Sajungoje buvo
taikytas atliekoms i§ anksto apdoroti, kad jos atitikty Salinimo i savartynus kriterijus ir kad
buty padidinta deginimo Siluminé verté. 2005 m. veiké ne maziau nei 80 dideliy irenginiy,

12 EAA, 2007 m. (1).

1 Zr. ACR+, 2008 m., ir JRC, 2007 m.

Siy ir kity $alinimo | savartynus duomeny Saltinis — Eurostatas, 2008 m.
Eurostatas, 2008 m.
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kuriy bendri pajégumai — daugiau kaip 8,5 min. tony, daugiausia Vokietijoje, Ispanijoje ir
Italijoje'.

Nustatyta, kad i§ viso yra 6 000 biologinio organiniy atlieky (ne tik biologiniy atlieky)
apdorojimo irenginiy, i§ ju 3 500 kompostavimo irenginiy ir 2 500 anaerobinio skaidymo
irenginiy (daugiausia tai yra ukiuose veikiantys nedideli irenginiai). 2006 m. veiké 124
anaerobinio skaidymo irenginiai biologinéms atliekoms ir (arba) komunalinéms atliekoms
apdoroti (iskaitant mechaninio biologinio apdorojimo irenginius, kuriuose atlickos skaidomos
anaerlo7biniu biidu), kuriy bendras pajégumas — 3,9 mln. tony; tikimasi, kad Sis skaicius
didés .

Tam tikrose valstybése narése (Austrijoje, Nyderlanduose, Vokietijoje, Svedijoje ir Belgijos,
Ispanijos ir Italijos regionuose (atitinkamai Flandrijoje, Katalonijoje ir Siauriniuose Italijos
regionuose)) atlickos perdirbamos jas atskirai surenkant, o kitose 3alyse (Cekijoje,
Danijoje ir Pranctizijoje) pagrindinis biidas — Zaliyjy atliecky kompostavimas, o virtuvés
atliekos surenkamos su kietosiomis komunalinémis atliekomis. Visuose regionuose, kur
idiegtas atskiras atlieky rinkimas, Sis buidas laikomas veiksminga atlieky tvarkymo

alternatyva'®.

Juniper, 2005 m.
17 L. de Baere, 2008 m.
8 Pavyzdziui, zr. http://ec.europa.eu/environment/waste/publications/compost_success_stories.htm.
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Apskaiciuota, kad bendras galimas atskirai surenkamy biologiniy atlieky kiekis — 150 kg
vienam gyventojui per metus, iskaitant namy tkiy virtuvés ir sody atliekas, vieSyju parky bei
sody atliekas ir maisto pramonés atliekas' (80 Mt ES-27 valstybése narése). Apie 30 % §io
galimo kiekio (24 Mt) dabar surenkama atskirai ir biologiskai apdorojama®. 2005 m. i§ viso
pagaminta 13,2 Mt komposto. Didzioji jo dalis pagaminta i§ biologiniy atlieky (4,8 Mt) ir
zaliyjy atlieky (5,7 Mt), likusi dalis — i§ nuoteky dumblo (1,4 Mt) ir miSriyjy atlieky (1,4 Mt).
Apskaiciuota, kad i§ vertingiausiy atlieky S$altiniy (biologiniy ir zaliyju atlieky) galima
pagaminti 35-40 Mt komposto®'.

Kompostas naudojamas zemés tkyje (apie 50 %), krastovaizdziui tvarkyti (iki 20 %),
auginimo terpéms (dirvos miSiniams) bei dirbtiniam dirvoZemiui ruosti (apie 20 %), taip pat
priva¢iy naudotojy (iki 25 %)>. Salys, kuriose kompostas daugiausia gaminamas i§ misriyjy
atlieky ir kuriose komposto rinkos neiSvystytos, linkusios ji naudoti Zemés iikyje (Ispanija,
Pranciizija), dirvai atkurti ar savartyny dangai (Suomija, Airija, Lenkija>).

Komposto paklausa Europoje skiriasi ir daugiausia priklauso nuo poreikio gerinti dirva ir
vartotoju pasitikéjimo. Paklausa galéty labai padidéti igyvendinant ES dirvozemio apsaugos
politika, kuria Komisija ir Parlamentas raginami imtis veiksmy dirvoZzemio blog¢jimui
stabdyti** ir kuria bty didinamas vartotojy pasitikéjimas saugiu komposto i§ atlieky
naudojimu.

Taciau naudojant i§ atlieky gauta komposta ir atliecky pidymo liekanas ES dirvozemio
kokybés problema biity iSspresta tik i§ dalies, nes taikant tiping komposto jterpimo i dirva
norma — 10 tony komposto vienam hektarui per metus, — biity galima pagerinti tik 3,2 %
zemés tikio paskirties Zemés kokybe, net jei biity kompostuojamos ir sunaudojamos visos
biologinés atliekos™; be to, komposta reikéty transportuoti tolimais atstumais, todél padidéty
neigiamas poveikis sanaudoms ir aplinkai.

3.3. ES teisinés priemonés, kuriomis reglamentuojamas biologiniy atlieky
apdorojimas

Biologiniy atlieky apdorojimas reglamentuojamas ivairiomis ES teisinémis priemonémis.
Bendrieji atlieky tvarkymo reikalavimai, tokie kaip aplinkos ir zmoniy sveikatos apsauga
apdorojant atliekas ir pirmenybé¢ atlieky perdirbimui, nustatyti persvarstytoje atlieky tvarkymo
politikos pagrindu direktyvoje, kurioje taip pat numatyti konkretiis su biologinémis atlickomis
susije aspektai (naujos namy ukiy atlieky, i kurias gali ieiti biologinés atliekos, perdirbimo
normos) ir mechanizmas, kuriuo naudojantis galima nustatyti komposto kokybés kriterijus.
Biologiniy atlieky Salinimas { savartynus reglamentuojamas Savartyny direktyva, kurioje
reikalaujama, kad biologiSkai skaidzios komunalinés atlieckos nebiity vezamos | savartynus.
Persvarstyta ITPK direktyva, kurioje nustatyti pagrindiniai leidimy iSdavimo biologiniy
atlieky apdorojimo jrenginiams ir ju kontrolés principai, bus reglamentuojami visi biologinio
organiniy atlieky apdorojimo {renginiai, kuriy pajégumas — daugiau nei 50 tony per diena.

Y ORBIT/ECN, 2008 m.

20 ORBIT/ECN, 2008 m.

2 I§ vienos biologiniy atlieky tonos pagaminama apie 350—400 kg komposto.

2 ORBIT/ECN, 2008 m.; kadangi duomenys labai bendri, sudéjus procentines dalis negaunama 100 %.

3 Lenkijoje deél prastos komposto kokybés 100 % komposto sunaudojama dirvai atkurti arba savartynams

padengti.
# COM (2006) 231 ir 2006/2293 (INT).
» ORBIT/ECN, 2008 m.
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Biologiniy atlieky deginimas reglamentuojamas Atlieky deginimo direktyva, o kompostavimo
ir biodujuy irenginiams, kuriuose apdorojami Salutiniai gyviininiai produktai, taikomos
sveikatos apsaugos taisyklés nustatytos Salutiniy gyvininiy produkty reglamente. Sitilomoje
AES direktyvoje taip pat numatytos priemonés, kaip atsizvelgti i biologines atliekas siekiant
igyvendinti atsinaujinanciy iStekliy energijos vartojimo normas. ES teisés aktais neribojamos
valstybiy nariy galimybés pasirinkti biologiniy atlieky apdorojimo budus, jei jos laikosi tam
tikry bendryju salygu, visu pirma iSdéstyty atlieky tvarkymo politikos pagrindy direktyvoje.
Pasirinktos apdorojimo alternatyvos turi biiti paaiskintos ir pagristos nacionaliniuose ar
regioniniuose atlieky tvarkymo planuose ir prevencijos programose. Dél Sios galimybés
rinktis ir atlieky apibrézties, kurioje iki atlieky tvarkymo politikos pagrindy direktyvos
persvarstymo nebuvo aiskiai nurodyti atlieky tinkamo apdorojimo pabaigos ir laikymo
produktu kriterijai, ES taikoma jvairi politika ir apdorojimo metodai, taip pat valstybés narés
skirtingai aiSkina, kada apdorotos biologinés atlickos gali biiti nebelaikomos atliekomis ir
tampa produktu, kuris gali laisvai judéti vidaus rinkoje arba kurj galima eksportuoti i§ ES.

3.4. ES teisinés priemonés, kuriomis reglamentuojamas biologiniy atlieky
naudojimas

Kompostas. Komposto naudojimo ir kokybés standartai nustatyti daugelyje valstybiy nariy,
taCiau jie labai skiriasi; taip 1§ dalies yra dél dirvozemio politikos skirtumy. Nors néra iSsamiy
Bendrijos teisés akty, konkretiis biologiniy atlieky apdorojimo, biodujy gamybos ir komposto
naudojimo aspektai reglamentuojami tam tikromis taisyklémis.

Ekologinés Zemdirbystés reglamente®® nustatytos komposto naudojimo ekologinéje
zemdirbystéje salygos.

Dirvozemio savybes gerinandiu medziagy’ ir auginimo terpiu®® ekologiniais Zenklais
nustatomas terSaly kiekis ir reikalaujama, kad kompostas biity pagamintas tik i$ atlieku.

Dirvozemio apsaugos temine Strategijazg raginama naudoti komposta, kuris yra vienas
geriausiy stabilios organinés medziagos, 1§ kurios nualintame dirvozemyje gali susidaryti
naujas humusas, Saltiniy. Apskai¢iuota, kad mazas organiniy medziagy kiekis yra biidingas
45 % Europos dirvozemiy, ypa¢ piety Europoje, tafiau taip pat Pranciizijos, Jungtinés
Karalystés ir Vokietijos vietovése.

Energijos atgavimas. Remdamasi Bendrijos isipareigojimu iki 2020 m. pasiekti tiksla, kad
20 % viso suvartojamo energijos kiekio sudaryty atsinaujinanéiy istekliy energija*’, Europos
Komisija pasitile AES direktyva pakeisti galiojan¢ias direktyvas, susijusias su elektros
energijos gamybos i atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinimu (Direktyva 2001/77/EB) ir
skatinimu naudoti biokura (Direktyva 2003/30/EB)*'. Pasiiilymu skatinama naudoti visy rasiy
biomasg, iskaitant biologines atliekas, skirtas energijos reikméms, ir reikalaujama, kad
valstybés narés parengty nacionalinius veiksmu planus, kuriuose bty iSdéstyta nacionaliné
politika esamiems biomases iStekliams plésti ir naujiems biomasés iStekliams naudoti
[vairioms reikméms.

26 Reglamentai 2092/91/EEB (iki 2008 m. gruodzio 31 d.) ir 834/2007/EB (nuo 2009 m. sausio 1 d).
2 Sprendimas 2006/799/EB.

2 Sprendimas 2007/64/EB.

» COM (2006) 231.

30

2007 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba Briuselyje.
31 &

Siuo metu pagal bendrojo sprendimo priémimo procedira AES direktyva svarstoma Europos
Parlamente ir Taryboje.
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Atsinaujinandiujy energijos istekliy plane®® numatyta, kad, siekiant, kad 20 % suvartojamos
energijos sudaryty atsinaujinanciy iStekliy energija, 2020 m. bus sunaudojama apie 195 min.
tony naftos ekvivalento (Mtne) biomasés. Europos aplinkos agentiiros ataskaitoje™ nurodyta,
kad 18 kietyjy komunaliniy atlieky galima pagaminti 20 Mtne bioenergijos (tai sudaryty apie
7 % visos atsinaujinanciy iStekliy energijos 2020 m.), jeigu visos atliekos, kurios $iuo metu
yra Salinamos | savartynus, biity deginamos kartu atgaunant energija, o kompostuojamos
atliekos pirmiausia biity suskaidomos anaerobiniu biidu ir po to kompostuojamos.

4. SU BIOLOGINIU ATLIEKU TVARKYMU SUSIJE APLINKOSAUGOS, EKONOMINIAI IR
SOCIALINIAI KLAUSIMAI

4.1. Poveikis aplinkai

Salinimas j savartynus. Biologiskai skaidzioms medZiagoms yrant savartynuose, susidaro
savartyny dujos ir filtratas. Savartyny dujuy nesurinkus, labai padidéja Siltnamio efektas, nes
tas dujas daugiausia sudaro metanas, kurio poveikis klimato kaitai 100 mety laikotarpiu,
vertintu Tarpvyriausybinés klimato kaitos grupés (TKKG)**, 23 kartus didesnis nei anglies
dioksido. Iki priimant Savartyny direktyva, i$ savartyny iSsiskirian¢io metano kiekis sudaré
30 % visame pasaulyje dél zmogaus veiklos { atmosfera i§metamo metano kiekio® . Darant
prielaida, kad Savartyny direktyvos laikysis visos Salys, tikimasi, kad, net ir padidéjus
bendram kietyju komunaliniy atlieky kiekiui, iki 2020 m. iSmetamo metano kiekis CO,
ekvivalentu sumazés 10 Mt, palyginti su 2000 m.® Pagal Savartyny direktyvos nuostatas
nesurinkus filtrato, filtratas gali uzterSti gruntini vandenj ir dirvoZemi. Savartynai gali kelti
nepatogumy Salia esancioms vietovéms, nes juose susidaro bioaerozoliai, nemalonus kvapas ir
jie gadina kraStovaizdi. Dar vienas savartyno trikumas yra jam naudojamos zemes plotas,
kuris yra didesnis nei reikalingas taikant kitus atlieky tvarkymo metodus. Vargu ar biologiskai
skaidziy atlieky Salinimas { savartynus turi privalumuy, galbit iSskyrus galimybe saugoti
anglies dioksida, i§siskirianti i§ pirmiau apdoroty atlieky®’, ir labai ribotas galimybes gaminti
energijq i$ surinkty savartyny dujy, jei savartynas tinkamai tvarkomas. Laikantis ES savartyny
direktyvos, pagrindinis neigiamas atlieky Salinimo { savartynus poveikis sumazés, taCiau
nebus visiSkai panaikintas. Be to, Salinimas | savartynus reiskia negriztama istekliy ir Zemés
praradima; vidutinés trukmes ir ilguoju laikotarpiu jis nelaikomas tvariu atlieky tvarkymo
budu, todél néra rekomenduojamas.

Misriosiose komunalinése atliekose esancias biologines atliekas galima deginti ir taip atgauti
energija 1§ anglies dioksido neisSskirianCio Saltinio; tai galéty pakeisti iSkastini kura ir padéti
kovoti su klimato kaita. Taciau dabartiniy kietyju komunaliniy atliecky deginimo irenginiy
energinis efektyvumas labai skiriasi ir daugiausia priklauso nuo to, ar deginimo jrenginys
gamina Siluma, elektros energija ar $iy abiejy rusiy energija kombinuotojo elektros energijos
ir Silumos gamybos ciklo jrenginiuose™, ir nuo taikomos technologijos (pavyzdziui,

32 COM (2006) 848.

3 EAA, 2006 m.

34 www.ipcc.ch

= COM (96) 557.

3 EAA, 2007 m. (2) (6.24 paveikslas).
37 AEA, 2001.

3 2002 m. ,,Eunomia“ daré prielaida, kad reprezentatyviojo (ES-15) deginimo irenginio, kuriame

gaminama tik elektros energija, energinis efektyvumas yra 21 %, o energija gaminanc¢iy kombinuotojo
elektros energijos ir Silumos gamybos ciklo jrenginiy efektyvumas — 75 %.
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iSmetamyju dujuy kondensavimas yra veiksmingesnis). Persvarstyta atlieky tvarkymo politikos
pagrindy direktyva skatinama imti naudoti veiksmingesnius naujus jrenginius.

Europos Komisija pradéjo vieSasias konsultacijas dél tvaraus biomasés naudojimo programos
parengimo. Pagrindinis Sios programos klausimas — galutinis biomasés pavertimo Siluma ir
elektros energija veiksmingumas™.

Kietyju komunaliniy atlieky, kuriose yra biologiSkai skaidziy atlieky, deginimo poveikis
aplinkai daugiausia susijgs su terSaly, iskaitant Siltnamio dujas, iSmetimu i§ deginimo
irenginiy { ora, organiniy medziagy ir kity biomasé¢je esanciy iStekliy netekimu. Laikantis
Atlieky deginimo direktyvos galima apriboti pasirinkty iSmetamyjy sunkiyju metaly ir jvairiy
kity terSaly, iskaitant dioksinus, kieki, kiek tai imanoma, ir pagal ja taip pat reikalaujama
mazinti bet koki pavoju sveikatai. Taciau tam tikras terSaly kiekis vis tiek bus iSmetamas.
Tam tikra poveiki aplinkai darys ir peleny bei §laky, pavyzdziui, iSmetamyjuy dujy valymo
likuciy, kurie daznai turi biiti Salinami kaip pavojingos medziagos, Salinimas.

Laikantis Atlieky deginimo direktyvos terSaly, kurie iSmetami deginant kietasias komunalines
atliekas, kiekis sumazinamas iki maziausio galimo lygio. Bendras kietyju komunaliniy
atlieky, iskaitant biologines atliekas, deginimo veiksmingumas aplinkos atzvilgiu priklauso
nuo daugelio veiksniy (ypa¢ kuro kokybés, irenginiy energinio efektyvumo ir pakeistos
energijos Saltinio).

Biologinis apdorojimas. Atlickas kompostuojant, skaidant anaerobiniu biidu ir apdorojant
mechaniniu biologiniu buidu taip pat iSmetami terSalai (iskaitant Siltnamio efekta sukeliancias
dujas CHa, N,O ir CO,). Stabilizavus atlickas biologinio apdorojimo biidu, gautoje
medziagoje trumpaciklis anglies dioksidas iSlieka ribota laika: manoma, kad 100 mety
laikotarpiu apie 8 % komposte esan¢iy organiniy medziagy isliks dirvozemyje kaip
humusas®.

Komposto ir atliecky pidymo liekany naudojimas dirvos kokybei gerinti ir trgSti turi
agronominiy privalumy', tokiy kaip dirvoZemio struktiiros pagerinimas, drégmeés skverbtis,
vandens igertis, dirvoZzemio mikroorganizmai ir dirvoZemio apriipinimas maistinémis
medziagomis (paprastai komposte i§ virtuves atlieky yra 1 % N, 0,7 % P,Os ir 6,5 % K,0).
Visy pirma perdirbant fosfora gali sumazéti buitinybe trgSti dirva mineralinémis traSomis, o
pakeitus durpes galima sumazinti zala Slapyniy ekosistemoms.

Dirvai geriau sugeriant vandeni, lengviau ja dirbti, tod¢l sumazéja ja ariant suvartojamos
energijos kiekis. Dirvai geriau sugeriant vandeni (dirvozemio organiné¢ medziaga gali sugerti
iki 20 karty daugiau vandens nei jos pacios mas¢), galima sumazinti Europos dirvoZemiy
dykumeéjima ir uzkirsti kelia potvyniams.

Galiausiai naudojant komposta galima mazinti nuolatini dirvoZemio organiniy medziagy
nykima vidutinio klimato regionuose.

Kompostavimo poveikis aplinkai daugiausia yra susijgs tik su kai kuriomis iSmetamomis
Siltnamio efekta sukelian¢iomis dujomis ir lakiaisiais organiniais junginiais. Anglies dioksido
sekvestracijos poveikis klimato kaitai yra ribotas ir daugiausiai laikinas. Komposto nauda

9 http://ec.europa.eu/energy/res/consultation/uses_biomass_en.htm

40 AEA, 2001 m., A5.46 lentelé, p. 140.
4 Briuselis, 2001 m.
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zemes tkiui yra akivaizdi, taciau diskutuojama dé¢l tinkamo jos kiekybinio vertinimo
(pavyzdziui, lyginant su kitais dirvos kokybés gerinimo Saltiniais), o pagrindinis pavojus —
dirvozemio tarSa naudojant nekokybiSka komposta. Kadangi biologinés atliekos lengvai
uzterSiamos surenkant misrigsias atliekas, naudojant jas dirvoje, dirvoje ir augaluose gali
kauptis pavojingos medziagos. Tipiniai komposto terSalai — sunkieji metalai ir priemaiSos
(pavyzdziui, stiklo duZenos), tafiau jis gali biiti uZzterStas patvariosiomis organinémis
medziagomis, tokiomis kaip PCDD/F, PCB ar PAA.

Labai svarbu tinkamai kontroliuoti kompostui naudojamas atliekas ir stebéti komposto
kokybe. Tik keliose valstybése narése komposta leidziama gaminti i§ misriyju atlieky.
Daugelyje valstybiy nariy reikalaujama biologines atliekas rinkti atskirai, daznai nustatant
atlieky, kurios gali biti kompostuojamos, sarasa. Siuo modeliu apribojamas pavojus ir
sumazinamos atitikties tikrinimo islaidos, nes komposto gamyba ir naudojima leidziama
stebéti ne taip i§samiai.

Kartais manoma, kad kompostavimas namy salygomis aplinkos atzvilgiu yra naudingiausias
budas namy tkio biologiskai skaidzioms atlickoms tvarkyti, nes taip iSvengiama dél
transportavimo iSmetamy terSaly ir transporto iSlaidy, uZztikrinama tinkama kompostui
naudojamy atlieky kontrolé, o vartotojai geriau informuojami aplinkosaugos klausimais.

Kadangi anaerobinis skaidymas atlickamas uzdaruose reaktoriuose, | ora iSmetamy tersaly
kiekis yra daug mazesnis ir ji kontroliuoti lengviau nei kompostuojant*’. Biologiskai
apdorojant viena tona biologiniy atlicky galima gauti 100-200 m® biodujy. Kadangi biodujas
galima naudoti atgaunant energija, o likucius — dirvos kokybei gerinti (ypa¢ apdorojant
atskirai surinktas biologines atliekas), aplinkos ir ekonominiu atzvilgiais tai gali buti
naudingiausias atlieky apdorojimo buidas®.

Kadangi daugiausia terSaly, susidaranciy atlickant mechaninio biologinio apdorojimo
operacijas, iSmetama biologiskai apdorojant biologiskai skaidzias atliekas, { ora iSmetamy
terSaly kiekis panasus i kieki, kuris iSmetamas atliekas kompostuojant ar skaidant anaerobiniu
biidu. Taciau galutinis produktas paprastai yra taip uzterstas, kad jo negalima toliau naudoti.
Vis délto Siy budy privalumas yra tai, kad atliekos iSvalomos prie$ jas sudeginant energijai
atgauti.

Biologiniy atlieky tvarkymo alternatyvy palyginimas

Kadangi biologinés atliekos yra nauja savoka teisés aktuose, daugelyje tyrimy kalbama apie
biologiSkai skaidziy atliecky tvarkyma. Jos skiriasi tuo, kad biologinéms atlieckoms
nepriskiriamas popierius ir jose yra daugiau drégmés, o tai gali turéti jtakos lyginant atlieky
tvarkymo alternatyvas, iskaitant terminj atlieky apdorojima.

PanaSu, kad rasti vieninteli aplinkos atzvilgiu tinkamiausia i savartynus neSalinamy
biologiSkai skaidziy atlieky tvarkymo btuda neimanoma. [vairiy taikomu tokiy atlieky
tvarkymo alternatyvy veiksmingumas aplinkos atzvilgiu priklauso nuo daugelio vietos
veiksniy: inter alia atlieky surinkimo sistemu, atlieky sudéties ir kokybés, klimato salygu,
galimybés naudoti jvairius i§ atlieky pagamintus produktus, tokius kaip elektros energija,
Siluma, metano prisodrintos dujos ar kompostas. Tod¢l siekiant atsizvelgti i svarbius aspektus
ir iSvengti iSankstinio nusistatymo, reikéty parengti tinkamo masto Siy atlieky tvarkymo

42 Vito, 2007 m.
43 JRC, 2007 m.
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strategijas, grindziamas struktliriniu ir iSsamiu metodu, kaip, pavyzdziui, biivio ciklo
koncepcija (BCK), ir susijusia biivio ciklo vertinimo (BCV)* priemone.

Zinoma, padétis priklauso nuo kiekvienos $alies salygu. Atlikti jvairis nacionaliniai ir

regioniniai bivio ciklo vertinimu (BCV) grindziami tyrimai*. Taip pat neseniai Komisijos

vardu naujosiose valstybése narése atlikti kietyju komunaliniy atlieky tvarkymo buvio ciklo
.. 46

vertinimai .

Nors dél vietos salygu gauti skirtingi rezultatai, visi tyrimai rodo, kad pasirinktos biologiniy
atlieky tvarkymo sistemos nauda labai priklauso nuo:

e Energijos, kuria galima atgauti, kiekio. Tai svarbus rodiklis, pagal kurj dideliu energiniu
efektyvumu pasizymincios alternatyvos yra aiskiai pranaSesnés. Pavyzdziui, atlieky
deginimas gali biti naudingas Danijoje’’, o Maltoje® kartu atlickamas anaerobinis
skaidymas ir atliekuy pidymo lickany kompostavimas aplinkos atzvilgiu veiksmingesnis nei
deginimas kartu atgaunant energija. Taip yra tod¢l, kad drégnas biologiSkai skaidzias
atliekas skaidant anaerobiniu biidu energija panaudojama geriau nei jas deginant.

e Energijos, kuri pakei¢iama atgauta energija, Saltinio. Jei pakeista energija daugiausia
gaunama i§ iSkastinio kuro, didelio energijos kiekio atgavimo i$ biologiniy atlieky sistemos
nauda tampa didesné. Taciau jei pakeista energija daugiausia priklauso nuo Saltiniy, i$
kuriy iSmetama mazai terSaly, pavyzdziui, hidroenergijos, aisku, kad i§ biologiniy atlieky
atgautos energijos nauda aplinkai yra daug mazesné.

e Perdirbto komposto ir produkty, kurie pakei¢iami naudojant komposta, kiekio, kokybés ir
naudojimo. Jei kompostas naudojamas kraStovaizdziui tvarkyti ar savartyny dangai, nauda
aplinkai bus labai nedidelé. Taciau jei kokybisku kompostu pakei¢iamos pramoninés
traSos, paprastai nauda bus didel¢®. Taip pat nauda aplinkai yra didelé pakeitus durpes.

¢ Biologinio apdorojimo jrenginiy iSmetamy terSaly sudéties ir kiekio. [renginiai gali iSmesti
labai jvairiy risiy terSalus, todél poveikis aplinkai bus didesnis arba maZzesnis. Tyrimai
ypaé rodo ismetamo N,O ir NHj reik§me™.

Siuo metu Komisija rengia biivio ciklo koncepcijos taikymo tvarkant biologiskai skaidZias
atliekas gaires”'.

4.2. Ekonominis poveikis

Kapitalo islaidy ir veiklos iSlaidy, susijusiy su kietyju komunaliniy atlieky tvarkymu ir
biologiniu atlieky apdorojimu, dydi lemia jvairts veiksniai, be to, jos skiriasi regiono ir vietos
lygmenimis. Todé¢l apskaiciuoti tikslias vidutines ju vertes arba Sias i§laidas palyginti sunku.
Svarbiausi tokias iSlaidas lemiantys veiksniai: jrenginio dydis, naudojama technologija,
geologinés salygos (jei atliekos Salinamos i savartynus), vietos lygmeniu naudojamos

44 7r. http://Ica.jrc.ec.europa.eu/waste/ .

4 JRC, 2007 m., ir JRC, 2009 m.
46 JRC, 2007 m.

4 Kopenhaga, 2007 m.

8 JRC, 2007 m.

49 Heidelbergas, 2002 m.

30 JRC, 2007 m.

3 http://viso.jrc.ec.europa.eu/lca-biowaste ir http://Ica.jrc.ec.europa.eu/waste/
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energijos kaina, tvarkytiny atlieky ridis, transporto i$laidos ir kt. Siuo atveju neatsizvelgiama i
netiesiogines iSlaidas, susijusias su aplinka ir sveikata.

Paprastai atliekuy Salinimas | savartynus laikomas pigiausiu atlieky tvarkymo biidu, ypac jei
Zemé yra nebrangi arba jei su aplinkosaugos reikalavimy laikymusi susijusios atlieky Salinimo
1 savartynus iSlaidos ir iSlaidos, susijusios su savartyno uzdarymu ir tolesne uzdaryto
savartyno priezilira, dar néra itrauktos i savartyno eksploatavimo mokesti (ypa¢ naujosiose
valstybése narése). Si padétis grei¢iausiai pasikeis dél Savartyny direktyvos jgyvendinimo
iSaugus iSlaidoms, be to, itakos turéty padaryti ir did¢jantis informuotumas apie tikrasias
ilgalaikes savartyny eksploatavimo islaidas. Reikéty pazyméti ir tai, kad i$ energijos atgavimo
ir gaminiy gautos pajamos gali bent i$ dalies padengti kity atlieky tvarkymo metody taikymo
iSlaidas. Jie gali net tapti beveik rentabiliis, taigi ekonominiu pozitiriu juos taikyti gali bti
naudingiau nei Salinti atliekas i savartynus.

I atlieky deginima 1éSy reikia investuoti daugiau, taciau taikant §i metoda uztikrinama masto
ekonomija ir nereikia keisti jau taikomy i savartynus iSvezti skirty kietyjy komunaliniy atlieky
surinkimo sistemy. Be to, i§ energijos atgavimo gaunama pajamuy, ypac jei atlieckos deginamos
itin efektyviuose bendro deginimo irenginiuose, gaminanciuose ir elektros energija, ir Siluma,
ir taip uztikrinamas didziausias efektyvumas.

Biologinio apdorojimo technologiju pasiiila yra labai didel¢, taigi nustatyti vienoda tokio
apdorojimo kaing yra sunku — jq taip pat lems gaminiy rinka. Kadangi biologinis apdorojimas
turi buti taikomas tinkamos kokybés atlieckoms, 1§ kuriy pagamintas kompostas biity saugus, |
apdorojimo islaidas reikia jtraukti atskiro biologiniy atlieky surinkimo i$laidas. Papildomas
pajamy Saltinis gali biiti prekyba kompostu ir velgi — papildomy pajamuy galima gauti 1§
anaerobiniu skaidymu grindziamo energijos atgavimo.

Europos Komisijai parengtoje studijoje’” pateiktos tokios hipotetinés ES-15 $aliy biologiniy
atlieky tvarkymo i$laidy samatos (parengtos remiantis 2002 m. duomenimis):

atskiras biologiniy atlieky surinkimas, po kurio atlieckos kompostuojamos — 35-75 EUR uz
tona;

— atskiras biologiniy atlieky surinkimas, po kurio atlickamas anaerobinis skaidymas — 80—
125 EUR uz tona;

— misriyju atlieky savartynai — 55 EUR uz tona;
— miSriyjy atlieky deginimas — 90 EUR uZ tona.

»Eunomia‘“ nustaté, kad papildomos atskiro surinkimo islaidos bus 0—15 EUR uz tona, taciau
optimizavus atskiro surinkimo sistemas (pavyzdziui, prailginus laikotarpi tarp biologiSkai
neskaidziy atlieky surinkimo) Sios iSlaidos galéty sumazéti iki mazesnio kaip nulinis lygio ir
tokiu atveju surinkimas tapty pelningas. Kita vertus, COWI (2004 m.) nurodo gerokai
didesnes atskiro surinkimo islaidas, t. y. 37-135 EUR uZ tona. Sios organizacijos manymu,
taikant atskira biologiniy atlieky surinkima grynaji pelna gauti galima, nors jis ir gali buti
nedidelis, o jo dydis gali priklausyti nuo daugelio veiksniy, biitent: atskiro surinkimo islaidy,
alternatyvaus deginimo {renginio energinio efektyvumo, energijos rusies, kuri pakeiiama
alternatyvaus deginimo jrenginio pagaminta energija.

52 Eunomia, 2002 m.
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Investicijy { biologinio apdorojimo irenginius iSlaidas lemia jrenginio tipas, naudojamos
iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo technologijos ir gaminio kokybés reikalavimai. Prie
poveikio vertinimo, parengto persvarstant ITPK direktyva, pridétoje studijoje nurodyta, kad
atviro kompostavimo i§laidos yra 60—-150 EUR uZ tona, o uzdaro kompostavimo ir skaidymo
dideliuose jrenginiuose islaidos — 350 =500 EUR uz tona™".

Komposto rinkos kainos glaudziai susijusios su visuomeneés nuostata ir vartotojy pasitikéjimu
gaminiu. Paprastai zemés ukio paskirties kompostas parduodamas uz simboling kaina
(pavyzdziui, 1 EUR uzZ tona; { kaing net gali buti jskaiciuotas atveZimas ir komposto jterpimas
1 dirva). Taciau pripazintos kokybés ir gerai iSreklamuoto komposto kaina gali siekti 14 EUR
uz tona, o pakuotése parduodamo komposto arba komposto pagrindu pagaminty miSiniy kaina
gali siekti net 150300 EUR uz tona. Gerai iSvystytose komposto rinkose kainos aukstesnés
(zr. 3.2 skyriy).

Dél dideliy pervezimo kainy ir nedidelés rinkos vertés kompostas paprastai naudojamas netoli
komposto gamybos vietos, o jo vezimas tolimais nuotoliais ir tarptautin¢ prekyba kompostu
Siuo metu néra labai iSplétoti — tai riboja vidaus rinkos poveiki Sio gaminio
konkurencingumui.

Biodujy arba savartyny dujy rinka veikia puikiai. Sios dujos gali biti deginamos vietoje — i$
ju gaminama Siluma ir (arba) elektros energija arba jos valomos, o ju kokyb¢ pagerinama tiek,
kad atitikty automobiliy dujuy arba gamtiniy dujy, ileidziamy i dujy perdavimo tinkla, kokybg.
Tokiais biidais naudojant dujas biity maksimaliai padidintos anaerobinio skaidymo galimybés
sumazinti SESD kieki ir sudarytos geresnés salygos siekti Kioto protokole ir AES direktyvoje
nustatyty tiksly.

Atskiro surinkimo sistemos gali padéti atsisakyti biologiskai skaidziy atlieky Salinimo {
savartynus, pagerinti biologiniy atlieky perdirbimui naudojamos zZaliavos kokybe ir pagerinti
energijos atgavimo efektyvuma. Taciau diegiant atskiro surinkimo sistemas gali biiti susidurta
su tam tikromis problemomis, tarp kuriy:

e Bitinybé pertvarkyti atlieky surinkimo sistemas ir pakeisti gyventoju iprocius. Nors
tinkamai parengtos atskiro surinkimo sistemos nebiitinai yra brangesnés™, tadiau déti
pastangy, kad jos biity tinkamai parengtos ir administruojamos, reikia daugiau nei taikant
misriyjy atlieky surinkimo sistemas.

e Atskiram atlieky surinkimui tinkamy vietoviy parinkimo sunkumai. Tankiai gyvenamose
vietovése uztikrinti reikiamg atlieky grynuma sunku. Vietoveése, kur gyventojy yra nedaug,
atskiras atlieky surinkimas gali biiti pernelyg brangus, taigi pigiau gali kainuoti atlieky
kompostavimas namie.

e Atlieky susidarymo ir perdirbty medziagy naudojimo derinimo problemos: dél transporto
iSlaidy ir mazy kainy kompostas daznai naudojamas tik Salia atlieky apdorojimo jrenginiy

esanciose vietovése. D¢l to gali kilti problemy tankiai gyvenamose vietovése.

e Problemos, susijusios su higiena ir nemaloniu kvapu, ypac vietovése su Siltu klimatu.

> Vito, 2007 m.

> Patobulintos atskiro surinkimo sistemos gali padéti gerokai sumazinti likusiy atlieky surinkimo
reguliarumg ir kartu sutaupyti daug 1ésuy, kurios reikalingos atliekoms Salinti. Zr., pavyzdziui, Favoino,
2002 m.
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4.3. Socialinis poveikis ir poveikis sveikatai

Prognozuojama, kad didesnio biologiniy atlieky perdirbimo teigiamas poveikis uZimtumui
bus nedidelis. Nauju darbo viety gali buti sukurta atlieky surinkimo sektoriuje ir nedideliuose
kompostavimo irenginiuose. Atskiram biologiniy atlieky surinkimui gali reikéti tris kartus
daugiau darbo jégos nei surenkant misriasias atliekas™. Taip pat tikétina, kad vietoviu,
kuriose bus taikomas atskiras atlieky surinkimas, gyventojai turés pakeisti atlieky riisiavimo
iprocius. Tadiau duomeny, kuriais remiantis biity galima jvertinti atskiro surinkimo poveiki
visuomenei, néra.

Apskritai reikia pazyméti, kad epidemiologiniais tyrimais pagristy duomeny apie ivairiy
atlicky tvarkymo alternatyvy poveiki sveikatai néra. DEFRA atliktoje studijoje’® nenustatyta
jokio akivaizdaus poveikio Salia kietyjy komunaliniy atlieky tvarkymo jrenginiy gyvenanciy
zmoniy sveikatai. Ateityje gali reikéti atlikti Sig studija papildanciy moksliniy tyrimy, kurie
padéty isitikinti, ar tokie irenginiai tikrai nekelia pavojaus zmoniy sveikatai. Taciau atlikus
minétaja studija nustatyta, kad Salia savartyny gyvenanciose Seimose yra nedidelis
apsigimimy pavojus, taip pat nustatyta, kad Salia kompostavimo irenginiy (ypac atviro
kompostavimo jrenginiy) gyvenantys zmonés gali sirgti bronchitu ir turéti kity nedideliy
sveikatos sutrikimy. IStyrus atlieky deginimo jrenginius, akivaizdaus poveikio sveikatai
nenustatyta.

5. SVARSTYTINI KLAUSIMAI
5.1. Geresné atlieky susidarymo prevencija

Biologiniy atlieky kiekis pastaraisiais metais stabilizavosi, tac¢iau gali padidéti (ypa¢ ES-12
Salyse)’’. Todel gali reikéti sustiprinti atlieky susidarymo prevencijos politika. Jungtinéje
Karalystéje atlikty tyrimy duomenimis™® , vien tik §ioje Salyje namy tkiai i¥meta 6,7 mln. tony
maisto. ISvengus tokio atlieku kiekio, kasmet buty galima sutaupyti bent 15 min. tony CO,
ekvivalento iSmetaly, iSsiskirian¢iy Salinant atliekas.

Taciau lengvo administracinio Sios problemos sprendimo rasti nejmanoma, nes galimos
priemonés paprastai yra susijusios su vartotojy elgsenos ir mazmeninés politikos keitimu.
Pagal persvarstyta Atliekuy tvarkymo politikos pagrinduy direktyva valstybés narés turés
parengti nacionalines prevencijos programas, kuriose bus numatytos ir Siai problemai sprgsti
reikalingos priemonés. Be to, §j tiksla jgyvendinti padés ir Tvaraus vartojimo bei gamybos ir
tvarios pramonés politikos veiksmy planas™.

1-asis klausimas. Atlieky susidarymo prevencija yra ES atlieky tvarkymo prioritety
hierarchijos virSiinéje. Ar galétuméte remdamiesi savo patirtimi nurodyti konkrecius
biologiniy atlieky susidarymo prevencijos veiksmus, kuriy biity galima imtis ES lygmeniu?

% COWTI studijoje cituojama studija ,,Eunomia®, 2004 m.

36 DEFRA, 2004 m.
37 EEA CSI-16.

58 WRAP, 2008 m.
> COM (2008) 397.
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5.2. Riboti atlieky Salinimg j savartyna

Kaip aptarta 3 ir 4 skyriuose, biologiniy atliecky Salinimas { savartyna yra maziausiai
priimtinas atlieky tvarkymo biidas, todél turéty biti taikomas kuo maziau. Kad visiskai
igyvendinty Savartyny direktyva, daugelis valstybiy nariy grei€iausiai dar daugeli mety turés
imtis aktyviy jos igyvendinimo veiksmy ir papildomy igyvendinimo kontrolés priemoniy.

Todé¢l biity tikslinga jvertinti, ar sugrieztinus dabar taikoma reguliavimo sistema aplinkai biity
padarytas papildomas teigiamas poveikis. Tai galéty reiksti, kad buty priimtos naujos ES
lygmens priemonés, kuriomis biity uZtikrintas dabar galiojan¢iy nuostaty vykdymas, arba
prireikus galéty buti sugrieztinta minéta direktyva. Be to, geresnis informavimas apie
alternatyvas ir su jomis susijusias pajamas galéty paskatinti permainas, ypac jei
infrastruktiiros pertvarkymas biity finansiSkai remiamas.

16

LT



LT

2-asis klausimas. Kokie, Jusy manymu, biity sprendimo dar labiau sumaZinti ES sqvartyny
direktyvoje nustatytq biologiskai skaidZiy atlieky, kurias leidZiama Salinti | sqvartynus,
kieki privalumai ar trikumai? Jeigu ji reikéty sumaZinti, ar tai turéty biti daroma ES
lygmeniu, ar valstybéms naréms turéty palikta apsisprendimo laisvé?

5.3. I savartynus nepatekusiy biologiniy atlieky apdorojimo alternatyvos

[ savartynus nepatekusios biologinés atliekos gali biiti apdorojamos ivairiais biidais, jau
aprasytais 3 ir 4 skyriuose. I$sirinkti vieninteli ekologiSkiausia biologiniy atlieky tvarkymo
biida yra sunku, nes reikia atsizvelgti i daugeli veiksniy ir vietos salygas. | savartynus
nepatekusiy biologiniy atlieky tvarkymo srityje turéty biiti priimtos papildomos priemonés,
kuriomis biity skatinama atsisakyti paprasciausio pirminio apdorojimo prie$ Salinant atliekas i
savartynus ir jas deginant, kai energijos atgaunama mazai arba neatgaunama visai, ir pereiti
prie dideliu energijos atgavimu pasizymincio atlieky deginimo, anaerobinio atlieky skaidymo,
kurio metu i$siskiria biodujos, ir biologiniy atlicky perdirbimo. Galéty buti atliekami
vertinimai, kuriuose biity analizuojami tokio biologiniy atlieky tvarkymo privalumai. Be to,
galéty buti nustatytos didziausio leidziamo Salintiny atlieky (atliekuy, kurias galima vezti {
savartynus arba deginti neatgaunant energijos) kiekio normos arba galéty biti taikomos kitos
priemonés, kurios paskatinty medziagy ir energijos atgavimo tikslais naudoti daugiau
biologiniy atlieky.

3-iasis klausimas. Kokias, Jisy manymu, | sqvartynus nepatekusiy biologiniy atlieky
tvarkymo alternatyvas reikéty stiprinti ir kokie biity svarbiausi jy privalumai? Ar manote,
kad renkantis | sqvartynus nepatekusiy biologiniy atlieky apdorojimo biidus reikéty
placiau ir nuosekliau naudoti biivio ciklo vertinimo studijas?

5.4. Didinti energijos atgavimag

Siekiant padéti jgyvendinti atsinaujinanciy Saltiniy energijos tikslus, energijos atgavima biity
galima gerokai padidinti, imantis poky¢iy su biodujy gamyba susijusio anaerobinio skaidymo
srityje ir didinant atlieky deginimo efektyvuma, pavyzdziui, kartu gaminant ir elektros
energija, ir Siluma.

Biologiskai apdorojus viena biologiniy atlicky tona gali isiskirti 100-200 m® biodujy, kuriy
kokybeé gali buti pagerinta iki gamtiniy dujy kokybés naudojant 3—6 % i§ biodujy gautos
energijos. Anaerobiniu biidu skaidant misriasias atlickas energijos gaunama tiek pat, taciau po
tokio skaidymo gautus liku¢ius panaudoti Zemei trgsti yra sunku.

Deginant kietasias komunalines atliekas daugiausia energijos iSsiskiria, kai deginamos labai
kaloringos atliekos, pavyzdziui, popierius, plastmas¢, padangos ir sintetinis pluostas, o dél
biologiskai skaidziy atlieky drégnosios dalies bendrasis energinis efektyvumas sumazéja®.
Taciau, deginant komunalines atliekas deginimo irenginyje, apie 50 % visos energijos
gaunama i8 biologiskai skaidziy komunaliniy atlieky (iskaitant popieriu), o daugiau perdirbant
biologiniy atlieky galéty sumazéti deginamy biologiniy atlieky kiekis.

4-asis klausimas. Ar manote, kad energijos atgavimas iS biologiniy atlieky gali atlikti
svarby vaidmenj uZtikrinant tausy istekliy ir atlieky tvarkymq Europos Sqjungoje ir padéti

60 AEA, 2001 m., A3.36 ir A3.37 lentelés, p.118.
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darniai jgyvendinti ES atsinaujinanciy Saltiniy energijos tikslus? Jei taip, kokiomis
sqlygomis?

5.5. Didesnis perdirbimas

Kaip aptarta 4 skyriuje, biologiniy atlieky perdirbimas (pavyzdziui, dirvai trgsti ir auginimo
terpei ruosti naudojamo komposto gamyba) aplinkai gali duoti tam tikros naudos, visy pirma
padidinti anglies kieki dirvoje. Todél biologiniy atlieky perdirbimui padidinti gali buti
naudojami ne tik vertinimai, bet ir naujos priemonés, kurios galéty apimti Siuos tris
tarpusavyje susijusius aspektus: perdirbimo normas, komposto kokybés ir naudojimo
taisykles, pagalbines priemones, t. y. atskira atlieky surinkima.

5.5.1.  Bendrosios biologiniy atlieky perdirbimo normos

IS esmés tokios normos galéty biiti nustatytos atskiruose biologiniy atlieky tvarkymo teisés
aktuose arba Vandens politikos pagrindy direktyvoje nustatyty perdirbimo normy apzvalgoje
2014 metais. Kadangi valstybiy nariy komposto ir energijos poreikiai, atliecky kiekis,
gyventojuy tankumas ir kiti dalykai skiriasi, nustatyti bendra norma, kartu iSvengiant neigiamo
poveikio aplinkai, ekonomikai ir administracinio poveikio, gali biiti sunku arba netikslinga.
Be to, gali reikéti suteikti valstybéms naréms galimybiy pacioms pasirinkti geriausiai ju
salygoms tinkancia atlieky tvarkymo alternatyva.

5.5.2.  Nacionalinés biologiniy atlieky perdirbimo normos

Si alternatyva biity Bendrijos lygmeniu nustatytos bendrosios biologiniy atlieky perdirbimo
normos variantas. Valstybéms naréms biity leidziama, atsizvelgiant { atlieky tvarkymo
prioritety hierarchija ir buivio ciklo koncepcija, siillyti joms tinkamiausias nacionalines
normas. Tokios normos suteikty postiimj valstybiy nariy suinteresuotosioms Salims, be to,
jomis buty galima vadovautis rengiant nacionaling ir regioning biologiniy atlieky tvarkymo
politika. Taciau biity pavojus, kad valstybés narés nustatys nedideles normas. Taip pat turéty
biiti apsvarstyta galimybé nustatyti nacionalines normas ES teisés aktuose.

5.5.3.  Atskiro biologiniy atlieky rinkimo reikalavimas

Geresnis Svariy biologiniy atlieky tiekimas paskatinty investicijas { kompostavimo ir biodujy
iranga. Todé¢l nacionaliniu, regioniniu arba vietos lygmenimis reikéty organizuoti atskira
vadovaujantis biity vertinama padaryta pazanga. Tai reiksty, kad atlieky tvarkytojams ir
institucijoms biity nustatyti nauji ataskaity teikimo ir jgyvendinimo prieziliros jpareigojimai,
taigi imongs ir valstybinés istaigos patirty papildomy islaidy ir joms biity sukurta papildoma
administraciné nasta — $ias iSlaidas ir administracing nasta reikty palyginti su nauda aplinkai.

5-asis klausimas. Ar, Jisy manymu, biitina skatinti biologiniy atlieky perdirbimq (t. y.
komposto gamybq arba komposto naudojimgq dirvai tresti)? Jei taip, kokiais biidais? Kaip
galima uZtikrinti biologiniy atlieky perdirbimo ir energijos atgavimo sinergijq? PraSytume
pateikti reikiamy jrodymuy.

5.6. Dirvos kokybei gerinti skirtos priemonés

Kaip iSsamiai aptarta 4 skyriuje, tvarkant biologines atlickas biity gaminamas saugus
kompostas, kuri naudojant biity galima pagerinti ES dirvos kokybg. Vis délto bendrosios
galimybés pagerinti dirvos kokybg naudojant komposta yra nedidelés (net jei biologiniy
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atlieky perdirbimas visoje ES biity padidintas iki didziausio galimo lygio, komposto uztekty
ne daugiau kaip 3,2 % Zemés iikio paskirties zemés ploto). Nepaisant to, siekiant i§vengti
dirvos uzterSimo pavojaus ir padidinti vartotoju pasitikéjima, gali reikéti nustatyti bendruosius
biologiniy atlieky apdorojimo ir komposto kokybés standartus.

5.6.1.  Kokybiskam kompostui taikomi ES standartai

Nustacius bendruosius ES standartus, taptu aiSkesnis i§ biologiniy atlieky pagamintos
medziagos atgavimo uzbaigimo momentas, nuo kurio $i medziaga gali biiti laikoma produktu,
o jau ne atlieka. Taip biity sustiprinta aplinkos bei sveikatos apsauga ir, padidinus vartotojy
pasitikéjima ir palengvinus tarpvalstybing prekyba, pagerinta rinkos padétis. Artimiausiu laiku
tokius standartus (nebelaikymo atlieka kriterijus) ketinama nustatyti pagal Atlieky tvarkymo
politikos pagrindy direktyva.
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5.6.2.  Prastesnés kokybés apdorotoms biologinéms atliekoms taikomi ES standartai

Taip pat galéty buti nustatytos bendrosios ES taisyklés, kuriomis biity reglamentuojamas
apdoroty biologiniy atlieku, pavyzdziui, prastesnés kokybés komposto, naudojimas. Tokioms
atlieckoms toliau buty taikomi atlieky tvarkymo teisés aktai, taip pat nuoteky dumblo
naudojimo zemés tkio paskirties zemei trgsti reikalavimai. I tokias taisykles galétuy biiti
itraukti kokybés kriterijai ir didziausias leidziamas sunkiyjuy metaly bei kity terSaly kiekis
komposte ir dirvoje. I$ atlieky pagamintas kompostas galéty buti toliau skirstomas pagal
galima paskirti. Dar prastesnés kokybés kompostas turéty biiti Salinamas.

5.6.3.  Nacionalinés taisyklés

UZuot priémus ES bendrasias taisykles, valstybéms naréms galéty buti nustatytas
ipareigojimas pagal bendra sistema parengti nacionalines taisykles. Taip joms bty sudarytos
salygos priimti iSsamias taisykles, atitinkancias regiono arba vietos lygmens aplinkos ir
sveikatos apsaugos salygas ir pasirinkta dirvos priezitiros tipa. Tokia koncepcija turi trikumuy:
iSliekantis neuztikrintumas vidaus rinkoje, rinkos susiskaidymo pavojus, atlieky pervezimo
sunkumai ir tUkio subjektams tenkanti administraciné nasta. Be to, gali kilti klitic¢iy
igyvendinant sutarta politikos tiksla — sustiprinti atlieky perdirbimo rinkas ir taip padéti
sukurti atliekas perdirbanc¢ia Europos visuomeng.

6-asis klausimas. Siekiant paskatinti daugiau naudoti kompostq (atlieky piidymo liekanas):

— Ar kokybés standartus reikéty nustatyti tik kompostui kaip produktui ar taip pat
prastesnés kokybés kompostui, kuriam irgi taikoma atlieky tvarkymo sistema
(pavyzdZiui, kompostui, kuris naudojamas su maisto gamyba nesusijusiais tikslais)?

— Ar turéty biiti nustatytos komposto (atlieky piidymo liekany) naudojimo taisyklés
(pavyzdZiui, komposte (atlieky piidymo liekanose) ir Zeméje, kuriai tresti naudojamas
kompostas (atlieky piidymo liekanos,) esanciy terSaly koncentracijos ribos)?

— Kokie terSalai ir koncentracija turéty biiti numatyti Siuose standartuose?

— Kodél reikéty (arba nereikéty) naudoti komposto (atlieky piidymo liekanas), pagaminto
iS misriyjy atlieky?

5.6.4. Mazy jrenginiy veiklos (apdorojimo) standartai

[renginiams, per dieng apdorojantiems daugiau kaip 50 tony biologiniy atlieky (t. y. daugumai
kompostavimo ir skaidymo jrenginiy), biity taikoma persvarstyta ITPK direktyva. Nustatyta,
kad taikyti Sig direktyva maziau kaip 50 tony atliecky apdorojantiems jrenginiams biity
neproporcinga®. | atitinkama GGP (geriausiy galimy priemoniy) informacinj dokumenta®
itraukti anaerobinis skaidymas ir mechaninis biologinis apdorojimas, bet ne kompostavimas.

Reikés nuspresti, ar iSduodant leidima eksploatuoti kompostavimo jrenginius, kuriems
netaikomas Salutiniy gyvininiy produkty reglamentas, jie turés atitikti tam tikrus sanitarijos
bei stebésenos reikalavimus ir ar turéty biiti uztikrinta Zemei tresti naudojamo komposto
sauga.

Direktyvos dél pramoniniy iSmetamyjy terSaly pasitilymo poveikio vertinimas.

62 GGP informacinis dokumentas ,,Atlieky tvarkymas®.
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7-asis klausimas. Ar yra fakty, rodanciy, kad Siuo metu galiojancioje reglamentavimo
sistemoje nustatyti jrenginiy, kuriems netaikoma ITPK direktyva, eksploatavimo standartai
turi triskumy? Jei taip, kaip juos reikéty paSalinti?
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5.7. Kiti biologiniy atlieky naudojimo budai

Daugelio planuojamy ir Siuo metu vykdomuy moksliniy tyrimy tikslas — sukurti alternatyvius
biomasés likuciy ir biologiniy atlieky panaudojimo budus ir taip padéti spresti klimato kaitos
ir dirvos kokybés prastéjimo problemas. Atliekant mokslinius tyrimus tiriamos kitos
biologiniy atlieky apdorojimo alternatyvos (pavyzdziui, galimybé gaminti bioanglis)®.

8-as klausimas. Kokie yra minétyjy biologiniy atlieky tvarkymo bidy privalumai ir
triickumai? Ar, Jiisy manymu, esama reglamentavimo kliiiciy, kurios galéty sutrukdyti
toliau plétoti ir taikyti Siuos biidus?

Vykstant Sioms konsultacijoms, atsiliepimus reikéty siysti Komisijai iki 2009 m. kovo 15 d.
e. paStu ENV-BIOWASTE@ec.europa.eu arba pastu Siuo adresu:

European Commission

Directorate-general Environment

Unit G.4 “Sustainable production and consumption”
B-1049 Brussels

Si Zalioji knyga bus paskelbta Komisijos interneto svetaingje. Gauti atsiliepimai bus
skelbiami, nebent autorius nesutikty, kad jo asmeniniai duomenys bty paskelbti
motyvuodamas savo nesutikima tuo, kad paskelbus Siuos duomenis biity pakenkta jo
teisétiems interesams. Tokiu atveju atsiliepimas gali biti paskelbtas anonimiskai. PrieSingu
atveju atsiliepimas nebus paskelbtas ir { jo turinj i§ esmés nebus atsizvelgta.

Be to, kadangi nuo 2008 m. birZelio mén. prad¢jo veikti pagal Europos skaidrumo iniciatyva
sukurtas Interesy grupiy atstovy registras, organizacijos raginamos naudotis Siuo registru, kad
Komisijai ir visuomenei pateikty informacijos apie savo tikslus, finansavima ir struktiiras®’.
Siuo klausimu Komisija vadovaujasi tokia politika: jei organizacijos néra uZsiregistravusios
registre, jy atsiliepimai bus laikomi individualiais atsiliepimais®.

2009 m. pabaigoje Komisija ketina pateikti gauty atsakymu analiz¢ ir prireikus savo
pasiiilymus ir (arba) iniciatyvas dél ES biologiniy atlieky tvarkymo strategijos.

63 Pavyzdziui, Fowles (2007 m.) ir Lehmann (2007 m.).
o4 WWW.ec.europa.eu/transparency/regrin
63 COM (2007) 127.
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