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WPROWADZENIE

W maju 2006 r. Komisja przedstawila komunikat' majacy na celu zapoczatkowanie
na szczeblu UE szeroko zakrojonej debaty na temat konieczno$ci opracowania
skoordynowanego podejscia do walki z oszustwami podatkowymi na rynku
wewngetrznym. W ramach poszczegdlnych instytucji europejskich odbyty sie
nastgpnie intensywne 1 owocne dyskusje z panstwami cztonkowskimi i
przedstawicielami podmiotow gospodarczych.

Komunikat Komisji z dnia 23 listopada 2007 r? w sprawie niektorych
podstawowych kwestii majacych wplyw na opracowanie strategii zwalczania
naduzy¢ zwiazanych z podatkiem VAT w UE oraz towarzyszace mu sprawozdanie w
sprawie stanu zaawansowania dyskusji w ramach grupy ekspertow ds. strategii
zwalczania oszustw podatkowych (ATFES)® zawieraja szczegotowy przeglad dziatan
nastgpczych podjetych od czasu przedstawienia komunikatu z 2006 r. do tamtego
momentu. Dokumenty te staly si¢ podstawa do sformutowania konkluzji Rady z dnia
4 grudnia 2007 r.*

W lutym 2008 r. Komisja przedstawita komunikat dotyczacy przeprowadzonej przez
nia analizy dwoch ,.daleko idqcych” $rodkow stuzacych zmianie systemu VAT w
celu  zwalczania  oszustw’, a  mianowicie opodatkowania  transakcji
wewnatrzwspolnotowych oraz ogdlnego systemu odwrotnego obciazenia. Pod
pewnymi warunkami, Komisja wykazata rowniez gotowo$¢ do opracowania projektu
pilotazowego w celu ustalenia, czy mechanizm odwrotnego obciazenia moglby staé
si¢ odpowiednia odpowiedzia w zakresie przeciwdzialania oszustwom zwigzanym z
podatkiem od wartosci dodanej czy tez nie.

Kolejna Rada ECOFIN mogtaby jednak nie zgodzi¢ si¢ z konkluzjami dotyczacymi
kwestii poruszonych w niniejszym komunikacie. W sytuacji braku porozumienia
politycznego w  kwestii ,dalej idgcych” $rodkow, Komisja postanowita
skoncentrowaé¢ swe wysitki wylacznie na tzw. §rodkach ,.konwencjonalnych”, aby
poprawic¢ skuteczno$¢ tradycyjnych metod walki z oszustwami podatkowymi.

Niniejszy komunikat ma na celu okreslenie spojnego, krotkoterminowego planu
dzialania 1 harmonogramu przewidywanych dziatan. Intencja niniejszego
komunikatu jest rowniez zainicjowanie w dluzszym okresie debaty poswigconej w
szczegolnosci stosunkom migdzy platnikami a administracjami podatkowymi oraz
mozliwosciom oferowanym w tym zakresie przez technologi¢ informacyjna.

Nalezy przypomnie¢, ze komunikat przedstawiony w 2006 r. obejmowat wszystkie
podatki. Jednak w efekcie dalszych dyskusji stalo si¢ jasne, ze bezwzgledne
pierwszenstwo powinno zosta¢ przyznane kwestii oszustw zwiazanych z podatkiem
od warto$ci dodane;.

[ N O S

COM (2006) 254 wersja ostateczna z 31.5.2006.

COM (2007) 758 wersja ostateczna z 23.11.2007.

SEC(2007) 1584 z23.11.2007.

Konkluzje Rady z dnia 4 grudnia 2007 r., 15698/07 (Presse 270).
COM(2008) 109 wersja ostateczna z 22.2.2008 i SEC(2008) 249 z 22.2.2008.
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Niniejszy komunikat dotyczy zatem wylacznie podatku od wartosci dodanej 1
windykacji podatkéw. Nie oznacza to jednak, ze w innych obszarach nie zostana
podjete zadne dzialania; w najblizszym czasie Komisja przedstawi wniosek w celu
wzmocnienia porozumien o wspOlpracy administracyjnej w obszarze podatkoéw
innych niz podatek od warto$ci dodanej 1 akcyz podlegajacych harmonizacji.

PODEJSCIE KONIECZNE NA POZIOMIE WSPOLNOTY

W swoich konkluzjach z listopada 2006 r. i czerwca 2007 r.° Rada uznata potrzebe
stworzenia na poziomie wspdlnotowym strategii zwalczania oszustw podatkowych,
uzupeltniajacej dzialania podejmowane w tym zakresie na poziomie krajowym.
Parlament Europejski takze wyrazil swoje poparcie dla strategii UE dotyczacej
oszustw podatkowych.

Skuteczna walka z oszustwami zwiazanymi z podatkiem od warto$ci dodanej w
ramach rynku wewngtrznego wymaga wspdlnego podejscia zard6wno na polu
legislacyjnym, jak i w zakresie niektorych aspektow zarzadzania operacyjnego
systemem VAT, ktére do tej pory nalezaly do wylacznych kompetencji panstw
cztonkowskich.

Roéznice operacyjne migdzy panstwami cztonkowskimi moga w istocie dostarczy¢
oszustom okazji do podwazenia skuteczno$ci podstawowych wspolnotowych
srodkow legislacyjnych poprzez przenoszenie ich dziatalnosci do tych panstw
cztonkowskich, w ktorych srodki te nie zostalty wdrozone w skuteczny sposob.

Koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez przedsigbiorstwa rosna rowniez
znacznie w skutek réznic w procedurach krajowych. Dobrym przykladem tego
zjawiska sg procedury krajowe ustanowione w celu spetnienia obowiazku w zakresie
ptatnosci podatku od wartosci dodanej przy wykorzystaniu srodkow elektronicznych.

Opracowujac wnioski legislacyjne, Komisja stara si¢ ostroznie balansowaé¢ mig¢dzy
potrzeba wypracowania podejScia na poziomie Wspdlnoty a poszanowaniem
krajowych struktur i praktyk administracji podatkowych. Dla skutecznosci
proponowanych srodkow istotne jest, by ta ostroznie zdefiniowana rownowaga byta
przestrzegana i utrzymana podczas catego procesu negocjacji w ramach instytucji.

KROTKOTERMINOWY PLAN DZIALANIA

Przedstawione juz przez Komisje sprawozdania’ w sprawie stanu zaawansowania
dyskusji w ramach grupy ekspertow ds. strategii zwalczania oszustw podatkowych
(ATFS) zawieraja przeglad poszczegodlnych srodkéw poddanych analizie.

Gloéwne kwestie (zasady przewodnie), ktore uwzgledniano przy dokonywaniu
analizy byty nastgpujace:

Konkluzje Rady z dnia 28 listopada 2006 r., 15502/06 (Presse 332) i 5 czerwca 2007 r., 10319/07
(Presse 126).
SEC(2007) 740 z 25.5.2007 i SEC(2007) 1584 z 23.11.2007.
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3.1.1

— odczuwana przez administracje podatkowe potrzeba szybkiego uzyskiwania
doktadnych informacji;

— optymalizacja wykorzystywania tych informacji przez administracje podatkowe;
— zwigkszenie mozliwosci dziatania przeciwko oszustom,;

— poszanowanie potrzeb i oczekiwan przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢
zgodnie z prawem, w szczego6lnoSci nienarazanie ich na zbg¢dne obciazenia
administracyjne powodujace dodatkowe koszty przestrzegania przepisow i
zagwarantowanie pewnosci prawnej.

Z szeregu proponowanych srodkéw zrezygnowano, ze wzgledu na fakt, iz nie byly
one zgodne z zasadami przewodnimi.

W przypadku pozostatych $rodkéw konieczne bedzie znalezienie odpowiedniej
rownowagi miedzy tymi zasadami, ktore sa ze soba w pewnym stopniu sprzeczne.

Srodki, ktore zostana zaproponowane lub wdrozone przez Komisjg, mozna podzielié
na trzy kategorie. Pierwsza z nich ma na celu niedopuszczenie, by potencjalni
oszusci naduzywali systemu VAT, celem drugiej kategorii jest poprawa skutecznosci
narzgdzi rozpoznawania oszustw zwigzanych z podatkiem VAT, a trzecia kategoria
ma na celu udoskonalenie mozliwosci poboru podatkéw utraconych w wyniku
oszustwa oraz mozliwos$ci karania oszustow.

Srodki poprawiajace skuteczno§¢ systeméw podatkowych oraz wspélpracy
podatkowej w celu zapobiegania oszustwom zwiqzanym z podatkiem od wartosci

dodanej.

Wspolne minimalne normy w zakresie rejestracji i wyrejestrowywania podatnikow

Prawidlowy 1 wazny numer identyfikacyjny VAT jest gtownym elementem obecnych
porozumien w sprawie podatku od warto$ci dodanej, poniewaz okre§la on majace
zastosowanie przepisy 1 zobowiazania, w szczegdlnosci w zakresie handlu
wewnatrzwspolnotowego. Zaréwno administracje podatkowe, jak i przedsigbiorstwa,
potrzebuja funkcjonowac¢ w oparciu o prawidlowe informacje na temat statusu VAT
danego przedsigbiorstwa handlowego. Jednakze obecnie dane te nie sa zawsze
wiarygodne. W niektorych panstwach cztonkowskich numery identyfikacyjne VAT
pozostaja wazne, nawet gdy danemu podatnikowi udowodniono, iz byt
zaangazowany w oszustwo zwiazane z podatkiem od warto$ci dodanej lub gdy
zaginagt. W celu sprawdzenia, czy dane przedsigbiorstwo bedzie prowadzié
rzeczywista dziatalno$¢ gospodarcza, kluczowy jest ponadto moment rejestracii.
Oszustwom mozna zapobiec, utrudniajac potencjalnym oszustom wystgpowanie w
roli podatnikow zarejestrowanych dla potrzeb handlu wewnatrzwspdlnotowego.

Przedsigbiorstwa i administracje podatkowe musza mie¢ mozliwos¢ funkcjonowania
w oparciu o informacje, jakie moga otrzymac¢ na temat statusu VAT danej osoby.
Zaufanie do informacji mozna zwigkszy¢ poprzez wprowadzenie na poziomie UE
minimalnych norm w zakresie rejestracji podatnikow w systemie wymiany
informacji o VAT (VIES) i wyrejestrowywania z niego. Wspomniane minimalne
normy obejmuja konieczno$¢ dostarczania przez przedsigbiorstwo handlowe
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3.1.2.

3.1.3.

3.14.

obiektywnych danych przed otrzymaniem numeru identyfikacyjnego VAT,
obowiazek usunigcia numeru identyfikacyjnego VAT z bazy danych systemu
wymiany informacji o VAT w sytuacji zaistnienia okre§lonych warunkéw oraz
spelnienia pewnych obiektywnych kryteriow w trakcie procedur rejestracji i
wyrejestrowywania. W swoich konkluzjach z dnia 4 grudnia 2007 r., Rada uznata
znaczenie posiadania aktualnych informacji na temat statusu przedsigbiorstwa
handlowego dla prawidlowego funkcjonowania przepisow VAT regulujacych handel
wewngtrzwspolnotowy 1 wyrazita wsparcie dla dalszych prac nad wspolnym
podejsciem do kwestii rejestracji 1 wyrejestrowywania przedsigbiorstw handlowych.
Zgodnie z zatoZzeniami niniejszego punktu Komisja przedstawi wniosek legislacyjny
obejmujacy wspolne minimalne normy.

Potwierdzenie informacji

Informacje, o ktérych mowa, nalezy rowniez udostgpnia¢ podmiotom gospodarczym
w najskuteczniejszy sposob. Obecnie przedsigbiorstwa handlowe moga weryfikowaé
wazno$¢ numeru identyfikacyjnego VAT swoich kontrahentéw zidentyfikowanych
do celow podatku od warto$ci dodanej w innym panstwie cztonkowskim. Jednakze
jedynie niektore panstwa czlonkowskie udostepniaja informacje na temat nazwy
(nazwiska) 1 adresu tego kontrahenta. Osiagnigto juz porozumienie w celu
zagwarantowania, by potwierdzanie nazwy (nazwiska) 1 adresu mogto odbywac sie
droga elektroniczna w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich. Potwierdzenie
to powinno rowniez zapewni¢ wigksza pewnos¢ prawna osobie wystepujacej ze
stosownym wnioskiem, poniewaz bedzie ono wiazace dla danej administracji
podatkowej. Komisja zamierza zawrze¢ szczegotowe uzgodnienia w tej kwestii we
wniosku legislacyjnym.

Zasady dotyczqce fakturowania

Fakturowanie jest kluczowym elementem obecnego systemu VAT. Wniosek
legislacyjny majacy na celu uproszczenie, harmonizacj¢ i unowoczesnienie obecnych
zasad dotyczacych fakturowania powinien zmniejszy¢ obciazenia administracyjne
natlozone na przedsigbiorstwa. Utlatwienie przestrzegania tych zasad bedzie
niewatpliwie zapobiegaé oszustwom.

Kontrole w panstwach cztonkowskich mozna utatwi¢ za pomoca srodkoéw takich jak
wspolne okresy przechowywania lub harmonizacja zasad dotyczacych terminow
wystawiania faktur. Istnieja na dzien dzisiejszy przyktady stosowania zasad
fakturowania panstwa czlonkowskiego klienta do dostaw z samonaliczeniem podatku
od warto$ci dodanej, podczas gdy do celow kontroli podatkowej dostawcy, majacego
siedzibg w innym panstwie cztonkowskim, stosowane sa inne zasady.

Wymagalnos¢ podatku w transakcjach wewngqtrzwspolnotowych

Wymiana informacji na temat transakcji wewnatrzwspdlnotowych migdzy
panstwami czlonkowskimi jest kluczowym elementem umozliwiajacym panstwu
cztonkowskiemu nabycia rozpoznanie odpowiednich dostaw. Wymaga to jednak, by
panstwa czlonkowskie stosowaty taka sama interpretacie co do terminu
wymagalno$ci podatku od warto$ci dodanej od wewnatrzwspolnotowych dostaw
oraz nabycia towaréw, aby zagwarantowaé, ze sprawozdawczo$¢ bedzie prowadzona
w obydwu panstwach czlonkowskich w tym samym czasie. Roéznice w
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3.2

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

interpretacjach doprowadzily do niespojnosci, zmniejszajacych mozliwo$¢
wykorzystania zebranych informacji. Rdéznice te ostabiaja przydatnos¢ bedacego
obecnie przedmiotem dyskusji na forum Rady wniosku legislacyjnego w sprawie
skrocenia terminow skladania informacji podsumowujacych i1 deklaracji VAT.
Komisja przedstawi zatem wniosek w celu wyeliminowania tych réznic.

Srodki poprawiajace skuteczno$¢ administracji podatkowych w celu
wykrywania oszustw zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej

Wykrycie transgranicznych oszustw zwiazanych z podatkiem od wartosci dodanej w
UE jest w duzej mierze zalezne od informacji na temat transakcji
wewnatrzwspolnotowych. Informacje te sa przekazywane przez przedsigbiorstwa
handlowe 1 wymieniane mig¢dzy panstwami cztonkowskimi zgodnie z uzgodnieniami
okreslonymi w 1993 r. Aby skutecznie zwalcza¢ oszustwa w obecnym otoczeniu
gospodarczym, nalezy udoskonali¢ ramy czasowe, zakres dostepnych informacji, ich
ukierunkowanie, jakos$¢ oraz sposob ich przetwarzania.

Whiosek legislacyjny w sprawie zwalczania uchylania sie od ptacenia podatkow od
transakcji wewnqtrzwspolnotowych skrocenie terminow

Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 5 czerwca 2007 r., juz w marcu 2008 r. Komisja
przedstawita wniosek legislacyjny majacy na celu skrocenie termindéw dotyczacych
zarOwno informacji o transakcjach wewnatrzwspolnotowych skladanych przez
przedsigbiorstwa handlowe, jak i wymiany informacji migdzy administracjami
podatkowymi®. Wniosek ma na celu zagwarantowanie by organy podatkowe panstwa
cztonkowskiego przeznaczenia byly informowane o wiele szybciej niz obecnie o
zakupach wewnatrzwspolnotowych, majacych miejsce na ich terytorium, i mialy tym
samym mozliwo$¢ szybszego dziatania.

Zwolenie z podatku od wartosci dodanej przy imporcie

Naduzywanie zwolnienia z podatku od warto$ci dodanej przy imporcie, w przypadku
gdy nastgpuje po nim wewnatrzwspolnotowa dostawa lub przekaz, zostato
zidentyfikowane w rozpoznanych schematach oszustw zwiazanych z podatkiem od
wartosci dodanej jako staby punkt obecnie obowiazujacych zasad. W istocie brakuje
zarbwno wlasciwej organizacji wymiany informacji migdzy organami celnymi i
administracjami podatkowymi kraju importu, jak i skutecznego przekazu wiasciwych
informacji do kolejnego panstwa czlonkowskiego. Komisja zaproponuje zatem
zharmonizowanie zasad stosowania tego zwolnienia na poziomie Wspdlnoty.

Zaciesnianie wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi

Komisja przygotowuje obecnie sprawozdanie oceniajace funkcjonowanie
wspoOtpracy administracyjnej. Bedzie to pierwsze sprawozdanie od wejscia w zycie w
2004 r. nowego rozporzadzenia w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
podatku od warto$ci dodane;.

Sprawozdanie to bedzie si¢ skupialo na niedawno wprowadzonych elementach
majacych na celu poprawg wspotpracy administracyjnej. W przypadku gdy
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3.24.

3.2.5.

informacje maja istotne znaczenie dla skutecznej kontroli w innym panstwie
cztonkowskim, ich wymiana powinna dokonywaé¢ si¢ automatycznie, co stanowi
jeden z gtownych celow rozporzadzenia z 2004 r. Sprawozdanie daje mozliwos¢
przegladu tych elementdéw, oraz, w razie potrzeby, ich zmiany w celu poprawy ich
skutecznosci.

Ponadto w celu zagwarantowania wymiany najlepszych praktyk oraz wspotpracy w
zakresie kontroli, podjeto szereg dziatan w ramach programu Fiscalis. W obszarze
kontroli Komisja pracuje nad rozwojem i udoskonalaniem narz¢dzi w zakresie e-
kontroli. Komisja stara si¢ rowniez zacheci¢ panstwa cztonkowskie do czgstszego
korzystania z mozliwosci kontroli wielostronnych, dla ktérych wsparcie stanowi
przewodnik przygotowany w celu zapewnienia pomocy kontrolerom i
koordynatorom korzystajacym z tego narzedzia kontroli. Ponadto w celu zbadania
tematow zwiazanych z jakoscia informacji wymienianych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi zainicjowano dwie grupy projektowe w celu dzielenia sig
najlepszymi praktykami w zakresie analizy ryzyka i zarzadzania ryzykiem (réwniez
przy wsparciu przewodnika) oraz naduzy¢ w zakresie korzystania z kas
rejestrujacych. Zorganizowano rdéwniez seminaria 1 warsztaty, aby umozliwi¢
panstwom cztonkowskim podzielenie si¢ do$wiadczeniami i wiedza w obszarze
zwalczania oszustw zwiazanych z podatkiem od wartosci dodane;.

Wspolpraca administracyjna jest w istocie jednym z podstawowych elementow
obecnego systemu VAT, ktérym panstwa czlonkowskie nie moga zarzadza¢ w
izolacji. Komisja przyznaje, ze tego typu wspolpraca wymaga zasoboéw ludzkich i ze
w zwiazku z tym nalezy stworzy¢ mniej wymagajace sposoby dziatania i1 najlepsze
praktyki. .

Automatyczny dostep do danych

Komisja chcialaby przypomnie¢, ze w chwili obecnej nawet w celu uzyskania
podstawowych informacji na temat przedsigbiorstw handlowych majacych siedzibe
w innych panstwach cztonkowskich, nalezy wystapi¢ z wnioskiem do wilasciwych
organow innych panstw cztonkowskich. W praktyce procedura ta jest czasochtonna,
a terminy udzielania odpowiedzi sa czgsto przekraczane. Komisja zaproponuje zatem
ustanowienie solidnych ram prawnych w celu zapewnienia wlasciwym organom
jednego panstwa cztonkowskiego automatycznego dostgpu do okreslonych danych
dotyczacych identyfikacji 1 dzialalnosci podatnikow, dostepnych w bazie danych
innego panstwa cztonkowskiego. Oczekuje sig, ze taki automatyczny dostgp
zmniejszy z jednej strony liczbg wnioskow, ograniczajac tym samym korzystanie z
zasobow ludzkich, a z drugiej strony przyspieszy wymiang informacji. Tego rodzaju
dostep do bazy danych nie moze oczywiscie obejmowac informacji szczegdlnie
chronionych, np. na temat praktyk cenowych itp.

EUROFISC

Inng obiecujaca inicjatywa jest stworzenie europejskiej sieci do celéw S$cislejszej
wspotpracy administracyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi w zwalczaniu
oszustw zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej, zwanej Eurofisc. Gtéwnym
zadaniem Eurofisc byloby z jednej strony stworzenie wielostronnego mechanizmu
wczesnego ostrzegania w zakresie zwalczania oszustw zwiazanych z podatkiem od
warto$ci dodanej, ktory to mechanizm moglby staé si¢ z czasem swego rodzaju
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3.3.1.

3.3.2.

wspolnym  narzedziem  oceny  ryzyka  zwiazanego z  transakcjami
wewnatrzwspolnotowymi, a z drugiej strony koordynowanie wymiany informacji
oraz dziatan prowadzonych przez uczestniczace w nim panstwa cztonkowskie w
odpowiedzi na otrzymane ostrzezenia, co ma juz miejsce w ramach sieci Eurocanet
stworzone] przez belgijska administracj¢ podatkowa i wspieranej przez Komisj¢/
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

W swoich konkluzjach z dnia 7 pazdziernika 2008 r.” Rada uzgodnila gléwne cechy
tego rodzaju sieci. Komisja uczestniczy w tej debacie z duzym zainteresowaniem i
pracuje nad wnioskiem w sprawie stworzenia solidnej podstawy prawnej dla takiej
sieci.

Srodki zwigkszajace zdolno§¢ administracji podatkowych do poboru i windykacji
podatkow

Komisja zaproponuje $rodki w celu poprawy mozliwosci windykacji utraconych
naleznosci z podatku od wartosci dodanej przez administracje podatkowe w
przypadkach transakcji  transgranicznych. Ponadto zacheci ona panstwa
cztonkowskie do podejmowania na ich terytorium dziatan na szczeblu sadowym
przeciwko oszustom, ktérych dzialalno$s¢ doprowadzita do utraty dochodow z
podatku od wartosci dodanej w innym panstwie cztonkowskim.

Odpowiedzialnos¢ solidarna

Spoczywajacy na dostawcy obowiazek informowania o przeprowadzonych przez
niego transakcjach wewnatrzwspolnotowych ma na celu dostarczenie panstwu
cztonkowskiemu klienta informacji na temat podlegajacych opodatkowaniu
transakcji na jego terytorium. Niestosowanie si¢ do tych obowiazkow
informacyjnych pozbawi panstwa cztonkowskie informacji, ktéra mogtoby
doprowadzi¢ do wykrycia oszustwa zwiazanego z podatkiem od wartos$ci dodane;.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy w sprawie odpowiedzialno$ci solidarnej istnieja juz w
dyrektywie VAT, lecz ich wykorzystanie przez panstwa cztonkowskie ograniczato
si¢ do tej pory do transakcji krajowych. Jest zatem uzasadnione, by nieprzestrzeganie
obowiazkow w zakresie informowania o transakcjach transgranicznych uwaza¢ za
powdd do pociagnigcia podmiotu gospodarczego do odpowiedzialnosci solidarnej za
utrate¢ dochodéw z podatku poniesionych przez panstwo cztonkowskie, ktore nie
miato mozliwosci podjecia dzialan przeciwdziatajacych oszustwu przy braku
odpowiednich informacji.

Tego rodzaju podejscie pociaga za soba dwie konsekwencje. Powinno prowadzi¢ do
znacznej poprawy jako$ci sprawozdan stanowiacych podstawowy element kontroli.
Ponadto dostarczenie organom podatkowym tego dodatkowego narzedzia utrudni
planowanie oszustw.

Windykacja podatkow

Komisja przedstawi wniosek majacy na celu poprawe zdolnosci panstw
cztonkowskich do transgranicznego poboru podatkéw. Jednolite instrumenty

Konkluzje Rady z dnia 7 pazdziernika 2008 r., 13784/08 (Presse 279).
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przewidujace srodki wykonawcze 1 zapobiegawcze powinny zmniejszy¢ obciazenie
administracyjne danych organdw 1 umozliwi¢ szybsze reagowanie, bedace
kluczowym elementem powodzenia takiej wspotpracy.

Wspolna odpowiedzialnosc za ochrone dochodow panstw cztonkowskich

Na posiedzeniu z dnia 4 grudnia 2007 r. Rada ECOFIN wezwala panstwa
cztonkowskie do stworzenia na poziomie krajowym odpowiedniego ustawodawstwa
w celu zapewnienia poréwnywalnej ochrony pod wzgledem sankcji 1 postgpowan
karnych przeciwko oszustom w zakresie podatku od wartosci dodanej, bez wzgledu
na to czy popetnione oszustwa powoduja utrat¢ dochodéw na ich terytorium czy tez
na terytorium innych panstw cztonkowskich.

Po tym wezwaniu kilka panstw cztonkowskich podjeto dziatania nastepcze 1
rozpoczglo wewngtrzne dyskusje w tej kwestii. Inne panstwa cztonkowskie nie
podjety do tej chwili zadnych dziatan.

Komisja ktadzie nacisk na potrzebg posiadania odpowiedniej ochrony dochodéw z
podatku od wartosci dodanej we wszystkich panstwach cztonkowskich, bez wzgledu
na to, ktéremu panstwu czlonkowskiemu podatek ten jest nalezny. Bedzie ona dalej
Sledzi¢ dzialania nastgpcze w poszczegélnych panstwach cztonkowskich i nie
zawaha si¢ przed ztozeniem odpowiednich wnioskow, w przypadku gdy
skoordynowane i dobrowolne dziatanie nie przyniesie odpowiednich wynikow.

Zestaw wnioskow legislacyjnych

Wdrozenie wigkszosci wymienionych powyzej srodkow wymaga wniosku Komisji,
w przypadku ktorego istnieje potrzeba przeprowadzenia konsultacji z Parlamentem
Europejskim 1 Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym 1 ktoérego
jednomyslne przyjecie wymaga debaty na forum Rady.

Biorac pod uwage réznorodnos$¢ koniecznych $rodkow 1 potrzebe zmian kilku
unijnych aktow prawnych, Komisja podjeta decyzje o przedstawieniu tych srodkow
w trzech pakietach w zalezno$ci od gléwnego tekstu prawnego wymagajacego
zmiany, uwzgledniajac rowniez pilny charakter srodkow i zaawansowanie prac
przygotowawczych.

Jak wspomniano powyzej, pierwszy wniosek legislacyjny dotyczacy skrocenia
termindbw w celu przy$pieszenia wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi zostal przedstawiony w marcu 2008 .

Pierwszy zestaw nadchodzacych wnioskéw skupia si¢ na poborze i windykacji
podatkéw w warunkach transgranicznych'®.

Drugi pakiet dotyczy wzmocnienia wspolpracy administracyjnej migdzy panstwami
cztonkowskimi''. Wnioski wymagaja wprowadzenia istotnych zmian w obecnym

10

Proponowany $rodek jest zwiazany z ,,odpowiedzialnoscia solidarna” (pkt 3.3.1), warunkami
zwolnienia z podatku od warto$ci dodanej przy imporcie (pkt 3.2.2) oraz ,,windykacja podatkow” (pkt
3.3.2).
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rozporzadzeniu 1798/2003. Dalsze zmiany moga wynika¢é ze sprawozdan
dotyczacych funkcjonowania wspolpracy administracyjnej, ktére powinna
przedstawi¢ Komisja Majac na uwadze duza liczb¢ zmian i dazac do poprawy
spojnosci ram prawnych, Komisja uwaza, ze bardziej wlasciwym bedzie
zaproponowanie catkowitego przeksztatcenia rozporzadzenia.

Trzeci pakiet wnioskow legislacyjnych bedzie dotyczyt pewnych aspektow walki z
oszustwami, lecz jego ogdlnym celem bedzie poprawa funkcjonowania systemu
VAT, a w szczegolnosci przepisoOw dotyczacych fakturowania.

PRZEMYSLENIA WYKRACZAJACE POZA ZAKRES PIERWSZYCH WNIOSKOW

Rozwoj technologiczny zmienit w ostatnich latach sposdb porozumiewania sig
podmiotow gospodarczych 1 administracji podatkowych. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich zezwala, a w niektorych przypadkach wymaga, by obowiazki
zwiazane z przedstawianiem deklaracji byly wypeliane za pomoca Srodkow
elektronicznych. Kilka panstw cztonkowskich dokonato podstgpow w dziedzinie e-
kontroli, lecz jej dalszy rozwdj utrudniaja zarOwno bariery prawne, jak i
administracyjne. Postgpy te maja jednak ograniczony wplyw, gdyz sa hamowane
przez tradycyjne ramy w zakresie stosunkow migdzy platnikami a organami
podatkowymi, ktore polegaja na okresowej sprawozdawczo$ci i sporadycznych
kontrolach. Trzeba przyzna¢, ze zarzadzanie systemem VAT w UE nie dotrzymato
ogo6lnie kroku rozwojowi technologii informacyjnych.

W istocie, kilka krajow spoza Europy dokonato juz wigkszych postepow we
wdrazaniu procedur, w przypadku ktérych dokonywana jest— w czasie rzeczywistym
albo w trybie dziennym - wymiana informacji miedzy ptatnikami a organami
podatkowymi, udoskonalajac tym samym znacznie narz¢dzia kontroli.

W celu zmniejszenia zaangazowania organow podatkowych i zmniejszenia obciazen
administracyjnych spoczywajacych na podmiotach gospodarczych, niektére panstwa
cztonkowskie badaja nowe sposoby postgpowania z ptatnikami i prowadza dyskusje
z podmiotami gospodarczymi na temat zgodno$ci z przepisami i monitorowania
dziatalnosci. Istnieje zarowno szansa na budowe nowych rozwigzan w oparciu o
istniejace modele, jak 1 konieczno$¢ niedopuszczenia do dalszych komplikacji dla
podmiotow gospodarczych wskutek coraz wigkszej rozbieznosci wymogoéw w
zakresie podatku od warto$ci dodanej. Komisja rekomenduje zatem zdecydowanie
panstwom cztonkowskim koordynacj¢ rozwoju ich technologii informacyjnych.

Chociaz za zarzadzanie systemem VAT sa gldwnie odpowiedzialne panstwa
cztonkowskie, to w interesie zarowno przedsi¢biorstw handlowych, jak i organow
podatkowych, lezy, by debata ta odbywala si¢ na poziomie UE. Komisja z ogromna
checia rozpocznie i bedzie koordynowac dyskusje dotyczace tego dlugoterminowego
podejscia. Aktywne zaangazowanie w ten proces wszystkich zainteresowanych stron

Proponowane $rodki dotycza ,,automatycznego dostepu do danych” (pkt 3.2.4), , potwierdzenia nazwy
(nazwiska) i adresu podatnikdow w systemie wymiany informacji o VAT” (pkt 3.1.2), ,,wspolnych
minimalnych norm w zakresie rejestracji i wyrejestrowywania z systemu wymiany informacji o VAT”
(pkt 3.1.1), ,,wspolnej odpowiedzialnosci za ochrong dochoddéw panstw cztonkowskich” (pkt 3.3.3) oraz
,»EUROFISC” (pkt 3.2.5)
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od samego poczatku, a takze to, by wszyscy jego uczestnicy mysleli w sposéb
otwarty, jest kluczowe dla powodzenia tego typu prac.

Komisja proponuje zatem stworzenie grupy ad hoc, ztozonej z reprezentantow
organow podatkowych oraz przedstawicieli zar6wno duzych, jak i matych i srednich
przedsigbiorstw. Celem tej grupy byloby zbadanie, w jaki sposob, z wzajemna
korzy$cia dla obu stron, wykorzystanie narz¢dzi technologii informacyjnych
mogloby poprawi¢ stosunki mig¢dzy ptatnikami a organami podatkowymi odnos$nie
do obowiazkéw w zakresie podatku od wartosci dodanej, kontroli i komunikacji
ogolnie, a takze do jakiego stopnia mozliwe jest osiagnigcie porozumienia w sprawie
zbierania danych podstawowych, niezaleznie od mozliwosci wystapienia, w razie
potrzeby, z wnioskiem o dane dodatkowe.

Na poOzniejszym etapie, w ramach porozumienia migdzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami, trzeba bedzie okresli¢ doktadny zakres upowaznienia
grupy, jak rowniez metodyke jej pracy — wykorzystanie podgrup pracujacych nad
okreslonymi tematami. Na tym etapie wazne jest, by panstwa cztonkowskie, jak
rowniez przedstawiciele podmiotéw gospodarczych, porozumieli si¢ w sprawie
zapewnienia wiedzy specjalistycznej 1 zasobow koniecznych, by da¢ temu
przedsigwzigciu szansg powodzenia.

Potrzeba opracowania podej$cia dlugoterminowego bedzie jednym z tematow
nadchodzacego seminarium na temat oszustw zwiazanych z podatkiem od wartosci
dodanej, organizowanego przez holenderskie organy podatkowe pod koniec stycznia
2009 r. Bedzie ono okazja dla panstw cztonkowskich, przedstawicieli podmiotow
gospodarczych oraz Komisji do pierwszej wymiany pogladéw w tej kwestii.

Prace te sa ponadto wazne w kontekScie zobowiazafh, zaréwno panstw
cztonkowskich, jak 1 Komisji, do zmniejszenia obciazen administracyjnych
natozonych na podmioty gospodarcze , ktérych duza czg§¢ stanowi podatek od
wartosci dodane;.

PODSUMOWANIE

Okreslony powyzej krotkoterminowy plan dzialania jest konkretnym wynikiem
trwajacych dwa lata, szeroko zakrojonych dyskusji z panstwami cztonkowskimi.
Dostarcza on globalnego podej$cia majacego na celu poprawe dostepnych
administracjom podatkowym narzedzi zwalczania oszustw zwigzanych z podatkiem
VAT na poszczeg6lnych etapach procesu.

Komisja wywiaze si¢ ze swoich obowiazkéw, przedstawiajac w odpowiednim czasie
wnioski legislacyjne. Jest ona $wiadoma, ze liczba wnioskow jest znaczna i ze
dotykaja one kwestii trudnej do osiagnigcia rdwnowagi migdzy obcigzeniami
podmiotéw gospodarczych a skuteczno$cia administracji podatkowej; ta delikatna
kwestia moze sta¢ si¢ zrodtem szeroko zakrojonej debaty w momencie
przedstawienia konkretnego wniosku przez Komisjg.

Niektore od dawna ustalone praktyki administracyjne beda ponadto musiaty ulec
zmianie, a panstwa czlonkowskie beda musiaty wykaza¢ si¢ konieczna do dokonania
dostosowan elastyczno$cia i dobra wola. Niektére $rodki, takie jak automatyczny
dostgp do danych, beda wymagaly znacznych naktadéw pracy na poziomie
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technicznym, a panstwa czlonkowskie musza przygotowac si¢ na przeznaczenie na
ten cel niezbgdnych zasobow.

Gdy analizuje si¢ kazdy z zaproponowanych powyzej srodkéw z osobna, staje si¢
jasne, ze zaden z nich nie jest tym ,,jednym jedynym" globalnym rozwiazaniem w
zakresie wyeliminowania oszustw zwiazanych z podatkiem od wartosci dodane;.

Kazdy s$rodek z osobna powinien zagwarantowaé warto$¢ dodana, lecz tylko ich
wdrozenie w catosci moze zapewni¢ organom podatkowym odpowiednie ramy do
walki z oszustwami zwiazanymi z podatkiem od warto$ci dodane;.

Powodzenie strategii walki z oszustwami na poziomie UE bedzie ostatecznie
zalezalo od $rodkow przyjetych przez Radg i od szybkosci, z jaka $rodki te zostana
nast¢pnie wprowadzone w zycie. Gtowna odpowiedzialnos¢ bedzie zatem spoczywac
w re¢kach panstw cztonkowskich.

Komisja nie uwaza jednak tego programu dzialan za ,produkt koncowy”, lecz
postrzega go raczej jako pierwszy etap skoordynowanego podejscia do walki z
oszustwami zwiazanymi z podatkiem od wartosci dodanej w UE. Komisja uwaza, ze
nalezy kontynuowaé te wysiltki i wzywa wszystkie inne zainteresowane strony do
dalszego, rownie aktywnego jak do tej pory, udziatu w tym przedsigwzigciu.
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Annex 1: Legislative proposals

Proposal presented in March 2008

Measure

Necessary changes in legislation

Reducing timeframes (3.2.1.)

VAT Directive 2006/112/EC and
Regulation 1798/2003

A first set of proposals

Measures

Necessary changes in legislation

Joint and Several Liability (3.3.1.)

VAT Directive 2006/112/EC and
potentially an Implementing
Regulation

Fixing the conditions for the VAT exemption
at importation (3.2.2.)

VAT Directive 2006/112/EC and
potentially an Implementing
Regulation

Mutual assistance in Recovery (3.3.2.)

New Regulation

A second set of proposals.

Measures

Necessary changes in legislation

Automated access to data (3.2.4.)

Recast of Regulation 1798/2003

Confirmation of name and address of taxpayers
in VIES (3.1.2.)

Recast of Regulation 1798/2003

Common minimum standards for registration
and deregistration in VIES (3.1.1.)

Recast of Regulation 1798/2003
and potentially an Implementing
Regulation

Shared responsibility for the protection of all
Member States Revenues (3.3.3.)

Recast of Regulation 1798/2003

EUROFISC (3.2.5.)

Recast of Regulation 1798/2003
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A third set of proposals.

Measures

Necessary changes in legislation

Invoicing rules (3.1.3.)

VAT Directive 2006/112/EC

Chargeability on Intra-Community transactions
(3.1.4)

VAT Directive 2006/112/EC
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