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A BIZOTTSAG 25. EVES JELENTESE

A KOZOSSEGI JOG ALKALMAZASANAK ELLENORZESEROL (2007)

1. BEVEZETES

2007. szeptemberében a Bizottsag kozleményt fogadott el ,,Az eredmények Eurdpéja — a
kozOsségi jog alkalmazasa” cimmel', mely szerint a Bizottsag ,.éves jelentésében nagyobb
hangsulyt fog fektetni a stratégiai kérdésekre, az egyes dgazatokra irdnyadd jog jelenlegi
allapotanak értékelésére, a prioritdsokra €s a tovabbi munka programozasara”, hogy
hozzdjéaruljon ,,az arrdl folytatott stratégiai fontossagu intézménykozi parbeszédhez, hogy a
kozosségi jog milyen mértékben éri el a kitlizott célokat, milyen problémakkal szembesiil, és
milyen megoldésokat lehetne alkalmazni”.

Ez a jelentés kiemeli a jog alkalmazésa soran felmeriild kihivasokat és harom f6 cselekvési
terliletet azonosit: 1) megeldzés, 2) a polgarok szamdra torténd informdacionyujtds ¢€s
problémamegoldas, és 3) a panaszok és jogsértések kezelése soran alkalmazott rangsorolas. A
jelentés hangsulyozza tovabba a Bizottsdg és a tagallamok kozotti erds partnerséget, a jogi
eszk6zok alkalmazasat eldsegitd szakértdi csoportokban torténd egyiittmiikodést és a
problémamegoldast célz6 proaktiv egylittmiikodést.

A kozosségi jog kiilonbozo teriileteinek jelenlegi helyzetére vonatkozo tovabbi részletek,
valamint a jogsértésekhez kapcsolddo tigyek teljes listaja és az azokra vonatkozo statisztikak
a bizottsag szolgélatainak e jelentés mellékletét képezd munkadokumentumaiban® talalhatok
meg.

2. A JELENLEGI HELYZET — KERDESEK ES KIHIVASOK

A Szerzodés oreként a Bizottsdg hataskore ¢és felelossége a kozosségi jog tiszteletben
tartasanak biztositdsa, azaz annak ellendrzése, hogy a tagallamok betartjak-e a Szerz6désben
foglalt szabalyokat és a kozOsségi jogszabalyokat. Az EK-Szerz6dés szabalyai, a 27
tagallamban hatalyos 10 000 rendelet és tobb mint 1 700 iranyelv kiterjedt joganyagot képez.
Emiatt elkeriilhetetlen, hogy a kozdsségi jog alkalmazédsa soran nagy szamban meriilnek fel
kiilonboz6 jellegi kérdések ¢és kihivasok. Egyes terlileteken a végrehajtas kiilonos
kihivasokkal jar, ezeket a kovetkezd szakaszok ismertetik.

2.1. Panaszok és jogsértések

A jogsértési eljaras meghatarozo szerepet jatszik a kozosségi jog helyes alkalmazasanak
biztositdsdban. A panaszok mintegy 70%-a még a felszolito levél kikiildése elott lezarhato;
kortlbeliil 85%-uk nem jut el az indokolassal ellatott véleményig; és 93% esetében nincs
sziikség a Birdsadg dontésére.

! COM(2007) 502, 2007.9.5.
2 SEC(2008) 2854 és SEC(2008) 2855.
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Az 1999-2006 kozotti idészakban az 1999-2002 iddészakhoz képest a jogsértések
feldolgozasdhoz sziikséges atlagos id6 — vagyis az ligy nyilvantartasba vételétdl az EK-
Szerz6dés 226. cikke értelmében vett Birdsaghoz forduldsig — kortlbelil 28 hoénaprol 23
honapra csokkent. Az irdnyelvek atiiltetését szolgaldé nemzeti intézkedések bejelentésének
elmulasztasa esetében lefolytatott eljarasok valtozatlanul atlagosan kb. 15 hoénapot vettek
igénybe. A panaszokhoz és a sajat kezdeményezésii intézkedésekhez kapcsolodo tigyek
feldolgozasanak atlagos ideje koriilbeliil 39 honaprol 35 honapra csokkent. 2007-ben hét
alkalommal kertiilt sor arra, hogy valamely ligyet masodik alkalommal utaltak Birdsag elé¢ az
EK-Szerzodés 228. cikke szerint, 2006-ban tiz ilyen eset volt.

2007 végén a Bizottsdg tobb mint 3400 panaszt és jogsértési ligyet kezelt. Az iligyek szama
2006 ota 5,9%-kal emelkedett, az atiiltetést szolgaldo intézkedések bejelentésének
elmulasztasakor alkalmazott eljarasok esetében a novekedés 32,3% volt. A panaszok az
Osszes gy 35,9 %-at, illetve a késedelmes atiiltetéstol kiilonbozo tigyek kétharmadat tették ki,
ami 2006-hoz képest 8,7 %-os csokkenést jelent. Az 1j, sajat kezdeményezésii ligyek szdma
9,4 %-kal csokkent. 2007 januarjaban az 0Osszes elfogadott irdnyelv atiiltetését szolgald
intézkedésekre eldirt bejelentéseknek atlagosan 99,07 %-a érkezett be, ez az ardny az év
végére 99,46 %-ra emelkedett. A 2006. év Osszehasonlitasaban ez az érték az év elején 98,93
% volt, ami az év végére 99,06 %-ra nbtt. Azon irdnyelvek esetében, amelyek atiiltetési
hatarideje 2007 volt, a bejelentések 64,55 %-at késon tették meg.

2.2. Peticiok

A Parlamenthez benyujtott, a Bizottsagtél vald informaciokérést igényld peticiok szdma
részben az unids polgarokat érdekld témaktol fligg. Bar a peticiok tilnyomod része nem
kapcsoladik, illetve nem vezet jogsértési eljarasokhoz, a Parlament és a Bizottsdg szamara
hasznos informaciokkal szolgalnak a polgéarok kivansagairdl €s elvarasairol.

A legnagyobb érdeklddésre szamot tartd teriiletet tovabbra is a kornyezethez kapcsolodo
kérdések (kb. 420 peticiobdl 146 — kiilondsen a 1€g-, viz- és zajszennyezés kapcsan) alkotjak,
amit a foglalkoztatassal, a szocialis kérdésekkel és az esélyegyenldséggel kapcsolatban
benyujtott 89 peticido kdvet (munkajog (30), nemek kozotti egyenldség (28), munkavallalok
szabad mozgésa és szocidlis biztonsag (25)).

Tobb mint 20 petici6 kapcsoldodott kozbeszerzésekhez (kiillondsen spanyolorszagi
varosfejlesztési projektekhez), kb. 20 a diplomak elismeréséhez (kiilondsen az idegenvezetdk
¢s sioktatok esetében), 15 pedig szolgaltatasokhoz €s pénziigyi szervezetekhez (K6zdsségen
beliili fizetések). Néhany peticié az Eurdpai Parlament ,,Equitable Life” jelentéséhez vezetett.
A jogérvényesiilés, a szabadsag ¢s a biztonsag teriilet¢hez kapcsoloddan tobb mint 30 peticidt
nyujtottak be. Kozlekedésre iranyuldan 21 peticiot, adozassal és vamunidval kapcsolatban 16
peticidt (a legtobbet a gépkocsik kozvetett adoztatasdhoz és a kettds kdzvetlen addztatashoz
kapcsolddoan), mezdgazdasaggal kapcsolatban 11 peticiot nyujtottak be.

2.3. Agazatok szerinti elemzés

Tovabbra is jelentds a panaszok ¢és a jogsértésekkel kapcsolatos tligyek szdma a
kornyezetvédelem, a belso piac, az adoligy €s a vamunid, az energiaiigy, a kozlekedés ¢és a
foglalkoztatas, a szocidlis ligyek és esélyegyenldség, az egészségligy €s a fogyasztasiigy,
valamint a jogérvényesiilés, a szabadsag ¢és a biztonsag teriiletén, mikdzben jelentésen nd a
jogszabalyok szama azokon a terlileteken, amelyek irdant az unids polgéarok leginkabb
érdeklddnek.
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Az aldbbiakban ismertetjiik a kivalasztott, nagy jelent0ségli agazatokban felmeriild
legfontosabb kérdések Osszefoglald elemzését. Tovabbi részletek a bizottsag szolgalatainak az
,Egyes 4gazatok helyzete™ cimii munkadokumentumaban talalhatok.

A mezdgazdasag terén tobb mint 2400 jogszabdlyt hoztak, tobbnyire rendeleteket. Ez a
joganyag — a gyakori technikai aktualizalasok és a szakpolitika rendszeres feliilvizsgalatatol
eltekintve — meglehetdsen stabil maradt. A legtobb jogszabaly kozvetleniil alkalmazandd, a
mezdgazdasagi piac pénziigyi tamogatdsara vonatkoznak, melyet a megfeleldségi
zardelszamolasi mechanizmuson keresztiil kezelnek a kozosségi koltségvetésbol torténd téves
kifizetések elkeriilése érdekében. Emiatt erre a teriiletre inkabb az jellemz6, hogy a
tagallamok nyujtanak be keresetet a Bizottsag ellen, nem pedig forditva. Az iranyitast tobb
mint 140 bizottsag és szakértdi csoport biztositja. Az egyszerlsitést az egységes kozos
piacszervezésrdl szold rendelettel, valamint a bor-, gylimolcs- és zdldségagazatot érintd
reformokkal vezették be. A kozvetlen tdmogatdsi programokhoz kapcsolodd kolcsonos
megfeleltetési rendszer alkalmazéasa soran felmeriild nehézségeket megoldottak. A figyelem
most az allapotfelmérés soran kitizott célokra iranyul, mint példaul a hatékonyabb ¢&s
egyszerlibb kozvetlen tdmogatds, a piactimogatis modernizacidja, az éghajlatvaltozashoz
kapcsolodo sziikségletek, bioenergia-termelés, vizgazdalkodas €s a biologiai sokféleség.

A belsé piac és a szolgaltatasok teriiletéhez kérdések és jogsértési eljarasok széles kore
kapcsolodik, mint példaul a hatarokon atnyalo befektetések és az egészségiigyi szolgaltatasok
biztositasanak kérdése. Tovabbra is problémat jelent az irdnyelvek késedelmes atiiltetése —
ehhez kapcsolodoan 206 jogsértési eljarast inditottak® —, ami jelentds késedelmet okozott a
pénziigyi eszk6zok piacan, a tarsasagi jog, a pénzmosas elleni kiizdelem, a szakképesitések és
a kozbeszerzések terén. A legutobbi adatok jelentds javulast jeleznek, de ezek még nem elég
megbizhatéak ahhoz, hogy trendet Iehessen megallapitani. Tovabbra is jelentOs
eréfeszitésekre van sziikség az irdnyitasi eszkozok terén, példaul a pénziigyi szolgaltatasok
terén miikodo bizottsagok haromszintli haldzatat, valamint a tarsasagi joggal €s a pénzmosas
elleni kiizdelemmel foglalkozé szakértdi csoportokat illetden.

A harmonizacio ala nem esé druk szabad mozgdsa tekintetében a tagallamok és a Bizottsag
részErdl jelentds mértékii és részletes megel6z6 munkara és parbeszédre van sziikség az 1j
technikai szabalytervezetek bejelentése ¢és feliilvizsgalata terén a 98/34 iranyelv alapjan.
Ezaltal megeldzhetok a nemzeti szabalyok kozosségi joggal valdo megfeleléséhez kapcsolodod
kérdések, az iranyelv emellett eldsegiti az egyértelmiiséget, a hatékonysagot és altalaban véve
a jogalkotés javuldsat eredményezi. A legtobb kérdést néhany honapon beliil megoldjak. Ez
az iranyelv az informdcios tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasokra vonatkozod nemzeti
szabalyozasokra is alkalmazando.

Az aruk szabad mozgasdara vonatkozo jogi vivmanyok meglehetOsen stabilak, azonban
tovabbra is problémat okoz a késedelmes atiiltetés, ami 2007-ben 227 0j jogsértési eljarashoz
vezetett. Az egyik f0 kihivast tovabbra is a rendszeres technikai aktualizalas jelenti. A vegyi
anyagokrdl szol6 uj REACH-rendelet végrehajtasa néhany évig prioritast élvez az ligynokség
felallitasa €s a kapcsolattartok haldézatanak kiépitése terén.

Az egeszsegiigy és a fogyasztovédelem terén az iranyelvek késedelmes atiiltetése tobb mint
330 jogsértési eljaras elinditasat tette sziikségessé. A vizsgalatok és mas meghatarozott

3 SEC(2008) 2854.
Eltér6 utalas hidnyaban valamennyi adat 2007. évi.
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intézkedések tovabbra is kulcsfontossagu szerepet tOltenek be az ¢Elelmiszer- és a
takarmanybiztonsdg terén. Kiemelt figyelmet forditanak a fogyasztovédelmi egyiittmiikodést
szolgalo halozatok megerdsitésére a polgarok érdekeinek hatékony tdmogatasa érdekében.

A kozlekedésre vonatkoz6 vivmanyok tovabbra is gyorsan fejléddnek. A késedelmes atiiltetés
tovabbra is problémat okoz. A tagallamokkal folytatott informaciocsere és problémamegoldas
folyamatos javitdsa a tovabbiakban is prioritast élvez. Megfelelden halad az Egyesiilt
Allamokkal kotott ,,nyilt égbolt” megallapodas kozosségi szabalyozassa torténd atalakitisa. A
légiutasok jogainak — ideértve a csokkent mozgasképességli utasok jogait is — végrehajtasa
valosziniileg fokozottabb figyelemmel kisérést igényel. A vizsgalatok tovabbra is a légi,

crer

A koz0sségi jog gyorsan fejlédik az energiadgazatban is. A f6ldgazzal valo ellatas koordinalt
biztositdsa ugyanolyan kulcsfontossagl kihivést jelent, mint a villamos energia és a foldgaz
belsd piacardl szolo iranyelvek harmadik csomagjanak idoben és megfelel6 modon torténd
alkalmazasa, mikdzben folytatddnak a radioaktiv sugarzésra és a nuklearis biztonsagi
intézkedésekre vonatkozo eldirasok betartasara irdnyuld mérések €s helyszini ellendrzések.

A vamiigy, a kozvetlen és kozvetlen adoztatds terén a jogi vivmanyok terjedelme és a
harmonizaci6 korlatai miatt nagy szamban fordultak eld jogsértési eljarasok és eldzetes dontés
céljabol Birosag elé utalasok az addjog valamennyi teriiletén, de tilnyomorészt a HEA-val
kapcsolatban. Megnovekedett a megkiilonboztetés-mentes kozvetett addztatashoz kapcsolodo
eljardsok szdma. A vamigy terén a kihivast a jogszabalyok egyszeriisitése €s az eljarasok
ésszerlisitése jelenti.

A foglalkoztatas, a szocialis iigyek és az esélyegyenloség terén csokkent a késedelmes
atiiltetéshez kapcsolodo jogsértési eljarasok korabban jelentds szdma. A szocidlis biztonsag, a
szabad mozgds, a munkajog ¢és az egyenldség/megkiilonbdztetés-mentesség terén azonban
tovabbra is jelentds maradt a munkateher. A foglalkozasi megbetegedések ¢s balesetek emberi
egészségre jelentette veszEély miatt fokozott figyelmet igényelnek a munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi irdnyelvek, ideértve az ¢épitdiparra, a tengerészetre ¢€s a banydszatra
vonatkoz6 irdnyelveket.

Az informdcios tarsadalom terén az elektronikus kommunikaciordl szolo 2002. évi
keretszabalyozas atiiltetése tovabbra is nagy szamban vetett fel a helytelen végrehajtashoz és
alkalmazéashoz kapcsolddd kérdéseket. A Bizottsag eszkozok egész csomagjat javasolta a
meglévo keretszabalyozas modositasa €s kiegészitése érdekében. A médiaszolgaltatasokrol
sz616, nemrég modositott iranyelv végrehajtdsa a panaszok szamanak ndvekedését idézheti
eld. A kozszféra informécidinak tovabbi felhasznalasarol szolo iranyelv késedelmes atiiltetése
majdnem kétéves késedelmet okozott a megfeleldség-értékelés tekintetében.

A kérnyezeti joghoz kapcsolodo vivmanyok kore széleskorii €s ambicidzus, a tagallamokban
egymastol jelentdsen eltérd helyzetekben keriilnek alkalmazasra, kezelésiiket kiilonbozo
szinteken miikodd szamos kormanyzati tigynokség végzi, és fokozott kozérdeklddés targyat
képezik. Az iranyelvek késedelmes ¢és helytelen atiiltetése szamos problémat okoz, az
elobbivel kapcsolatban 2007 folyaman 125 10j jogsértési eljarast inditottak. Mindezekhez
hozzdaddédnak azok az 4gazati kihivasok, melyeket részletesen az ,Eurdpai Kozosség
kérnyezeti joganak végrehajtasa” cimii kozlemény ismertet.

> COM(2008) 773.
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Eréfeszitéseket tettek a hulladékokhoz, a vizhez, a levegbhoz és az ipari kibocsatasokhoz
kapcsolodo, régoéta hatdlyos jogszabalyok egyszerlsitésére és korszeriisitésére annak
elosegitése érdekében, hogy a tagadllamok jobban tudjak kezelni az alkalmazéssal jard
problémaékat. A hulladékokrdl szold keretiranyelvet feliilvizsgaltdk a meghatarozasok
pontositasa, az egységes szerkezetbe foglalas és az egyszerlsités céljabol. Tovabbra is
kritikus a hulladékgazdalkodas terén jelentkezd késedelem, ami elsd sorban a nem elégséges
befektetésekre vezethetd vissza. Tobbezer vonzaskorzet esetében van sziikség az
infrastruktura tovabbfejlesztésére a telepiilési szennyviz kezelésérdl szo6lo iranyelvnek valo
megfelelés érdekében. A viz-keretiranyelv jol példazza a tobb jogszabaly egyszerisitésére €s
egységes szerkezetbe foglaldsara iranyuld kordbbi erdfeszitéseket. Mivel tobb rendelkezés
esetében is lejar az alkalmazasi hataridd, az ligyszdm megugrasa varhato.

Komoly problémékat vet fel, hogy széles korben elterjedt a levegdmindségi hatarértékek be
nem tartdsa, ideértve a kén-dioxidra és finomporra vonatkozé hatarértékeket, melyeket tobb
varosban is tallépnek. Jelentds erdfeszitést tettek az ipari kibocsatasokra vonatkozo szabalyok
egyszerusitésére €s ésszerlisitésére. Ugyanakkor jelentdsen késik tobb ezer ipari 1étesitményre
vonatkoz6 engedély kiadasa, emellett tovabbi kihivast jelent az ,,elérhetd legjobb technologia”
megtartdsa és a kapcsolodo referenciadokumentumok folyamatos aktualizalasa. Mikdzben a
kornyezeti hatdsvizsgalatrol szo6ld iranyelvhez kapcsolodd jogsértések szama tovabbra is
magas, de stabil, a stratégiai kornyezeti vizsgalatrol szolo irdnyelvhez kapcsolodo tligyek
szdma nod. Az éghajlatvaltozas terén a kibocsatas-kereskedelmi rendszer teljes végrehajtasa —
ideértve a félévenkénti beszamolasi kotelezettségeket — jelenti az egyik f6 kihivast. Haladés
figyelhetd meg a madarak €és az €l6helyek védelmérdl szold iranyelv szerinti védett helyek
elismerése vonatkozasdban, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség néhany éldhely mindsége
¢s faj egészségének javitasa terén.

Jelentésen megnétt a jogérvényesiilés, a szabadsag és a biztonsag teriiletéhez kapcsolodod
joganyag. A fobb kihivasokat a kozelmultban elfogadott jogszabalyok idoben torténd és
helyes végrehajtdsanak biztositasa, valamint ezzel parhuzamosan a terjedelmes levelezések
lebonyolitasa, a panaszok és az egyre nagyobb szamu jogsértési eljarasok kezelése jelenti. A
bevandorlashoz ¢€s menekiiltiigyhdz kapcsolddo tiz iranyelv atiiltetésérol szolo, 2008-ban
elvégzett tanulmany kovetkeztetései, valamint a jogok harmadik orszagbeli allampolgarokra
torténd kiterjesztése tovabbi jogsértési eljardsok inditdsat eredményezheti. Az alapvetd jogok,
az unids polgarsag és a személyek szabad mozgasa terén varhatéan tovabbra is nagy szamban
érkeznek majd kérdések és panaszok.

3. PRIORITAST ELVEZO CSELEKVESEK
3.1. 1. cselekvés: Megel6z6 intézkedések megerositése

Annak érdekében, hogy biztositva legyen a kdzosségi jog 27 tagallambol 4116 Unidban térténd
hatékony alkalmazéasa, fontos megerdsiteni a jogsértések megeldzésére iranyulod
intézkedéseket. A jogsértés megallapitdsat kovetden csak akkor hozhatok korrekcios
intézkedések, ha a polgarok és vallalkozasok nem tudtdk teljes mértékben kihasznélni a
kozosségi jog elonyeit. A Bizottsagnak ¢és tagallamoknak folyamatos erdfeszitéseket kell
tennilik e helyzet javitasa érdekében.
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a) A jogi eszkozok javitasa

Maximalis eréfeszitést tesznek a jogszabadlyok egyértelmiiségének, egyszerliségének,
miikodoképességének és érvényesithetéségének biztositdsa érdekében. Fokozott figyelmet
forditanak a végrehajtds, az irdnyitds ¢és a jogérvényesités kérdéseire a javaslatok
kidolgozéasakor, a hatasvizsgalati szakaszban, valamint a teljes politikai ciklusban. A
hatasvizsgélatra vonatkoz6 irdnymutatds jelenleg zajlé modositdsa szerint a végrehajtas és a
jogérvényesités lehetoségeit, valamint a jogi eszk6z megvalasztasat alapos vizsgalatnak kell
alavetni.

Technikai végrehajtasi intézkedések adott eseteiben rendeleteket fognak javasolni. Példaul
rendeletet fogadtak el a roaming-tarifdk esetében, illetve javaslatok sziilettek kozmetikai €s
épitdipar termékekre vonatkozdan, az allategészségiigyre, biocidekre €s textilekre vonatkozo
rendeletek mérlegelés alatt allnak. A gépjarmiiagazatra vonatkozd keretszabalyokat jelenleg
bizottsagi rendeletek révén hajtjak végre. A szabalyozott szakmakrdl szold iranyelvek
végrehajtasa, valamint az energiafelhasznalé termékek kornyezetbarat tervezéséhez
kapcsolodd miiszaki szabvanyok bevezetése is rendeletekkel torténik. A REACH-
kezdeményezés keretében rendeleteket fogadtak el a vegyianyagok harmonizacidjarol és
javaslat sziiletett az aruk szabad mozgasa terén a kdlcsonos elismerés megerdsitésére.

Amikor az Europai Parlament ¢és a Tandcs egyiittdontési eljaras keretében bizottsagi
javaslatokkal foglalkozik, hozzd kell jarulniuk a jogszabéalyok egyértelmiiségéhez ¢€s
egyszerusitéséhez.

b) A kozosségi jog helyes végrehajtasanak elokészitése

A Bizottsag €s a tagallamok az iranyelvek atiiltetésének javitasan dolgoznak. A Bizottsag azt
kivanja elérni, hogy az 0j rendeletekre irdnyuld javaslatokat a teljes jogalkotasi ciklusban
kockézatalapu atiiltetési tervek kisérjék, melyek tartalmazzak a jogszabaly tartalma és a
végrehajtas varhatd nehézségei szerinti munkaigényt. A Bizottsag az Osszes 0j iranyelv
atiiltetése érdekében illetékes tisztviselokbol allé halozatokat allit fel a tagallamokban,
melyeken keresztiil biztosithat6 az on-line informacidcsere.

Tobb 1) iranyelv esetében atiiltetéssel foglalkoz6 munkaértekezleteket szerveznek, tobbek
kozott a szabalyozott szakmakrol, a biztositasrol, a bankokrol, az értékpapirokrol, a tarsasagi
jogrol, a szamvitelrdl €s a belsd piacon végzett ellendrzésrdl szolo iranyelvek tekintetében. Az
atliltetést célzo csomagokhoz kapcsoldodoan folyamatosan tartanak taldlkozokat kiilonbozd
teriileteken. Az audiovizualis médiaszolgaltatdsokrol szold iranyelvhez kapcsolddoan
létrehozott szabalyozocsoport és a kapcsolattartd bizottsag gyakori talalkozoi eldsegitik az
atiiltetéssel jard kérdések megoldasat. Az ipari szennyezés megeldzésével és ellendrzésével
(IPPC) foglalkoz6 szakértdi csoportot ipari kibocsatassal foglalkozé szakértdi csoportta (EIG)
alakitjak at, melynek hataskore az atiiltetéshez kapcsolodo kérdések szélesebb korére terjed
ki. 2007-ben hat alkalommal kertilt sor szakértdi csoportok talalkozdjara, 2008-ra tovabbi hat
talalkozot terveztek a szolgaltatasokrol szo616 irdnyelv végrehajtasaval kapcsolatban.

A komplexebb eszkdzok esetében valdszinlileg meg kell hosszabbitani az atiiltetésre
meghatarozott idészakokat, a biztositasokrol szolo Szolvencia II. irdnyelv esetében harom
éves iddszakot javasolnak. Kiilonleges koriilmények esetén az atiiltetés kiillonbozé elemeire
kiilonb6z6é hataridoket hatarozndnak meg, ami lehetdvé tenné az ellenérzés javitasat, a
késések feltarasat és a korrekcios intézkedések idoben torténd megtételét.
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A Bizottsag egylttmiikodik a tagallamok kozigazgatdsaival és érintettjeivel a rendeletek
idében torténd végrehajtdsa és helyes alkalmazasa terén is, példaul a tagallami eljarasok
javitadsan, a panaszok benyujtasara szolgaldé formanyomtatvany bevezetésén és a 1égi utasok
jogairol sz616 rendelethez kapcsolddo irdnymutatdson keresztiil.

) Az atiiltetést célzo intézkedések megfeleloségének értékelése és a helytelen
alkalmazas megelozése

Eszk6zok egész sorat alkalmazzak arra iranyuldan, hogy elkeriiljék a tagallami jog és a
kozosségi jog litkozését, valamint a kdzdsségi jog tagallami kozigazgatasok altali helytelen
alkalmazasat. Ezen eszkozok a kdvetkezokre terjednek ki: az atiiltetett szovegek értékelése,
bizottsagi és szakértdi csoporttalalkozok, vizsgalatok, kérddivek, végrehajtdsi jelentések,
tényfeltaré kiildetések, 1j technikai rendelettervezetek eldzetes bejelentése, valamint
tanulmanyok vagy elemzések.

A megfeleloség-értékelés kockazatalapt, ami figyelembe veszi a megbizhato Aatiiltetés
tapasztalatait, az intézkedés tartalmat, az Aatiiltetést eldkészitd munkat és az érintettek
jelentéseit.

Mig a megfeleldség-értékelés tobb olyan teriileten is jelentds szerepet jatszik, mint a
kornyezeti jog, mas teriiletek esetében, mint az allati takarmanyok és az emberi élelmiszerek,
sziikségesek a tagallami ellenérzési rendszerek — mint az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi
Hivatal — altal végzett vizsgalatok. Mas jellegli vizsgélatokat is végeznek az olyan
teriileteken, mint a tengeri €s repiilésbiztonsag/iizembiztonsag, valamint a nuklearis biztonsagi
intézkedések.

d) Aktiv iranyitas: a bizottsagok és szakértoi csoportok szerepe

Koriilbeliil 260 bizottsag és 1200 szakértdi csoport kezeli a vivmanyokat, aktualizélja a
technikai kovetelményeket €s segit annak megallapitdsaban, hogy mikor van sziikség a
jogszabalyok modositasara. A bizottsdgok és szakértdi csoportok értelmezd iranymutatasokat,
magatartasi kédexeket dolgoznak ki, valamint a jogszabalyok alkalmazasa soran felmeriild
specifikus nehézségek megoldasan és a jogszabdlyok hatékonyabb Aatiiltetésének moddjain
dolgoznak. Ehhez a munkdhoz jelentés mértékben hozzédjarulnak a nem kormdényzati
szervezetek, a vallalkozasok és mas érintettek. 2007-ben csak a mezdgazdasag terén a 31
iranyitasi és szabdlyozasi bizottsdg 256 alkalommal talalkozott, a tanacsadd ¢€s szakértdi
csoportok esetében 118 taldlkozot tartottak. 38 iranymutatdst fogadtak el ndvényvédelmi
termékekrdl, az e téren tett jelentds erdfeszitéseket az élelmiszerbiztonsaggal foglalkozd
szakértoi talalkozok, a kidolgozott irdnymutatasok és a szakképzések igazoljak. A pénziigyi
szolgaltatdsok terén a bizottsdgok haromszintli rendszere tdmogatja a jogszabalyok egységes
értelmezését és alkalmazasat, valamint a gyakorlati iranyitas javitasat.

3.2 2. cselekvés: A polgarok és a vallalkozasok szamara torténd informacionyujtas
és problémamegoldas

A 27 tagallamban alkalmazott széles hataly ¢és terjedelmes ko&zOsségi joganyag
sziikségszerlien kérdések, beadvanyok és panaszok egész sorat veti fel. A polgarok és a
vallalkozasok érdekét az szolgalja a legjobban, ha a megoldasokat gyorsan és informalisan
talaljak meg. Szamos kérdés a leghatékonyabban korai informéciocserével ¢és
egyiittmiikddésre éplilo problémamegoldassal kezelhetd. A Bizottsdg a polgarok kérdéseit
olyan csatornakon keresztiil dolgozza fel, mint a Europe Direct, az Allampolgarok Tanacsado
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Szolgalata, az ECC-Net, az Euro-jus, emellett a munka jelentds része a Bizottsag
szolgéalataihoz kertil.

A koOzosségi jog tobbféle mechanizmust nyajt a polgarok szamara, melyeken keresztiil
érvényesithetik jogaikat a gazdasdgi szereplokkel szemben, ilyen példaul a légi utasok
jogaihoz kapcsolodo panaszok kezelésére kidolgozott specialis eljaras, a tavkozlési egyetemes
szolgéltatasi irdnyelv, valamint a fogyasztovédelmi jogszabalyok végrehajtisa terén torténd
egylttmiikodés. A Bizottsag koordinalja a SOLVIT-halozatot, melynek keretében a
tagallamok — birdséagi eljarasok lefolytatdsa nélkiil — k6zdsen dolgoznak a hatdrokon atnytld
olyan problémak megoldasan, melyeket a belsé piacot érintd jogszabalyok allami hatdsagok
altali potencialis hibas alkalmazésa okoz.

A Bizottsag emellett elinditotta az EU PILOT projektet, mely gyorsabb és jobb valaszokat €s
megoldasokat nyujt az unids jogszabalyok alkalmazdsidval kapcsolatban felmeriild
problémakra, melynek soran a tagallamoktol kiegészitd informaciokat kérnek a tényallasrol és
a jogi helyzetr6l. A projektben tizendt tagallam vesz részt. A projekt 2008. aprilis 15-én
kezdddott. Szeptember kozepére a rendszerben tobb mint 130 iigyet kezeltek olyan
terlileteken, mint a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem, a szocidlis biztonsag ¢€s a
munkavallalok szabad mozgasa, vizumkérdések, személyek szabad mozgasa, személyes
adatok védelme, kozbeszerzés, kornyezeti jog, aruk szabad mozgasa, valamint kozvetett és
kozvetlen adoztatas. A projekt elsé értékelésére az elsd év utan kertil sor.

Ezek az eszk6zok jol példazzak a Bizottsag €s a tagallamok amelletti elkotelezettségét, hogy
segitsék a polgarokat és a vallalkozasokat, és hogy szorosabban miikddjenek egyiitt az EU
nyujtotta elonydk teljes kiaknazasa érdekében.

3.3. 3. cselekvés: Panaszok és jogsértési eljarasok kezelése — agazatonkénti
rangsorolas

A koOzOsségi joganyag 27 tagallambol all6 EU-ban torténd hatékony és eredményes
végrehajtasa érdekében a Bizottsagnak egyértelmli prioritdsokat kell felallitania a
végrehajtasra vonatkozoan. A cél e tekintetben az, hogy a végrehajtas a polgarok és a
vallalkozasok szamara a lehetd legnagyobb haszonnal jarjon. Ennek érdekében a Bizottsag
kiemelt kérdésként kezeli az olyan jogsértéseket, amelyek a legnagyobb hatast gyakoroljak a
kozjora. Ezen kiviil a Bizottsag mas tigyeket az olyan problémamegoldé mechanizmusokon
keresztiil kezel, mint a SOLVIT vagy az EU PILOT. Gyakori, hogy az olyan {igyek, amelyek
esetében hasznos lehet a panasszal kapcsolatos tényallas és jogi helyzet tagallamokkal egyiitt
torténd megallapitdsa, hatékonyabban kezelheték az ilyen mechanizmusokon keresztiil, ami
révén az egyes polgarok esetében javithatd az eredmény. Adott esetben, amennyiben
sziikséges, lehetdség van jogsértési eljardsokra. 2007. évi kozleményében a Bizottsadg
altalanos prioritdsokat hatarozott meg, és megteremtette a lehetdséget barmely adott dgazatra
vonatkozo rangsorolasi kritériumok kidolgozéasara. A Bizottsag ezaltal valamennyi kérdés
esetében biztositja azok tovabbi figyelemmel kisérését, értékeli a gyors és jo eredmények
elérésére leginkabb alkalmas eszkdzoket, mikozben jogaban all a kozdsségi jog barmilyen
megsértésével kapcsolatban hivatalos eljarast kezdeményezni, ¢és fenntartja a panaszosokkal
valo kapcsolatokrol sz616 2002. évi kozleményben szereplé garanciakat.’

A prioritasok példait részletesebben a bizottsagi szolgalatok ,,Az egyes agazatok helyzete”
cimi munkadokumentuma — SEC(2008) 2854 — ismerteti, ezek a kovetkezok:

6 COM(2002)141.
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Belso piac és szolgaltatisok — a szakpolitikai prioritasok a kozosségi jog kovetkezo
megsértéseire 0sszpontositanak: (1) az alapvetd jogoknak a polgarok jogaira jelentds hatast
gyakorld megsértése, (2) az dgazati jogalkotas altalanos mitkodését fenyegetd vagy fontos
jogi precedenseket érintd jogsértések, vagy (3) a belsé piacra, vagy annak egy
meghatarozott dgazatira jelentds gazdasagi hatast gyakorlo jogsértések. A szolgaltatasi
szektorban a munka az allampolgarsag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
egyértelmil eseteire, illetve a fontos 4gazatokban milkddd egyes szolgaltatdsnyujtokra
gyakorolt hatdsokra dsszpontositott.

Pénziigyi szolgaltatasok — a befektetések korlatozdsa nemzetbiztonsagi okokbol, illetve
nyugdijrendszereket érintd hatdsok miatt.

Munkaviszonyhoz kapcsolodo jogok, munkajog, szocialis biztonsag és megkiilonboztetés-
mentesség — a polgarokra nézve fontos kdvetkezményekkel jard kérdések esetében a
rangsorolas jarhat a lehetd legnagyobb haszonnal a legtobb ember szdmara. A polgéarokat
kiegészitd intézkedésekkel segitik abban, hogy megoldast talaljanak egyéni problémaikra,
a kialakulo helyzetet figyelemmel fogjak kisérni, hogy a késdbbiekben tovabbi megfeleld
intézkedéseket hozzanak.

Alapvetd jogok, személyek szabad mozgdsa, bevandorlas, menekiiltiigy, unios polgarsag és
polgari igazsagszolgaltatas — tovabbra is prioritast €lveznek az alapvetd jogokra és a
szabad mozgasra széleskorli hatast gyakorlo problémak, valamint a hazassagi ligyekhez ¢€s
a sziléi feleldsséghez kapcsolodd polgarjogi ligyek. A polgarokat kiegészitd
intézkedésekkel segitik abban, hogy megoldast talaljanak egyéni problémaikra, a kialakulo
helyzetet figyelemmel fogjadk kisérni, hogy a késdbbiekben tovabbi megfeleld
intézkedéseket hozzanak.

Kornyezetvédelem — hasonld egyedi jogsértések kozos kezelése horizontalis ligyeken
keresztiil, pl. a kovetkezd teriileteken: szennyvizgazdalkodas €s 1égszennyezés; kozosségi
finanszirozasu nagy infrastrukturalis projektek; olyan jogsértések, melyek eredményeként
a polgarok jelentds mértékben vagy ismétlédéen kozvetlen karosodasnak vannak kitéve,
vagy ¢életmindségiik jelents mértékben romlik’.

Kozlekedés — utasbiztonsagi és lizembiztonsagi kérdések, valamint széleskorii hatasokkal
rendelkezd fenntarthatosagi politikak.

Energiaiigy — az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre jelentds hatast gyakorld intézkedések,
versenyképes energiaellatas biztositasa.

Informacios tarsadalom — a nemzeti szabalyozd hatosagok milkddéséhez kapcsolddo
szisztematikus jelent6ségli kérdések, a tavkozléshez kapcsolodd fogyasztovédelmi
kérdések (pl. a 112-es eurdpai segélyhivoszdm), televizids rekldmokra vonatkozé
szabalyok, a kiskortak védelme ¢és a médidn keresztiili rasszista uszitds megel6zése,
valamint a kozszférdbol szdrmazdé informdacidhoz valdé megkiilonboztetés-mentes
hozzaférés.

Lasd még: COM(2008) 773.
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e Versenypolitika — hatékony verseny a halozatos iparagakban, mint pl. energiapiacok,
ideértve az infrastruktirahoz és a pénziigyi szolgaltatdsokhoz valé6 megkiilonboztetés-
mentes hozzaférést. Jogellenes allami timogatasok visszafizettetése.

4. A JOGSZABALYOK MEGVALTOZTATASA A SZERZETT TAPASZTALATOK FENYEBEN

A kozosségi vivmanyok folyamatosan fejlédnek a végrehajtids soran szerzett tapasztalatok
fényében. Nagyobb hangsulyt kell fektetni a jogalkotési folyamat javitdsara annak érdekében,
hogy minden problémahoz a megfeleld idoben rendelhessék hozza a legjobb megoldast,
illetve biztositani kell a jogszabaly feliilvizsgalata sordn a jogszabaly alkalmazasahoz
kapcsolodo informacidk figyelembevételét.

Az olyan teriileteken, mint a finompor légszennyezddésben jatszott szerepe vagy a
hulladékolajok kezelése, a jogszabalyok megvaltoztatisa hozzédjarulhat a célértékek
javitasdhoz, illetve érdemi moddositasokat, a végrehajtasi hatdridd meghosszabbitasat
eredményezheti, vagy a felmeriilt nehézségeket is figyelembe vevd, rugalmasabb
kovetelményeket vezethet be. Mas teriileteken, példaul a vamkddex teriiletén széleskorti
aktualizaldst, kozigazgatdsi egyszeriisitést ¢€s hatékonyabb irdnyitast vezetnek be. A
villamosenergia- és gazpiac liberalizalasahoz kapcsolédo szerkezeti problémakat a harmadik
jogalkotasi csomag kezelte. Az élelmiszerek ¢és dllateledelek cimkézése, valamint a
novényvédelem terén a jogi pontositds és az atdolgozas jelenleg kiilonb6z6 munkafazisokban
van. A jogalkotast tekintve jelentds fejlddés ment vagy megy végbe az olyan teriileteken, mint
az aruk szabad mozgéasanak kolcsonds elismerése, illetve az olyan 4gazatokban, mint a
gépjarmiiipar, orvosi eszk6zok, gyodgyszergyartas, illetve a késedelmes fizetések, kiilonos
tekintettel a kisvallalkozasokra.

5. KOVETKEZTETESEK

Ez a jelentés megallapitja, hogy sziikség van a Bizottsag ¢és a tagallamok kozotti folyamatos,
proaktiv egyiittmiikodésre a jogszabdlyok altalanos kezelése érdekében, valamint a polgarok
kérdéseire gyors és hatékony valaszokat ado, partnerségre épiildé munkéra, illetve a
jogsértések orvoslasara, amelynek jelentdségét a Parlament is hangstlyozta. A Bizottsag és a
tagallamok kozotti koordinalt, a specifikus kihivasokhoz igazitott intézkedések hozzak majd a
legjobb eredményeket. A Bizottsdg tovabbra is fokozott figyelemmel 1ép fel a jogsértések
ellen ¢s szorosan egyiittmiikodik az Eurdopai Parlamenttel a kozdsségi jogszabalyok
alkalmazasarol szolo jelentések elkészitésében, valamint az e téren jelentkezd fejlemények
megvitatasaban.

A kozOsségi jogszabalyok hatékony alkalmazisa tovdbbra is jelentds kihivasokkal néz
szembe, ilyen példaul az iranyelvek rendkiviil késedelmes atiiltetése. A kdzosségi jog néhany
terliletén a polgarok és a vallalkozasok varhat6an tovabbra is nagy szamban nyujtanak be
panaszt a kozdsségi jog szerinti jogaik megsértésével kapcsolatban. A kovetkezd évben a
Bizottsag az alabbi intézkedésekre 0sszpontosit:

e Az iranyelvek tulsdgosan késedelmes atiiltetésének problémaja;

e Megel6z6 intézkedések fokozott meghozatala, ideértve a hatasvizsgalatok elkészitése soran
a végrehajtast és a megfeleloségi kérdéseket vizsgald elemzéseket;
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e A polgarok és a vallalkozasok szdmdra torténd informacionyujtas és problémamegoldas
javitasa; és

e A legfontosabb Tligyek rangsorolasa, valamint a tagallamokkal folytatott szoros
egylttmiikddés a jogsértések orvoslasdnak meggyorsitasa terén.
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