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KOMISSION 25. VUOSIKERTOMUS

YHTEISON OIKEUDEN SOVELTAMISEN VALVONNASTA (2007)

1. JOHDANTO

Komissio antoi syyskuussa 2007 tiedonannon Tulosten Eurooppa — yhteistn lainsaadannon
soveltaminen', jossa se ilmoitti keskittyvansad ”vuosikertomuksessaan strategisiin
kysymyksiin, eri aloja koskevan lainsdadannon nykytilan arviointiin, ensisijaisiin tavoitteisiin
ja tulevan tyon suunnitteluun” edistéékseen “toimielinten vélista strategista vuoropuhelua
siitd, miten pitkdlti yhteison lainsdadantd saavuttaa tavoitteensa, mité ongelmia on havaittu ja
mitk& olisivat mahdollisiaratkaisujaniihin”.

Tassa kertomuksessa tuodaan esiin lainséadannon soveltamisen haasteita ja yksil6idaén kolme
padaluetta, joilla kehotetaan toimintaan: 1) ennaltaehkdisy, 2) tiedotus kansalaisille ja
ongelmanratkaisu ja 3) priorisointi kanteluiden ja rikkomustapausten kasittelyssa. Lisaksi
siind korostetaan komission ja jasenvaltioiden kumppanuuden merkitystd, kun ne tekevét
sdddosten soveltamisen hallintaan liittyvaa yhteisty6ta asiantuntijaryhmissa tai ennakoivaan
ongel manratkaisuun liittyvaa yhteistytta.

Tarkemmat tiedot yhteison eri oikeusalojen tilanteesta seka kaikkia rikkomustapauksia
koskevat luettelot ja tilastot sisdtyvéat taman kertomuksen liitteend oleviin komission
yksikéiden valmisteluasiakirjoihin®.

2. NYKYTILANNE —ONGELMAT JA HAASTEET

EY:n perustamissopimuksen valvojana komissiolla on valtuudet ja vastuu varmistaa, etté
yhteisbn  oikeutta kKkunnioitetaan, ja tarkastaa, etta jasenvaltiot noudattavat
perustamissopimuksen madrdyksida ja yhteison lainsdddantdd.  Perustamissopimuksen
maaraykset, 10 000 asetusta ja yli 1 700 direktiivid, jotka ovat voimassa 27 jasenvaltiossa,
muodostavat mittavan lainséadantokokonaisuuden. Y hteisdn oikeuden soveltamiseen liittyy
vaistaméttd monenlaisia ongelmia ja haasteita. Yhteison sdddosten tdytéantdonpano on
erityisen haastedllista tietyilla aloilla, joita kasitel|dan jajempéana

2.1. Kantelut jarikkomukset

Rikkomusmenettely on hyvin térked osa yhteison lainsdgdannon moitteettoman soveltamisen
valvontaa. Noin 70 prosenttia kanteluista saadaan p&dtokseen ennen kuin virallinen ilmoitus
|ahetetdan, noin 85 prosenttia ennen perustellun lausunnon antamista ja peréti 93 prosenttia
ennen tuomioistuimen tuomiota.

Verrattaessa vuosia 1999-2002 vuosiin 1999-2006 havaitaan, ettd kanteluiden kasittelyn
keskimaardinen kesto asian vireille panosta EY:n perustamissopimuksen 226 artiklan
mukaisen ennakkoratkaisupyyntoa koskevan kirjeen lahettamiseen tuomioistuimelle lyheni

1 K OM(2007) 502, 5.9.2007.
2 SEC(2008) 2854 ja SEC(2008) 2855.

o



F

noin 28 kuukaudesta 23 kuukauteen. Direktiivien saattamisesta osaks kansallista
lainsdddantéa annettavan ilmoituksen laiminlyonnistd johtuva rikkomusmenettely kesti
edelleenkin keskim&arin noin 15 kuukautta. Keskiméardinen aika kanteluja koskevissa
asioissa ja komission oma-aloitteisesti a oittamissa tutkimuksissa lyheni noin 39 kuukaudesta
35 kuukauteen.  Vuonna 2007  tuomioistuimeen  vietiin @ seitseman  tapausta

tapauksia oli kymmenen.

Vuoden 2007 lopussa komissiolla oli kasiteltavanaén 3400 kantelua tai rikkomusasiaa.
Tapausten maéra kasvoi vuodesta2006 5,9 prosenttia. Direktiivien saattamisesta osaks
kansallista lainséadantéa annettavan ilmoituksen laiminlyonnit lisdantyivét 32,2 prosenttia.
Kanteluiden osuus oli 35,9 prosenttia kaikista asioista. Jos mukaan e lasketa viivytysta
direktiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsé&dantda, niiden osuus oli kaksi kolmasosaa,
mik& on 8,7 prosenttia vhemman kuin vuonna 2006. Uusien komission omasta al oitteestaan
suorittamien tutkimusten maéra laski 9,4 prosenttia. Tammikuussa 2007 oli saatu keskiméaarin
99,07 prosenttia kaikkien annettujen direktiivien saattamisesta osaks kansallista
lainsdddantda annettavista ilmoituksista ja méard nousi 99,46 prosenttiin vuoden loppuun
mennessd. Vuonna 2006 vastaavat luvut olivat 98,93 prosenttia ja 99,06 prosenttia. Niité
direktiivejd, jotka oli saatettava osaksi kansdlista lainséédantdéa vuoden 2007 aikana,
koskevistailmoituksista oli kuitenkin my6héassa 64,55 prosenttia.

2.2. Vetoomuk set

Sellaisten parlamentille esitettyjen vetoomusten mééra, joissa vaaditaan komissiolta tietoja,
riippuu osittain kansalaisten mielenkiinnosta. Vaikka useimmat vetoomukset eivat koske
rikkomusmenettelya tai johda siihen, ne antavat parlamentille ja komissiolle hyodyllisté tietoa
kansal aisten huolista.

Eniten vetoomuksia tehdéén ympéristdalalla (146 noin 420:sta, aiheina erityisesti
ilmansaasteet, vesien saastuminen ja melusaaste). Seuraavaksi eniten (89) niita tehtiin
tydllisyyteen, sosiaaliasioihin ja tasavertaisiin mahdollisuuksiin liittyvissd kysymyksissa
(tyooikeus 30, sukupuolten tasa-arvo 28, tyotekijoiden vapaa liikkuvuus ja sosiaaliturva 25).

Yli 20 vetoomusta koski julkisia hankintoja (etenkin kaupunkien kehityshankkeita
Espanjassa), noin 20 tutkintojen tunnustamista (erityisesti matkaoppaita ja hiihdonopettajia) ja
15 palveluja ja rahoitudaitoksia (yhteison sisdiset maksut). Euroopan parlamentti antoi
vetoomusten johdosta Equitable Life -yhtion kriisa koskevan mietinnén. Oikeuteen,
vapauteen ja turvallisuuteen liittyvid vetoomuksia tehtiin yli 30. Liséks 21 vetoomusta koski
liikennettd, 16 verotusta ja tulliliittoa (l&hinna aoneuvojen vdlillistd verotusta ja
kaksinkertaista valitonta verotusta) ja 11 maatal outta.

2.3. Alakohtainen analyysi

Kantelu- ja rikkomusasioiden mé&ara on edelleen merkittdva ympariston, sisamarkkinoiden,
verotuksen ja tulliliiton, energian, liikenteen ja tyollisyyden, sosiaaliasioiden ja tasavertaisten
mahdollisuuksien, terveyden ja kuluttaja-asioiden seké vapauden, oikeuden ja turvallisuuden
aoailla, joillaannetaan koko ajan lisda kansalaisille erittdin tarkeita séadoksi a.
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Tiettyjen tarkeiden alojen keskeisid kysymyksid analysoidaan jaljempéana. Tarkempia tietoja
annetaan komission yksikéiden valmistel uasiakirjassa Stuation in the different sectors®.

Maatalouteen liittyy yli 2 400 s&8d6std, joista suurin osa on asetuksia. Sdadoskokonaisuus on
ollut melko vakaa, mutta se vaatii usein teknisia paivityksia ja saannollista tarkastelua
toimintapolitiikan kannalta. M aatal oussdadosten valtaosa on suoraan sovellettavaa oikeutta ja
se koskee markkinoiden rahoitustukea, jota hallinnoidaan vaatimustenmukaisuuden
tarkastusmekanismin avulla, jotta yhteisdjen varoista e suoritettais virheellisid maksuja
Tasta johtuen on yleisempaa, ettd jasenvaltiot kdynnistéavat oikeusmenettelyjd komissiota
vastaan, kuin pénvastoin. Hallinnoinnista vastaa 140 komiteaa ja asiantuntijaryhméi.
Saannoksia on yksinkertaistettu yhteisid markkingjarjestelyja koskevalla asetuksella seké
viini-, hedelm& ja vihannesalojen uudistuksilla. Suoriin tukijérjestelmiin liittyvan
taydentévien ehtojen jarjestelman soveltamisessa esiintyneita puutteita on korjattu. Huomio
on siirretty suorien tukien tehostamisen ja yksinkertaistamisen tavoitteisiin, markkinatuen
nykyaikaistamiseen, ilmastonmuutokseen, bioenergian tuotantoon, vesihuoltoon ja
bi ol ogi seen moni muotoi suuteen.

Ssamarkkinat ja palveluala aheuttavat edelleen monenlaisia ongelmia ja
rikkomusmenettelyja. Vaikeita aloja ovat rgjat ylittévat sijoitukset ja terveydenhuoltopal velut.
Ongelmana on edelleen direktiivien hidas saattaminen osaks kansallista |ainséadantoa.
Rikkomusmenettelyja  kaynnistettiin 206  kappaletta®.  Viivastykset olivat  yleisia
rahoitusmarkkinoiden, yhtiGoikeuden ja rahanpesun torjunnan, ammattipdtevyyksien
tunnustamisen jajulkisten hankintojen aloilla. Tuoreet luvut osoittavat merkittévad parannusta
mutta suuntauksen pysyvyydestd ei ole viela varmuutta. Merkittavia toimia tarvitaan vieléa
hallintovélineissd. Esimerkiksi rahoituspalvelualan kolmiportaista komiteaverkkoa ja
yhtidoikeutta ja rahanpesun torjuntaa késittelevia asiantuntijaryhmid olisi hyoddynnettava
tehokkaammin.

Yhdenmukaisen sadantelyn ulkopuolelle jadvien tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyy
pajon yksityiskohtaisa ennataehkdisevia toimia ja jasenvatioiden ja komission
vuoropuhelua ilmoitusmenettelyn yhteydessa ja tarkasteltaessa ehdotuksia uusiks teknisiks
standardeiks  direktiivin 98/34/EY pohjata. Talla ehkdistéén ongelmia, jotka liittyvét
kansallisten séénndsten yhteensopivuuteen yhteison oikeuden kanssa, ja osaltaan parannetaan
séadosten selkeyttad ja tehokkuutta ja ylipddtdan edistetéan parempaa saéantelya. Useimmat
ongelmat saadaan ratkaistua muutamassa kuukaudessa. Direktiivid sovelletaan myds
kansallisiin sé&doksiin, jotka koskevat tietoyhtei skuntapal veluita.

Tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevan yhteison saannoston tila on melko vakaa lukuun
ottamatta direktiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsdadantda tapahtuneita viivytyksia,
jotkajohtivat 227 uuden rikkomusmenettelyn k&ynnistamiseen vuonna 2007. Suurin haaste on
edelleenkin sa@nnollisten teknisten péivitysten tarve. Kemikaalgja koskevan REACH-
asetuksen taytantbonpano vaatii ensisijaisia toimia muutamien vuosien aikana viraston
k&ynnistéessa toimintaansa ja yhteysverkostoa rakennettaessa.

Terveyden ja kuluttajansuojan aalla direktiivien myodhainen saattaminen osaks kansallista
lainsdadantdd johti yli 330 rikkomusmenettelyn k&ynnistamiseen. Tarkastukset ja muut
erityistoimenpiteet  ovat  jatkossakin  keskeisia  elintarvikkeiden  turvallisuuden

3 SEC(2008) 2854.
Kaikki luvut ovat vuodelta 2007 €llei toisin ilmoiteta.
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varmistamisessa. Ensisijaisesti  kiinnitetddn  huomiota  kuluttajansuojaan  liittyvan
yhteistydverkoston parantamiseen kansalaisten etujen turvaamiseksi.

Yhteison s&annostd kehittyy nopeasti liikenteen alalla. Direktiivien saattaminen osaksi
kansallista lainsdadantda tapahtuu kuitenkin edelleenkin usein myodhassi. Ensisijaisia toimia
ovat edelleen tietojenvaihdon jatkuva parantaminen ja ongelmien ratkaisu jasenvaltioiden
kanssa. Euroopan yhteison ja Amerikan yhdysvaltojen valisen Avoin taivas -sopimuksen
neuvotteluissa on edistytty tyydyttavasti. Lentomatkustajien ja etenkin liikuntargjoitteisten
lentomatkustajien oikeuksien toteutuminen vaatii todenndkoisesti tarkkaa seurantaa.
Tarkastukset toimivat edelleen merkittdvimpana lento- ja meriliikenteen turvallisuuden
takeena.

EU:n lainsdddantd kehittyy nopeasti myds energia-alalla. Kaasun toimitusvarmuuden
koordinointi on keskeinen haaste samoin kuin séhkon ja kaasun sisdmarkkinoiden kolmannen
direktiivipaketin riped ja oikea soveltaminen. Liséksi on jatkettava tarkastuksia, joilla
valvotaan séteily- ja ydinturvallisuuden sééntdjen noudattamista.

Tullin sekd valittomien ja valillisten verojen alalla yhteisen sd&&nndston lagjuus ja
yhdenmukaistamisen rgjat kasvattavat rikkomusmenettelyjen ja ylipdétéén verotusta ja
erityisesti  arvonlisdveroa  koskevien  yhteisdjen  tuomioistuimelle  osoitettujen
ennakkoratkaisupyyntdjen maardd. Valittomassa verotuksessa sovellettavaa syrjintakieltoa
koskevien rikkomusmenettelyjen maéré on kasvanut huomattavasti. Tullialalla haasteena on
lainsdadannon yksinkertai staminen ja menettelyjen keventaminen.

Tyollisyyden, sosiaaliasioiden ja tasavertaisten mahdollisuuksien alalla direktiivien
saattaminen osaksi kansallista lainséadantéa on nopeutunut ja rikkomusmenettelyjen maara
merkittévasti vahentynyt. TyoOtaakka on kuitenkin suuri sosiaaliturvan, vapaan liikkuvuuden,
tydoikeuden ja tasavertaisuuden/syrjimattomyyden osalta. I|hmisten terveyteen kohdistuvan
ammattitautien ja tyOtapaturmien riskin vuoksi on syyta antaa paljon huomiota tyoterveytta ja
-turvallisuutta koskeville direktiiveille, mukaan luettuina rakennus-, merenkulku- ja
kaivosal oja koskevat direktiivit.

Tietoyhteiskunnan osalta sdhkoistéd viestintdd koskevan vuoden 2002 sdantelykehyksen
téytantdonpanossa ja soveltamisessa on edelleen paljon ongelmia. Komissio onkin ehdottanut
séddospakettia, jolla nykyistd kehystd muutetaan ja téydennetddn. Hiljattain muutetun
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin téytantéonpano voi johtaa kanteluiden
lisdantymiseen. Julkisen sektorin tietoa koskevan direktiivin myohéinen saattaminen osaksi
kansallista lainsdadantoa aiheutti 1&hes kahden vuoden viivastyksen vaatimustenmukai suuden
arvioinnissa.

Ymparistolainsaadantt on lagjaa ja pitkalle téhtéévaa, sitd sovelletaan jasenvaltioiden hyvin
erilaisissa olosuhteissa, sitd hallinnoivat monet eri viranomaiset eri tasoilla ja se heréttda
suurta kiinnostusta yleisossa. Monet ongelmat johtuvat Siit, etta direktiiveja saatetaan osaksi
kansallista lainsdadant6d myohassa tai virheellisesti. Viivastyminen aheutti 125 uuden
rikkomusmenettelyn kaynnistamisen vuonna 2007. Naiden lisdks esiintyy sektorikohtaisia
haasteita, joita on Kkasitelty tarkemmin tiedonannossa Euroopan  yhteisdn
ymparistdl ainsdadannon taytantdénpanosta’.

s K OM(2008) 773.
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Jétteitd, vettd, ilmaa ja teollisuuspaésttja koskevia vanhoja sdadoksia on pyritty
yksinkertaistamaan ja nykyaikaistamaan, jotta jasenvaltioiden olisi helpompi ratkaista niiden
soveltamiseen liittyvid ongelmia  Jatehuollon puitedirektiivia on tarkistettu siten, etté
maaritelmia on selkiytetty ja séénnoksia konsolidoitu ja yksinkertaistettu. Jéatehuollon alalla
on edelleen huolestuttavia viivastymid, jotka johtuvat 18hinna riittaméattémasta investoinnista.
Liséks infrastruktuureja on kehitettéava edelleen tuhansissa suurissa asutuskeskuksissa, jotta
ne olisivat yhdyskuntgjéevesistd annetun direktiivin mukaisia. Vesipolitiikan puitedirektiivi
on esimerkki varhaisemmista toimista eri sdadosten  yksinkertaistamiseks  ja
konsolidoimiseksi. Kanteluiden maara todenndkoisesti lisdantyy, kun eri sdé@nndsten
taytantéonpanon maéraajat paéttyvat.

Vakava ongema on lagjamittainen ilman laadun (esimerkiks rikkidioksi- ja
hiukkaspdastojen) rajaarvojen noudattamatta  jéttdminen monissa  kaupungeissa.
Teollisuuspdastoja koskevien sdantdjen yksinkertaistamiseks ja sujuvoittamiseksi on tehty
paljon ty6td Lupien myontaminen tuhansille teollisuuslaitoksille on kuitenkin pitkalti
viivastynyt ja parhaita tekniikoita koskevia ja muita niihin liittyvi& asiakirjoja on vaikea pitéa
gan tasalla. Ympéristovaikutusten arviointia koskevaan direktiiviin liittyy tasaisen paljon
rikkomustapauksia mutta strategista ymparistOarviointia koskevaa direktiivia koskevat
tapaukset lisdantyvét. lImastonmuutokseen liittyen padsttkauppajarjestelman taysimaaréinen
téytantoonpano ja siihen liittyva raportointivelvollisuus kahdesti vuodessa ovat suuria
haasteita. Lintu- ja luontotyyppidirektiiveilla suojeltujen kohteiden tunnistaminen etenee,
mutta lisétoimia tarvitaan joidenkin elinympéristojen jalajien terveyden parantamiseksi.

Oikeutta, vapautta ja turvallisuutta koskeva séanndstd on kasvanut merkittavasti. Suurimpia
haasteita ovat uusimman lainsdadannon taytantdonpano aikataulussa ja oikein sek& mittavan
kirjeenvaihdon, lukuisten kanteluiden ja rikkomusmenettelyjen kasvavan madran hallinta
Vuonna 2008 p&dtokseen  saatettu  selvitys kymmenen  maahanmuutto-  ja
turvapaikkadirektiivin  saattamisesta osaksi kansalista lainsdadantéa saattaa lisdta
rikkomusmenettelyjen méardd samoin kuin yhteison ulkopuolisten maiden kansalaisten
oikeuksien parantaminen. Perusoikeuksia, kansalaisuutta ja henkil6iden vapaata liikkuvuutta
koskevien tiedustel ujen ja kantel uiden méara pysyy todenndkoisesti suurena.

3. ENSISIJAISET TOIMET
3.1. Toimi 1: Ennaltaehkaisevien toimenpiteiden tehostaminen

Jotta voitaisiin olla varmoja siita, etta yhteisdn oikeutta sovelletaan tosiasiallisesti kaikissa
EU:n 27 jasenvaltiossa, on téarkeda pyrkié entisté voimakkaammin ehké semaan rikkomusten
syntymistéd. Havaittuihin rikkomuksiin kohdistuvia oikeuskeinoja kaytetéan luonnollisestikin
vasta sen jalkeen, kun kansalaiset ja yritykset ovat jo jééneet vaille laista johtuvia
korjaamiseks.

a) Lainsdddanndllisten valineiden parantaminen

Kaikin keinoin pyritdan siihen, etté lainsdadanto olisi mahdollismman selkedd, yksinkertaista,
toimivaa ja taytantoonpanokel poista. Ehdotusten valmistelussa kiinnitetdan entista enemman
huomiota soveltamisen, hallinnoinnin ja taytantdtnpanon eri osatekijoihin seka vaikutusten
arvioinnin yhteydessa etta koko padtoksentekoprosessin kaikissa vaiheissa. Vaikutusten
arviointia koskevia suuntaviivoja ollaan muuttamassa sen varmistamiseksi, ettd kaikki
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téytantdonpanoa ja téaytantdonpanon valvontaa seké séadoslgjin valintaa koskevat vaihtoehdot
kartoitetaan perusteel lisesti.

Soveltuvissa tapauksissa teknisista tdytantoonpanotoimenpiteistd tehddan asetusehdotuksia.
Esimerkiks verkkovierailumaksuista on annettu asetus ja kosmetiikkaa ja rakennusalan
tuotteita koskevia asetuksia on ehdotettu. Lisdksi harkitaan asetusten antamista el&inten
terveydestd, torjunta-aineista ja tekstiileista. Moottoriajoneuvojen aalla puitesddnnét pannaan
nykyisin tdytantoén komission asetuksilla. Asetuksia kéytetéén sdanneltyja ammatteja
koskevien direktiivien seké energiaa kayttéavien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevien
teknisten standardien taytantéonpanossa. REACH-asetuksen yhdenmukai stamissdannoksista
on annettu asetus, ja tavaroiden vapaan liikkuvuuden alala on ehdotettu asetusta, jolla
parannettaisiin vastavuoroista tunnustamista.

Parlamentin ja neuvoston olisi omalta osaltaan edistettava lainsdddannon selkeyttamista ja
yksinkertaistamista, kun ne késittelevat komission ehdotuksia yhtei spaétésmenettel yssa.

b) Y hteison oikeuden moitteettoman soveltamisen valmistelu

Komissio ja jasenvaltiot pyrkivét parantamaan direktiivien saattamista osaks kansallista
lainsdadantdd. Komissio pyrkii varmistamaan, ettd uusien direktiiviehdotusten mukana kulkee
|4pi koko lainséadantoprosessin riskianalyysiin perustuvat taytantdonpanosuunnitelmat, joissa
madritelladn tarvittavat toimet direktiivien sisdlon ja todennakdisten tdyténtdonpano-
ongelmien perusteella. Komissio perustaa uusien direktiivien saattamisesta osaks kansallista
lai nsdadantda vastaavien jasenvaltioiden virkamiesten verkostoja, joissa voidaan myos esittéa
kysymyksia ja vastauksia sahkoisesti.

Monista uusista direktiiveista (sdannellyt ammatit, vakuutus, pankki, arvopaperit, yhtioikeus,
sisamarkkinoiden kirjanpito jatilintarkastus) jérjestetéan seminaareja, joissa kasitell&an niiden
saattamista osaks kansalista lainsdadantéa.  Eri  aoilla  jarjestetéén  jatkossakin
téytantoonpanoa  koskevia  pakettikokouksia.  Taytantéonpano-ongelmissa  auttavat
saantelyviranomaisten ryhman ja audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
yhteyskomitean sdannolliset kokoukset. Teollisuuden saastepaastéjen ehkaisemista ja
vavontaa kasitellyttd asiantuntijaryhnmda ollaan  muuttamassa  teollisuuspadastojen
asantuntijaryhméksi, jolla on lagjempi toimiala. Vuonna 2007 jérjestettiin  kuus
palveludirektiivin tdytantdonpanoa kasittelevan asiantuntijaryhman kokousta ja vuodelle 2008
on suunnitteilla myds kuusi kokousta.

Monitahoisemmat direktiivit saattavat edellyttéa pidempia madraaikoja niiden saattamiselle
osaks kansallista lainséadantoa. Esimerkiksi Solvenss |1 -vakuutusdirektiiville on ehdotettu
kolmen vuoden maéraaikaa. Tietyissa olosuhteissa direktiivi voidaan saattaa osaksi kansallista
lainsdadant6a vaiheittain eri médragjoissa, jolloin voidaan paremmin seurata taytantddnpanon
etenemista, havaita viivastykset jatoteuttaa nopeasti korjaavia toimia.

Komissio tekee yhteistyota jasenvaltioiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa myos
asetusten maérag assa tapahtuvaan taytantdtnpanoon ja moitteettomaan soveltamiseen liittyen
esimerkiksi auttamalla jasenvaltioita parantamaan menettelyjaan. Y hteistyon tuloksena on
my6s otettu kayttéon vakiomuotoinen kantelulomake, ja lentomatkustgjien oikeuksia
koskevasta asetuksesta on annettu ohjeita.
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C) Taytantéonpanotoimenpiteiden  vaatimustenmukaisuuden  arviointi  ja
virheellisen soveltamisen ehkaisy

Sen estdmiseksi, ettd jasenvaltiot antaisivat yhteison oikeuden kanssa ridtiriitaista
lainsdadantdd ja ettd jasenvaltioiden viranomaiset soveltaisivat yhteison oikeutta vaarin,
kdytetddn useita eri vdineitd. Niitd ovat muun muassa kansalliseen lainsd&dantoon
sisdllytettyjen tekstien vaatimustenmukaisuuden arviointi, komiteoiden ja asiantuntijaryhmien
kokoukset, tarkastukset, kyselyt, taytantdonpanoraportit, tutustumi skaynnit,
ennakkoilmoitukset uusien teknisten sdadosten luonnosteluvaiheessa sekéd tutkimukset tai
analyysit.

V aatimustenmukaisuuden arviointi perustuu riskiin, ja siina otetaan huomioon kokemukset
téytantdonpanon luotettavuudesta, toimenpiteen sisalto, tdytantéonpanon valmistelutoimet ja
sidosryhmien raportointi.

Vakka vaatimustenmukaisuuden arvioinnilla on suuri merkitys monilla aloilla, kuten
ympéaristolainséadannon alalla, joillakin aloilla tarvitaan jasenvaltioiden valvontajarjestelmien
valvontaa. Esimerkiks rehuja ja elintarvikkeita koskevien sédnndsten soveltamista valvotaan
dintarvike- ja dainladkintéoimiston tarkastuksin. Toisenlaisia tarkastuksia kéytetéén
esimerkiksi meri- jalentoliikenteen turvallisuuden ja ydinturvallisuuden aoilla.

d) Aktiivinen hallinnointi: komiteoiden ja asiantuntijaryhmien tehtava

Y hteison sd8nnostéa hallinnoi, teknisia vaatimuksia pitda gjan tasala ja lainsédddanndllisten
muutosten tarvetta auttaa kartoittamaan 260 komiteaa ja 1200 asiantuntijaryhmdd Ne
kasittelevét tulkinnallisia suuntaviivoja, kaytannesdantdja seka lainsdadannon soveltamisessa
esiintyneita erityisvaikeuksia ja pohtivat tapoja tehostaa soveltamista. Myos kansalai 5 érjestot,
yritykset ja muut sidosryhmét auttavat tdssa merkittavasti. Vuonna 2007 pelkéastééan
maatalouden alalla 31 hallinto- ja sdantelykomiteaa kokoontui 256 kertaa ja neuvoa-antavien
ja asiantuntijatyoryhmien kokouksia jarjestettiin 118. Kasvinsuojelutuotteista annettiin 38
ohjetta, ja merkittavéd oli myo6s elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyva asiantuntijatyo,
opastus ja koulutus. Rahoituspalvelujen aalla kolmiportainen komiteaverkko tukee
lainsd&dannon yhdenmukaista tulkintaa ja soveltamista ja parantaa kdytannon hallintoa.

3.2. Toimi 2: Tiedotus kansalaisille ja yrityksille ja ongelmanratkaisu

Unionin 27 jasenvaltiossa sovellettavan yhteison lainsdddannon lagjuus ja maard aiheuttaa
vakisinkin paljon kysymyksig, tiedusteluja ja kanteluita. On kansalaisten ja yritysten etujen
mukaista, jos ratkaisut 10ytyvét nopeasti ja ilman muodollista menettelyd. Monia asioita on
tehokkainta kasitella vaihtamalla tietoja alkuvaiheessa ja ratkaisemalla ongelmia yhdessa.
Komissio antaa kansalaisille vastauksia Europe Direct -tiedotuspisteiden, Kansalaisten
vastauspalvelun, ECC-verkoston, Eurojus-verkoston ja lukuisten komission yksikdiden
laatimien asiakirjojen valityksella

Yhteison oikeus tarjoaa kansalaisille joitakin valitusmekanismeja, joilla he voivat vaatia
oikeuksiaan liike-elaman toimijoilta. Talaisia ovat esimerkiksi menettely lentomatkustajien
oikeuksiin liittyvien valitusten kasittelemiseksi, televiestintéalan yleispalveludirektiivin
riitojenratkaisumenettely ja yhteistyd kuluttgjansuojalakien téytantdonpanossa. Komissio
koordinoi Solvit-verkostoa, jossa jasenvatiot pyrkivat yhdessd ilman oikeuskasittelya
ratkaisemaan ragjat ylittdvia ongelmia, joita saattaa syntyd, jos viranomaiset soveltavat
sisamarkkinasaantdja virheel lisesti.
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Liséks komissio on kadynnistanyt EU Pilot -hankkeen nopeuttaakseen ja parantaakseen
vastaamista kysymyksiin ja ongelmiin, joita syntyy sellaisten EU-sdaddsten soveltamisessa,
jotka edellyttavdt jésenvaltioiden sisdlldllisen ta oikeudellisen kannan vahvistamista.
Hankkeeseen osadllistuu 15 jasenvaltiota. Hanke kaynnistettiin 15. huhtikuuta 2008. Syyskuun
puolivaliin mennessa jarjestelmassa kasiteltiin 130 tapausta, jotka liittyivat tyoterveyteen ja
-turvallisuuteen, sosiaaliturvaan ja tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen, viisumien
myontamiseen, henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen, henkil6tietojen suojeluun, julkisiin
hankintoihin, ympéaristélainséadantoon, tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen seka vélilliseen ja
valittomaan verotukseen. Hanketta arvioidaan ensimmaisen kerran, kun se on ollut k&ynnissa
vuoden.

Nailla véalineilla komissio ja jasenvaltiot ovat sitoutuneet voimakkaasti auttamaan kansalaisia
jayrityksiajatekemaén lahei sempaé yhteisty6ta, jotta EU:sta saataisiin kaikki hyoty.

3.3. Toimi 3: Kanteluiden jarikkomusten kasittely — alakohtainen priorisointi

Y hteison oikeuden tosiasiallinen ja tehokas taytantonpano EU:n 27 jasenvaltiossa edellyttéa,
ettd komissio vahvistaa valvonnalle selkedt prioriteetit. Tavoitteena on maksimoida
kansalaisten ja yritysten hyoty. Taman vuoks komission on kasiteltdva kiireellismmin
sellaisia rikkomuksia, joilla on suurin vaikutus yleiseen etuun. Komissio kasittelee myds
muita tapauksia ongelmanratkaisumenettelyjen (esimerkiksi Solvit tai EU Pilot) avulla
Téallaisten mekanismien ké&yttd on usein tehokkaampaa ja johtaa yksittdisen kansalaisen
kannalta parempiin tuloksiin tapauksissa, joissa yhteistyosta jasenvaltion kanssa voi olla
hyotya kanteluun liittyvien tosiseikkojen ja oikeudellisen tilanteen ymmartamiseksi.
Tarvittaessa kaynnistetéén rikkomusmenettely. Vuonna 2007 antamassaan tiedonannossa
komissio vahvisti yleiset priorisointiperiaatteet ja jétti mahdollisuuden laatia tarkemmat
perusteet alakohtaiselle priorisoinnille. Télla tavalla komissio varmistaa, etté kaikkia asioita
Seurataan, ja arvioi todennakdismmat keinot saavuttaa nopeasti hyvid tuloksia. Komissio
sdilyttaa oikeuden kaynnistaa virallisia rikkomusmenettel yja mista tahansa yhtei son oikeuden
rikkomisesta. Myds vuonna 2002 annetussa, kantelijan asemaa koskevassa tiedonannossa’
vahvistetut takeet sdilyvat.

Esimerkkeja prioriteeteista, joista annetaan tarkempaa tietoa komission valmisteluasiakirjassa
Stuation in the different sectors (SEC(2008) 2854), ovat muun muassa seuraavat:

e Ssamarkkinat ja palvelut: Ensisijaisesti keskitytddn sellaisiin yhteison oikeuden
rikkomistapauksiin, joissa 1) rikotaan perusvapauksia ja joilla on suuri vaikutus
kansalaisten oikeuksiin, 2) uhataan adan lainsdddannon toimivuutta tai joihin liittyy
merkittdvia oikeudellisia ennakkotapauksia tai 3) joilla on todenndkoisesti suuri
taloudellinen vaikutus sisamarkkinoihin tai johonkin sen alaan. Palvelualalla keskitytéan
tapauksiin, joissa on selkeésti tapahtunut kansalaisuuteen perustuvaa syrjintéa tai joilla on
vaikutusta suurimpien aojen palveluntarjogjaryhmiin.

¢ Rahoituspalvelut: Kiinnitetddn huomiota esimerkiksi kansallisiin turvallisuusnékokohtiin
perustuviin  sijoituksia koskeviin rgjoituksiin  tai  seikkoihin, jotka vaikuttavat
elakgjarjestelmiin.

e Tyohon liittyvat oikeudet, tydlainsdadanto, sosiaaliturva ja syrjintakielto: Jos vaikutukset
kansalaisiin ovat merkittavig, priorisoimalla tapausten kasittelya voidaan saavuttaa suurin

6 KOM(2002) 141.
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etu suurimmalle ihmisjoukolle. Kansalaisia voidaan auttaa taydentavilla toimenpiteilla
|6ytamaan ratkai suja omiin ongelmatilanteisiinsa. Kokonaistilannetta seurataan tarvittavien
lisdtoimien varalta.

e Perusoikeudet, henkildiden vapaa liikkuvuus, maahanmuutto, turvapaikka-asiat,
kansalaisuus ja oikeudenkaytto yksityisoikeuden alalla: Etusijalla ovat ongelmat, joilla on
lagja vaikutus perusoikeuksiin ja vapaaseen liikkuvuuteen, seké& avioliittoon ja lasten
huoltoon liittyvét siviilioikeudelliset kysymykset. Kansalaisia voidaan auttaa taydentavilla
toimenpiteilla 10ytamé&an ratkaisuja omiin ongelmatilanteisiinsa.  Kokonaistilannetta
Seurataan tarvittavien lisdtoimien varalta

o Ymparistd: Samanlaisia, essmerkiks jétteiden kasittelyyn tai ilmansaasteisiin liittyvia
yksittéisia rikkomuksia voidaan késitella yhdessa "horisontaalisina kanteina’. Térkedlla
sijala ovat suuret, varsinkin yhteison rahoitusta saavat infrastruktuurihankkeet ja yhteison
oikeuden rikkomistapaukset, joissa kansalaiset ovat merkittévassa méarin tai toistuvasti
alttiina suoranaisella vahingolle tai elamanlaatunsa vakavalle heikennykselle’.

e Liikenne: Etusijalla ovat matkustgjien turvallisuus ja liikenteen toimintavarmuus seka
lagjalti vaikuttava kestavyyspolitiikka.

e Energia: Ensigjaisesti huomiota kiinnitetédn toimiin, joilla on suuri vaikutus
Ilmastonmuutoksen torjuntaan, seka varmojen ja Kkilpailukykyisten energiatoimitusten
varmistamiseen.

o Tietoyhteiskunta: Prioriteettgja ovat kansalisten sdéntelyeinten toimintaan vaikuttavat
kysymykset, televiestintdalan kuluttgjansuoja (esimerkiks yleinen haanumero 112),
televisomainontaa koskevat saannot, alaikdisten suojelu ja tiedotusvalineissa tapahtuvan
rotuvihan lietsonnan ehkéisy sek& julkisen sektorin tiedon syrjimaton saanti.

e Kilpailupolitiikka: Painopiste on tehokkaassa kilpailussa vapautetuilla yhteisverkkoja
kayttavilla toimialoilla, kuten energia-alala. Toimivan kilpailun edellytyksiin kuuluu
syrjiméttdmyys infrastruktuurin ja rahoituspalvelujen hyodyntamismahdollisuuksissa.
Laittomat valtiontuet on perittava takaisin.

4, L AINSAADANNON MUUTTAMINEN KOKEMUSTEN PERUSTEELLA

Y hteison séannostd kehittyy koko ajan sen taytantéonpanosta saadun kokemuksen my6ta.
Saantelyn parantami seen téhtdavia toimia on tehostettava. Kuhunkin ongelmaan on |6ydettava
tarkoituksenmukaisin ratkaisu sopivimmassa |lainséadantotyon vaiheessa. On varmistettava,
etta soveltamista koskeva kokemustieto on kaytettavissa, kun lainsdadantta tarkistetaan.

Joillakin aoilla (esimerkkeina hiukkaspadsttt tai jatedljyjen kasittely) lainsdadantéa voidaan
muuttaa taytantdonpanossa havaittujen vaikeuksien vuoks siten, etta korjataan tavoitteita,
muutetaan sadnnosten sisaltod, lykataan taytantdonpanoa tai tarjotaan enemman joustovaraa
vaatimusten tayttamisessad. Joillakin aloilla, kuten tullikoodeksin osalta, tehddan mittavia
gantasaistuksia seka yksinkertaistetaan ja parannetaan hallinnointia.  S8hko-  ja
kaasumarkkinoiden avaamisessa havaittuja rakenteellisia vaikeuksia on lievitetty kolmannella
lainsdddantOpaketilla.  Elintarvikkeiden ja rehun merkintgjen ja markkinoinnin seké

! LisAtietoa KOM(2008) 773.
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kasvinsuojelun aloilla lainséadannon selkiyttdminen ja uudelleenlaadinta etenee eri vaiheissa.
Tavaroiden vapaan liikkuvuuden vastavuoroista tunnustamista seka ajoneuvoja, lagkinnallisia
laitteita, farmaseuttisia tuotteita ja (etenkin pienyrityksiin keskittyen) myohéastyneita maksuja
koskevaa | ainséadantoa on kehitetty tai kehitetddn parhaillaan merkittéavasti.

5. PAATELMAT

Tassd kertomuksessa korostetaan tarvetta jatkaa komission ja jasenvaltioiden ennakoivaa
yhteistyotéa lainséddannon yleisen hallittavuuden varmistamiseksi ja nopeiden ja toimivien
ratkaisujen etsimiseks kansalaisten huolenaiheisiin sekd sdllaisten  rikkomusten
korjaamiseksi, joita parlamentti on pitanyt erityisen merkittdvina. Parhaita tuloksia saadaan
komission ja jasenvaltioiden yhteensovitetulla toiminnala, jota mukautetaan haasteiden
mukaan. Komissio seuraa tarkkaavaisesti yhteison oikeuden rikkomistapauksia ja jatkaa
laheistd yhteistyotéd Euroopan parlamentin kanssa keskustellessaan yhteison oikeuden
soveltamiseen liittyvasta kehityksestd ja antaessaan siitd selvityksia

Y hteison oikeuden tehokkaaseen soveltamiseen liittyy edelleen suuria haasteita. Direktiiveja
muun muassa saatetaan osaks kansallista lainsdadantoa lagjalti myohassa. Joillakin yhteison
oikeuden aloilla kansalaiset ja yritykset tekevat edelleenkin paljon valituksia yhteison
oikeuden mukaisten oikeuksiensa loukkauksista. Komissio keskittyy tulevana vuonna
erityisesti seuraaviin toimenpiteisiin:

¢ ratkaisemaan ongelmaa, joka koskee direktiivien myohaista saattamista osaksi kansallista
lai nsdédantoa

e tehostamaan ehkéisevia toimenpiteitd muun muassa kehittamalla taytantéonpanoon ja
vaatimustenmukaisuuteen  liittyvien  seikkojen  analysointia  vaikutustenarviointia
tehdessaén

e parantamaan tiedotusta ja epamuodollista ongelmanratkaisua kansalaisten ja yritysten
hyvéaks seka

e priorisoimaan tarkeimpien tapausten kasittelya ja tekemaan jasenvaltioiden kanssa |dheista
yhtei sty6ta rikkomistapausten korjaamisen nopeuttamiseksi.
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